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Teza de doctorat este structuratda pe opt capitole in care au fost tratate problemele
de ansamblu ale criminalitatii In randul minorilor, cu accent deosebit pe dreptul pozitiv
din tara noastra, prin analiza detailata a sanctiunilor de drept penal ce se aplica minorilor
si a procedurii In cauzele cu minori in timpul urmaririi penale si in faza de judecata.
Totodata, au fost analizate In tezd si perspectivele legislative n aceasta materie, in urma
promulgdrii noului Cod penal si a noului Cod de procedurd penald, acte normative
neintrate in vigoare la data elaborarii tezei, problemele juridice controversate in materia
aplicarii sanctiunilor penale fata de minori §i in legaturd cu executarea acestora, precum
si regimul sanctionator al minorului prin analiza comparativa a legislatiilor existente in
alte tari europene.

In Capitolul 1, intitulat ,,Aspecte generale”, in prima sectiune, se pleacd de la
premisa istoricd potrivit cdreia, criminalitatea, ca fenomen alarmant al lumii
contemporane datoritd intensitatii i extinderii cu care se manifestd, nu este doar un
fenomen al societatii de astazi, ci o componentd a acesteia, criminalitatea fiind prezenta
in toate epocile istorice.

Privita din perspective diferite, ca notiune generald, criminalitatea a cunoscut o
impartire a continutului ei in doua sfere mai operationale pentru cercetarea stiintifica:
delicventa sau infractionalitatea juvenila si criminalitatea adulta.

Desemnand ansamblul incalcarilor normelor sanctionate penal, delicventa

juvenild constituie un fenomen social complex si grav prin consecintele sale negative, nu



numai pentru comunitate ci §i pentru destinul ulterior al infractorului minor, prin
termenul de delicventd juvenild intelegdndu-se ansamblul abaterilor si Incalcarilor de
norme sociale, sanctionate juridic, savarsite de minori pana la 18 ani.

In cadrul cercetirii delicventei juvenile s-a constatat ci a crescut grupa de minori
in cadrul structurii de varsta a populatiei, precum si o tendintd ascendentd a delicventei
in randul minorilor, paralel cu gravitatea faptelor comise.

Delicventa juvenila a devenit una dintre problemele sociale majore cu care s-a
confruntat §i se confruntd cea mai mare parte din societatile contemporane, atat cele
dezvoltate economic, cit si cele in curs de dezvoltare. In aceastd perioada, interpretirile
teoretice care considerau delicventa ca un fenomen de interes marginal, caracteristic mai
multor grupuri sau categorii sociale, au fost abandonate, pentru a face loc unor abordari
mai profunde si mai realiste, in concordantd cu care delicventa juvenild este interpretata
ca fiind o importanta problema sociala determinata, la randul ei, de alte probleme sociale
in legdtura stransda cu modalitatea in care societatea isi poate gestiona resursele, cu
procesele de educatie si de socializare, cu modul in care functioneaza si se organizeaza
diversele structuri si institutii sociale.

Delicventa juvenila reflecta o inadaptare la sistemul juridic si moral al societétii,
fiind cea mai importanta dintre deviantele negative, care includ incalcarea normelor de
convietuire sociald, integritatea persoanei, drepturile si libertatile cetitenesti. In studiul
acestui fenomen trebuie luate in considerare atat particularitatile biologice, cat si cele
psihologice ale copildriei si adolescentei, devianta minorului fiind determinatd atat de
factori biogeni (leziuni cerebrale, traumatisme obstetricale, meningoencefalita din
copildrie), cat si de factori sociogeni, in special carenta afectivd, ca urmare a situatiei
unui copil nedorit sau neglijent, care determind un handicap psihic al acestuia inca de la
nastere.

In cea de a doua sectiune a primului capitol, consacrati ocrotirii minorilor in
legislatia internationald, se pleaca de la constatarea cd in prezent, existd o tendinta pe plan
mondial potrivit careia statele cautd sa se asigure ca sistemele lor de justitie juvenild sunt
in acord cu dreptul international in domeniul drepturilor omului, tdrile din toata lumea
preluand principiile internationale 1n legi proprii si, drept rezultat, legislatiile Tn domeniul

justitiei juvenile au fost reagezate pe aceste principii.



Din ce in ce mai mult personal, incluzand asistenti sociali, lucratorii in domeniul
drepturilor copilului, personal din sistemul de detentie, judecatori, politisti, initiatori de
politici si consilierii de probatiune participd la derularea unor programe de training cu
privire la aplicarea acestor principii internationale.

Natiunile Unite au facut eforturi considerabile pentru ameliorarea justitiei juvenile
in general, a justitiei penale pentru minori in special, pentru prevenirea delicventei
juvenile si apararea minorilor privati de libertate.

Sunt analizate Tn aceasta sectiune actele normative elaborate pe plan mondial cu
privire la drepturile copilului, in general, si ale minorului infractor, in special, respectiv:
Conventia cu privire la Drepturile Copilului, adoptatd prin rezolutia Adunarii Generale a
Natiunilor Unite nr.44/25, Regulile standard Minimale ale Natiunile Unite in
Administrarea justitiei juvenile(Regulile de la Beijing adoptate in 1985 prin rezolutia
Adunarii Generale 40/33), Principiile Natiunilor Unite pentru Prevenirea Delicventei
Juvenile(Principiile de la Riad, adoptate in anul 1990 prin rezolutia Adunarii Generale
45/112), Regulile Natiunilor Unite pentru protectia minorilor privati de libertate(adoptate
in 1990 prin rezolutia Adundrii Generale 45/113), Liniile directoare de actiune privind
copii implicati in sistemul de justitie penald(adoptate prin rezolutia Consiliului Economic
st Social 30/1997), Regulile Minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea masurilor
neprivative de libertate(Regulile de la Tokio din 1990), Declaratia privind Principiile de
bazd ale justifiei pentru victimele infractiunilor si abuzului de putere(adoptate prin
rezolutia Adundrii Generale 40/34) si Recomandarile Comitetului O.N.U. pentru
drepturile copilului(2009).

In sectiunile urmitoare ale primului capitol sunt analizate prevederile Constitutiei
Romaéniei cu privire la ocrotirea drepturilor minorului, precum si alte acte normative
elaborate pe plan intern in materia drepturilor copilului, respectiv: Hotdrarea Guvernului
nr. 539/2001, prin care a fost aprobatd strategia guvernamentald in domeniul protectiei
copilului aflat in dificultate si planul operational pentru implementarea acesteia, Legea
nr.11/1990, privind incuviintarea infierii, Legea nr.53/1992, privind protectia speciala a
persoanelor handicapate, O.U.G. nr.12/2001 prin care a fost infiintatd, ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, Autoritatea Nationald pentru Protectia

Copilului si Adoptie, Legea nr.47/1993, privind declararea judecdtoreasca a abandonului



de copii, abrogata prin Legea nr.273/2004 care are ca obiectiv principal
dezinstitutionalizarea acestei categorii de copii, in paralel cu crearea unui sistem de
protectie bazat pe elaborarea unor strategii, Legea nr.678/2001, privind prevenirea si
combaterea traficului de persoane, Legea nr.123/2001, privind regimul strainilor in
Romania, completatd prin Legea nr.683/2002, care vizeaza si pe minorii victime care
insotesc victimele traficului de persoane, Legea nr.143/2000, privind combaterea
traficului §1 a consumului ilicit de droguri, Legea nr.217/2003, pentru prevenirea si
combaterea violentei In familie si Legea nr. 196/2003 pentru prevenirea si combaterea
pornografiei.

Tot 1n acest capitol este analizatd probatiunea, rolul serviciilor de probatiune si
modul In care probatiunea a fost implementatd in Roménia, precum si Legea nr.
211/2004, privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, care
reglementeaza unele masuri de informare a victimelor infractiunilor cu privire la
drepturile acestora, precum si de consiliere psihologica, asistentd juridicd gratuitd si
compensatie financiara de catre stat a victimelor unor infractiuni, cu referire speciald la
drepturile minorilor, pentru o mai eficienta ocrotire a acestora.

In Capitolul 2, consacrat evolutiei conceptului de minoritate si de raspundere
penald, n prima sectiune, este analizatd evolutia istoricd a acestor institutii, cu referire la
dreptul roman si la legiuirile penale vechi, Tn aceastd perioadd, nefaicandu-se o deosebire
de ordin calitativ intre criminalitatea infantild si criminalitatea omului adult, minorul
delincvent fiind privit ca un delincvent oarecare, chiar si atunci cand minoritatea
constituia o circumstantd atenuantd. Scopul sanctiunilor il constituia reprimarea
infractionalitatii, persoana infractorului si influenta pedepsei asupra acestuia avand o
importantd nesemnificativa §i de aceea, prevenirea criminalitatii, in special a celei
juvenile si reeducarea infractorului minor nu constituiau preocupari ale legiuitorului, ceea
ce a dus la o crestere uriasa a criminalitatii minorilor.

Incepand cu a doua jumitate a secolului al XIX-lea, paralel cu dezvoltarea
cercetarilor antropologice, sociologice, criminologice si din domeniul psihologiei
pedagogice, s-a impus opinia ca adolescentul, Tn general, inclusiv adolescentul infractor,
prezintd o personalitate in formare, cu un continut psiho-moral propriu §i ca reactia de
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specific si sa vizeze, in primul rand, reeducarea infractorului minor, procesul de
reeducare putand fi mai bine realizat prin masuri educative decat prin pedepse.

Dupa 1990 a inceput sa se manifeste tot mai accentuat tendinta ca minorii sa fie
scosi de sub regimul penal destinat persoanelor adulte; astfel, pe de o parte, a fost ridicata
limita de varstd a incapacitatii penale absolute, iar pe de alta parte, s-a admis existenta
unei perioade de incapacitate relativa, subordonata lipsei discerndmantului, variabild ca
intindere, de la o lege la alta, situatd intre perioada de incapacitate absolutd si dobandirea
capacitatii penale depline.

In cea de a doua sectiune consacrati vechiului drept romanesc au fost analizate
primele legiuiri romanesti care fac referire la minori, respectiv Cartea Romaneasca de
Invatitura a lui Vasile Lupu de la 1646 in Moldova, editati la Manastirea Trisfetitelor
din Tasi si Indreptarea Legii a lui Matei Basarab de la 1652 in Muntenia, editati la
Targoviste, scrieri Tn care minoritatea apare ca o cauza de inlaturare sau de atenuare a
raspunderii penale. Astfel, pana la varsta de 7 ani minorul nu raspundea penal, iar de la
varsta de 7 ani si pand la pubertate (14 ani pentru baieti si 12 ani pentru fete) minorilor li
se aplicau pedepse mai usoare, in aceste legiuiri fiind mentionata si o a treia categorie de
varsta, intre 14 ani si 20 de ani pentru baieti si intre 12 ani si 25 ani pentru fete, care
beneficiau de o ameliorare a regimului de sanctionare, cu exceptia faptelor deosebit de
grave. De asemenea, a fost analizatd Legiuirea lui Caragea, care a intrat in vigoare 1n
Tara Romaneasca 1n anul 1818, Condica Criminaliceasca a lui Sandu Sturza din 1826,
inspirata dupd Codul penal austriac de la 1803, tradus in romaneste si tiparit in 1807 la
Cernaduti, care s-a aplicat In Moldova péana la Unirea Principatelor si Codul penal Stirbei
de la 1850, aplicat in Moldova, care cuprindeau reglementari mai complexe ale regimului
minorilor delicventi si mult mai nuantate fata de legiuirile anterioare, limita de varsta a
raspunderii penale fiind fixatd la 7, respectiv 8 ani, pand la varsta de 14 sau 15 ani
minorii putand fi sanctionati doar daca au comis fapta cu discernamant §i cu sanctiuni
atenuate Tn raport cu majorii, peste aceste varste, tinerii de pana la 20 sau 21 de ani,
bucurandu-se de un regim sanctionator preferential.

Consacrarea de catre codurile penale moderne a principiului individualizarii
pedepsei, a principiului neresponsabilitdtii sau responsabilitdtii atenuate a minorului
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separarea minorilor de majori n inchisori si stabilirea pentru cei dintdi a unui regim de
executare diferit, ca §i introducerea in aceste coduri a unor masuri de sigurantd sau
educative, sunt tot atatea inovatii care au influentat eforturile de creare si fundamentare a
sistemului juridic special de sanctionare a minorilor infractori In tara noastrd, Codul
penal din 1864, intrat in vigoare la 1 mai 1865, sub domnia lui Al. I. Cuza, inspirat dupa
Codul penal francez de la 1810 si Codul penal prusian de la 1851, fiind primul Cod penal
roman, prin acest cod Inlocuindu-se Codul penal de la 1826 din Moldova (Condica
Criminaliceascd a lui Sandu Sturza) si cel de la 1850 din Muntenia (Codul penal Stirbei).

Acest cod cuprindea o reglementare asemandtoare legiuirilor din principate pe
care le-a Tnlocuit, minoritatea fiind atat o cauza de incapacitate penald, cat si o cauza de
atenuare a pedepsei, din punctul de vedere a legii penale existand trei perioade de varsta
privitoare la minoritate: pana la varsta de 8 ani, cand minorul nu raspundea penal, intre 8
si 15 ani, cand minorul raspundea penal dacd se dovedea ca a lucrat ,,cu pricepere”,
instituindu-se astfel o prezumtie relativa a lipsei de discerndmant si cei intre 15 si 20 de
ani care erau socotiti intotdeauna responsabili si raspundeau penal, minoritatea
constituind insd o stare de atenuare a pedepsei, aceste categorii de minori fiind
sanctionati cu o pedeapsa, care nu putea fi Tnsa niciodata o pedeapsa criminald, chiar daca
minorul a comis o faptd denumita ,,crima”.

Preluand multe din ideile progresiste ale vremii §i inspirat din realitatile romanesti
st din legislatiile altor state, Codul penal de la 1936 a adoptat pentru minori un sistem
sanctionator care reproduce multe dintre institutiile experimentate in decursul timpului.

Majoratul penal a fost fixat la 19 ani, distingdndu-se doua etape de varsta a
minorilor: prima, pana la varsta de 14 ani, denumita perioada copildriei, cAnd minorul nu
raspundea penal si, a doua, intre 14 si 19 ani, denumitd perioada adolescentei cand
minorul raspundea penal dacd se dovedea cd la momentul savarsirii faptei acesta a
actionat cu discerndmént. Pentru minorul care a savarsit o fapta prevazutd de legea
penald fara discerndmant erau prevdzute masuri cu caracter preventiv, educativ, tutelare
si de protectie care incetau la momentul cand copilul sau adolescentul a implinit varsta de
21 de ani.

Desi apreciat ca o opera legislativa valoroasa, ca o manifestare de prestigiu a

stiintei penale roméanesti, Codul penal de la 1936 a suferit modificari imediat dupd



intrarea sa in vigoare, printr-o lege din 24 septembrie 1938 fiind aduse importante
modificari Tn materia minoritatii. Astfel, a fost coborata de la 14 ani la 12 ani varsta de la
care minorul rdspunde penal, precum i varsta majoratului penal de la 19 ani la 18 ani.
Ca urmare a modificarilor aduse Codului penal, minorul cu vérsta de pand la 12 ani nu
raspundea niciodatd penal, minorii cu varsta intre 12 ani §i 15 ani raspundeau penal doar
dacd au actionat cu discernamant, iar cei cu varsta intre 15 si 18 ani rdspundeau penal,
minoritatea reprezentand 1nsd o cauzd de atenuare a pedepsei.

Minorilor Intre 12 si 15 ani care au savarsit fapta cu discernamant §i minorilor
care au depasit varsta de 15 ani li se puteau aplica doud sanctiuni de drept penal: masuri
de siguranta si pedepse. In afara acestor sanctiuni de drept penal, instanta penald era
indreptatitd sd 1a anumite masuri de ocrotire si fata de minorii cu varsta de pana la 12 ani,
daca acestia au savarsit o faptd prevazuta de legea penald, precum si minorilor care nu au
comis infractiuni, dar care erau in pericol de a savarsi astfel de fapte; aceste masuri
constau in incredintarea minorului pentru supraveghere deosebitd familiei, unei rude
apropiate ce ar primi sarcina supravegherii minorului, fie unei persoane onorabile, unei
societdti de patronaj sau unei institutii publice sau private autorizate de stat Tn acest scop,
fie institutului de reeducare morald, dupa caz, precum si in Tncunostintarea autoritatilor
scolare, spre a-1 dojeni pe minor si a lua masuri disciplinare prevazute de regulamentul
scolar.

Ultima sectiune a acestui capitol, priveste Cod penal In vigoare, care consacra
starii de minoritate un intreg titlu, titlul V al partii generale intitulat ,,Minoritatea”, starea
de minoritate nefiind privitd ca o ,,scuzd atenuantd” legald, susceptibild de a duce la
reducerea pedepselor prevazute in textul incriminator, ci ca pe o cauzd de diferentiere
generald, instituindu-se pentru infractorii minori un tratament juridic diferit fatd de
infractorii majori, la art. 99-110! Cod penal existand un sistem unitar de norme care
reglementeaza conditiile raspunderii penale a minorilor si sanctiunile de drept penal
aplicabile acestora.

In ceea ce priveste raspunderea penald a minorilor, la art. 99 se stabilesc limitele
raspunderii penale, dupa cum urmeazd: pana la implinirea varstei de 14 ani minorul nu

raspunde penal, intre 14 si 16 ani minorul raspunde penal numai daca se dovedeste ca a



savarsit fapta prevazuta de legea penala cu discerndmant, iar intre 16 si 18 ani minorul
raspunde penal.

Cu privire la tratamentul juridic penal, pentru minori a fost instituit un regim
sanctionator mixt, alcatuit din mdsuri educative si pedepse.

Masurile educative (mustrarea, libertatea supravegheata, internarea intr-un centru
de reeducare, internarea intr-un institut medical educativ), pot fi aplicate de instanta
penald doar fata de minorii care raspund penal, spre deosebire de Codul penal anterior,
situatia minorilor care au comis fapte prevazute de legea penala dar care nu raspund penal
fiind reglementata prin lege speciald. Codul penal in vigoare prevede pentru minori doua
pedepse principale, inchisoarea si amenda, a caror limite speciale se reduc la jumatate, iar
pedeapsa detentiunii pe viata si pedepsele complementare nu se aplica minorilor.

Fatd de redactarea initiald, in ceea ce priveste minoritatea, Codul penal a suferit
modificari importante prin Decretul nr. 218/1977, privind unele masuri tranzitorii
referitoare la sanctionarea si reeducarea prin muncd a unor persoane care au Savarsit
fapte prevazute de legea penald si prin Legea nr. 104/1992 pentru modificarea si
completarea Codului penal, a Codului de procedurd penala si a altor legi, precum si
abrogarea Legii nr. 59/1968 si a Decretului nr. 218/1977, modificari care au fost analizate
in aceastd sectiune, indeosebi prin prisma impactului avut cu privire la tratamentul
sanctionator al infractorilor minori.

Capitolul 3, in care sunt analizate limitele rdspunderii penale a infractorilor
minori, In prima sectiune, se pleacd de la constatarea ca infractionalitatea sau
criminalitatea minorilor, chiar daca este o componentd a infractionalitatii in general,
prezinta particularitati determinate de anumite caracteristici biologice, psihologice si
sociale ale acestora, avute In vedere de legiuitor la momentul reglementarii raspunderii
penale pentru minori, pentru combaterea fenomenului infractionalitatii in randul
minorilor fiind prevazute anumite forme de prevenire diferite fatd de majori si ca fiind un
domeniu extrem de delicat, in doctrina juridicd nu existd o conceptie unitard, cu
repercusiuni asupra modului de reglementare, in concret, existind doud modele de
abordare: modelul liberal si modelul autoritar.

Modelul liberal sau nepenal, presupune cd minorilor nu li se vor aplica sanctiuni

de drept penal, in cazul comiterii de infractiuni de catre acestia urmand sa se aplice



masuri de altd naturd. Modelul liberal scoate astfel din sfera dreptului penal
infractionalitatea juvenild, urmand ca minorilor sa li se aplice doar masuri de siguranta;
totusi, in cazul comiterii unor infractiuni de cdtre minorii cu varste apropiate de varsta
majoratului, acestora li se vor putea aplica pedepse, ca, de exemplu, in Belgia.

Modelul autoritar sau penal, presupune cd minorilor care au comis infractiuni si
care raspund penal li se aplicad sanctiuni penale, acest model avand mai multe forme.

Prima formad, cea mai represivd, presupune cd minorul cu o varstd apropiatd de
cea a majoratului poate fi considerat adult, urmand ca in cazul comiterii de cétre o astfel
de persoand a unei infractiuni sd i1 se poata aplica pedepsele prevazute de lege pentru
majori, cum este, de exemplu, in Olanda.

A doua forma, este cea Tn care minorului i se aplicda numai pedepse dar cu o
duratd mai redusa decat pedepsele ce se aplica majorilor, regimul de executare al
pedepselor de catre minori fiind mai putin sever decat pentru majori, cum este cazul
inchisorii ce se executa n institutii speciale pentru tinerii infractori.

A treia modalitate consta intr-un regim sanctionator mixt, compus din pedepse si
masuri educative, sistem care functioneaza in prezent si in Romania.

In cea de a doua sectiune, privind capacitatea penald a minorilor, este analizati
categoria minorilor care nu raspund penal, adicd minorii care nu au Implinit varsta de 14
ani si minorii cu varsta de la 14 la 16 ani, care au sdvarsit fapta fard discernamant,
precum si categoria minorilor care raspund penal, respectiv cei cu varsta intre 14 si 16
ani, daca au comis fapta cu discernamant si minorii care au Tmplinit varsta de 16 ani,
adica minorii cu capacitate penald absolutd, in legislatia penald facindu-se distinctie intre
minorii care nu raspund penal si minorii care raspund penal, principalul criteriu dupd care
se face aceastd distinctie fiind varsta, dar si discernamantul, prin discerndmant
intelegandu-se capacitatea persoanei fizice de a intelege si de a-si dirija constient vointa
intr-o Tmprejurare concretd §i nu generalizatd la orice manifestare a unei persoane.
Discernamant inseamna, asadar, responsabilitate, dar in cazul minorilor aceasta nu este
depling, fiindca dezvoltarea fizica si psihica a minorilor nu este desavarsita.

Importanta acestui criteriu, respectiv a varstei, rezultd din prevederile art. 40 pct.
3 lit. a din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, care prevad ca statele parti

trebuie sd promoveze legi prin care sa stabileasca varsta minima de la care copii acuzati
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de comiterea unei infractiuni sau care au fost gasiti vinovati de savarsirea unei fapte
prevazute de legea penala, sd poata fi trasi la rdspundere penala.

Codul penal romin este in deplind concordantd cu norma din conventia aratata,
legiuitorul romén facind din minoritate o cauzad care Inldturd caracterul penal al faptei,
art. 50 din Codul penal statuand ca ,,nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea
penald, savarsitd de un minor care la data comiterii acesteia nu indeplinea conditiile
legale pentru a raspunde penal”, ori, pentru minori, conditia raspunderii penale inscrise la
art. 99 Cod penal sunt varsta si discerndmantul.

In sectiunea urmatoare este analizata raspunderea penald a minorilor in cazul unor
forme de unitate infractionald, intrucat in ceea ce ii priveste pe minori, s-au conturat
elemente de specificitate doar cu privire la unele din aceste forme, respectiv cu privire la
infractiunea simpla instantanee, infractiunile cu duratd de consumare(continue, continuate
si instantanee si de obicei) si infractiunile progresive, in cazul comiterii de catre minori a
unor astfel de infractiuni impunandu-se a se determina momentul savarsirii infractiunii, in
functie de acest moment urmand sa se stabileascd legea aplicabild, respectiv daca
raspunderea penala a faptuitorului va fi antrenatd ca minor sau ca major, in cazul in care
actiunea sau inactiunea are loc pe timpul cat faptuitorul este minor iar urmarea se produce
dupd varsta majoratului sau cind se comit acte de executare atat in timpul minoritatii, cat
si dupa data atingerii varstei majoratului de cdtre minor.

In ceea ce priveste consecintele raspunderii penale pentru minori, sistemul
sanctionator al acestora, fatd de cel al infractorilor majori, este, un mixt, compus din
pedepse s1 madsuri educative, acestea din urma fiind tot sanctiuni de drept penal, in
alegerea sanctiunii ce se va aplica fiind stabilitd regula ca pedeapsa se aplicd numai dacd
se apreciaza cd luarea unor masuri educative nu este suficientd pentru indreptarea
minorului.

Desi legea nu prevede expres ca fatd de minori se pot lua si masuri de siguranta,
raportat la prevederea cu caracter general cuprinsd in art. 112 Cod penal, luarea fata de
minori a masurilor de sigurantd nu este exclusd in masura in care, prin continutul lor,
acestea nu sunt incompatibile cu situatia minorului.

Cu toate ca toate sanctiunile de drept penal aplicabile minorilor, pedepse, masuri

educative si masuri de sigurantd, urmdresc in ultima instantd, prevenirea infractiunilor si
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apdrarea societatii fatd de cei ce au comis infractiuni (chiar si fara vinovatie in cazul
ludrii unor masuri de sigurantd), fiecare dintre aceste sanctiuni are $i o finalitate proprie
realizabild prin mijloace specifice. Masurile educative au, in primul rind scopul de a
realiza reeducarea minorului (ca masurd de prevenire), prin mijloace adecvate
persoanelor neajunse la deplina maturitate psihofizica, pedepsele au ca finalitate proprie
atat constrangerea (ca masura de represiune), cit si reeducarea infractorului (ca masura
de prevenire), In timp ce masurile de siguranta au ca scop principal Inldturarea unei stari
de pericol determinatd de persoana infractorului sau activitatea infractionald desfasurata
de catre acesta.

In acest capitol au fost analizate si consecintele raspunderii penale pentru minori
in alte sisteme de drept, avandu-se in vedere cd in domeniul justitiel pentru minori,
sistemele de drept urmeazda douda modele: cel traditional sau penal, conform caruia
incepand cu anumitd varsta minorilor li se aplicd pedepse, si cel mai recent, nepenal, care
acorda prioritate masurilor educative, in ambele modele, minorilor sub o anumita varsta
care au savarsit fapte prevazute de legea penald aplicandu-li-se numai masuri de
protectie.

Modelul traditional penal ramane dominant, acesta recurgand atat la pedepse cat
si la masuri educative, cum este, de exemplu, in dreptul englez, unde minorului ii sunt
aplicabile, in principiu, numai pedepse, insd mai putin severe 1n privinta duratei si a
modului de executare decét cele aplicabile infractorilor majori. Alte legislatii, prevad
existenta unui sistem mixt de sanctiuni alcatuit din pedepse si masuri educative, cum este,
de exemplu, cazul Elvetiei, unde minorului i se poate aplica fie o pedeapsa, fie 0 mdsura
educativa, sau cazul Germaniei, unde minorului infractor i se aplicd, in paralel cu
pedepsele si masuri educative (unele cu caracter coercitiv, iar altele disciplinare).

Modelul nepenal pune accent pe masurile educative, cum este de exemplu In
legislatia belgiand unde a fost lansat conceptul de ,,minor aflat In pericol”, concept ce
include indisciplina, vagabondajul si comiterea de infractiuni.

Unele legislatii sunt dificil de Tncadrat in vreunul dintre aceste modele, cum este,
de exemplu, cazul Spaniei, unde Legea organica privind raspunderea penald a minorilor

din anul 2000 instituie principiul responsabilitatii penale a minorilor, dar sanctiunile
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prevazute de aceastd lege sunt calificate ca masuri de natura penald, desi, 1n fapt, acestea
au o natura sanctionatorie-educativa.

Au fost apoi analizate reglementdrile privind pe minori din Franta, unde regimul
sanctionator este reglementat de Ordonanta nr. 45-174 din 2 februarie 1945 privind
minorii delicventi, dispozitiile ordonantei completdndu-se prin normele Codului penal,
aprobat prin Legea nr.2002-1138 din 9 septembrie 2002, din Germania, potrivit Legii
privind bunastarea tineretului (jugendwohlfahrtgesetz), care constituie un act de referinta
in domeniul tratamentului social si al masurilor care trebuie luate in vederea asigurarii
unor conditii normale de viata copiilor si tinerilor, regimul penal al minorului si tanarului
adult (Herranwachsende) fiind prevazut in Legea Tribunalului pentru tineri din 8 aprilie
1953, din Anglia si Tara Galilor unde sediul materiei se regaseste in Legea pentru
prevenirea criminalitatii si a tulburdrii linistii publice (Crime and Disorder Act) adoptata
la 31 iulie 1998 si intratd in vigoare la 30 septembrie 1998, Criminal Justice Act din 1982
si in Police and Criminal Evidence Act din 1984, din Belgia, cu referire la Legea din 8
aprilie 1965 privind protectia tinerilor si Legea din 13 iunie 2006 de modificare a
legislatiei privind protectia tinerilor si tratamentul minorilor care au savarsit o infractiune,
din Polonia, unde raspunderea penald a minorilor este reglementata in Codul penal din
1997, intrat in vigoare la 1 septembrie 1998, din Spania, unde dispozitiile pentru minori
sunt prevazute in Codul penal si in Legea privind raspunderea penald a minorilor din 12
i1anuarie 2000 si din Portugalia, unde regimul sanctionator al minorilor este reglementat
de Decretul-lege nr.314 din 27 octombrie 12978 privind regimul penal aplicabil tinerilor,
Decretul-lege nr.401/82 privind regimul penal aplicabil tinerilor adulti si Legea nr.166/99
privind masurile tutelar-educative ce se aplica minorilor cu varsta cuprinsd intre 12 si 16
ani care au savarsit fapte prevazute de legea penala.

In Capitolul 4, consacrat masurilor educative, mustrarea, libertatea supravegheata,
internarea intr-un centru de reeducare si internarea intr-un institut medical-educativ, se
are in vedere cd sanctionarea minorilor prin masuri educative este o particularitate a
raspunderii penale a minorilor, masurile educative fiind sanctiuni de drept penal cu
caracter educativ, executarea lor fiind axatd pe desfasurarea si completarea formarii
scolare si profesionale a infractorilor minori, cu o duratd nedeterminatd (cu exceptia

mustrarii §1 a libertatii supravegheate) si revocabile, instanta putind reveni asupra lor
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dacd pe durata masurii minorul are purtari rele sau comite din nou o fapta prevazuta de
legea penala. Ele sunt sanctiuni jurisdictionalizate, fiindcd se aplicd de catre instanta de
judecatd, spre deosebire de masurile de ocrotire administrative ce se iau fatd de minorii
care au savarsit fapte prevazute de legea penald, dar care nu raspund penal.

In analiza mustrarii, prima pe scara masurilor educative, ca fiind cea mai usoara
dintre ele si care se ia fatd de minorul a carui indreptare se apreciaza ca este posibila fara
aplicarea unei masuri educative mai severe, ce are In vedere faptul ca mustrarea consta nu
numai Intr-o simpld admonestare, dojenire, ci In punerea minorului in situatia de a-si da
seama ca a comis o fapta neangaduita, cu scopul de a Intelege ca trebuie sa aiba pe viitor
o conduita buna, fiindcd, 1n caz contrar, va suporta o masura educativd mai severa sau i
se va aplica o pedeapsa.

Prin natura ei, mustrarea se caracterizeaza prin aceea ca este 0 masura cu caracter
moral, o mdsura care se adreseaza constiintei minorului. Pe 1anga elementul de mustrare
propriu-zis, mai cuprinde si elemente de avertizare cu privire la conduita viitoare. Pentru
minorii la care comiterea faptei a fost mai mult un accident, mustrarea este o masura
binevenitd si eficace, mai ales pentru aceia care in mediul familial gasesc un sprijin
moral. Practica a dovedit ca o mustrare bine adaptata personalitatii minorului si facutd in
asa maniera incat minorul sd simtd nu numai dojana ci §i stimularea pentru un
comportament bun 1n viitor prin increderea ce i se acordd, poate avea rezultate pozitive si
durabile, si, de aceea am apreciat ca madsura educativa a mustrarii, ca sanctiune de drept
penal specifica pentru minori, si-a dovedit utilitatea practica si ca ar trebui sd fie
mentinutd In sfera masurilor educative, in contradictie cu prevederile noului Cod penal,
prin care legiuitorul a renuntat la aceastd masura educativa.

A doua pe scara masurilor educative, libertatea supravegheata isi gaseste aplicarea
in cazul in care indreptarea minorului nu este posibila prin aplicarea masurii educative
mai usoare, aceea a mustrarii, fiindca reeducarea minorului necesita un anumit interval de
timp in care minorul sa fie supus la o supraveghere stricta. Ea consta in ldsarea minorului
in libertate, pe timp de un an, sub supravegherea deosebitd a unor persoane sau institutii,
aratate Intr-o ordine de preferinta si limitativ in textului legal aratat, urmand ca in cazul in

care supravegherea impusa nu si-a atins scopul, sa se ia fatd de minor o masurd educativa
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mai asprd sau sa se aplice o pedeapsa, libertatea supravegheata fiind singura masura
educativa cu caracter comunitar din dreptul penal romén.

Ceea ce caracterizeazd masura libertatii supravegheate constd in aceea ca este o
actiune de duratd, concretizatd 1Intr-o strictd supraveghere a minorului, exercitatd in
conditiile libertatii fizice ale acestuia. Totodatd, libertatea supravegheata este o masura
revocabila, dacd scopul urmarit, Indreptarea minorului, n-a putut fi atins prin aceastd
madsurd, spre deosebire de mustrare care nu presupune o actiune de durata si nici nu este
revocabila si fatd de internarea intr-un centru de reeducare, care desi implicd si ea o
actiune de durata si este revocabila, spre deosebire de libertatea supravegheatd, implica in
plus o restrangere a libertatii fizice a minorului.

In aceastd sectiune au fost analizate persoanele si institutiile carora li se poate
incredinta supravegherea minorului, obligatiile ce revin acestora, precum si obligatiile ce
pot fi impuse minorului pe durata executdrii masurii, cu accent deosebit pe obligatia de a
presta o activitate neremuneratd, fiindcd norma legald intrd in conflict cu norma
constitutionald si cu normele C.E.D.O. care impun luarea consimtdmantului persoanei
careia o astfel de obligatie i este impusa printr-o hotarare de condamnare, conchizandu-
se ca impunerea acestei obligatii trebuie facutd de o manierd care sa nu injoseasca pe
condamnat §i sd nu trezeasca acestuia un sentiment care sa-1 Tnraiasca, si de aceea, chiar
dacd legea nu prevede, credem ca la impunerea acestei obligatii, instantele ar trebui sa
verifice daca cel condamnat are sau nu disponibilitatea de a respecta o astfel de obligatie,
in lipsa consimtdmantului celui condamnat, impunerea acestei obligatii avand toate
sansele sa fie lipsita de finalitate. Din motivele aratate, credem ca in lege ar trebui sa se
prevada expres obligatia instantei de a lua consimtdmantul minorului pentru impunerea
acestei obligatii.

Au fost, de asemenea, analizate conditiile in care se dispune de catre instanta
revocarea libertdtii supravegheate, cu consecinta ludrii masurii educative a internarii
minorului Intr-un centru de reeducare sau a aplicarii unei pedepse, cu aprecierea ca in
cazul in care minorul se sustrage de la supravegherea ce se exercitd asupra sa sau are
purtari rele, precum si in cazul In care comite o fapta prevdazuta de legea penala,
revocarea nu ar trebui sa fie obligatorie, ci facultativa, fiind mai productiv ca legiuitorul

sd lase la aprecierea instantei dacd se impune sau nu revocarea, functie de gravitatea si
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amploarea manifestarilor ce constituie sustragere de la supraveghere sau purtari rele, sau
natura faptei prevazute de legea penald, daca in acest ultim caz sunt Intrunite conditiile
impuse de art. 18! Cod penal, fiind evident ca s-a comis o faptd prevazutd de legea
penald, dar in mod vadit lipsitd de importanta, ceea ce ar impune ca revocarea sa nu fie
obligatorie, tocmai datoritd lezarii minime a valorii sociale ocrotite, internarea n centrul
de reeducare putand avea consecinte devastatoare pentru minorul In cauza, situatia fiind
identicd si in cazul cdnd minorul comite pe timpul termenului de incercare o noua
infractiune pentru care instanta apreciaza ca se impune inlocuirea rdspunderii penale,
fiind indeplinite toate conditiile prevazute de art. 90 Cod penal, fapta comisd fiind
infractiune, si cand ar urma sa se revoce libertatea supravegheata si sa se ia fata de minor
masura educativa a interndrii intr-un centru de reeducare prevazute de art. 104 Cod penal,
chiar daca pentru infractiunea nou savarsita s-a dispus incetarea procesului penal si s-a
dispus Tnlocuirea raspunderii penale.

In sectiunea urmitoare este analizati a treia masurd educativi ce se poate lua fati
de minorul infractor, masura interndrii ntr-un centru de reeducare, care se ia in scopul
reeducarii minorului cdruia i se asigura posibilitatea de a dobandi invatatura necesara si o
pregatire profesionald potrivit cu aptitudinile sale.

Desi denumitd “educativd”, aceastd masura este in realitate o masurd de
reeducare, mai asprd in continut decat mustrarea si libertatea supravegheata, fiindca, spre
deosebire de acestea, afecteaza libertatea fizicA a minorului, si, de aceea, masura
interndrii se ia doar fatd de minorii carora celelalte masuri educative sunt neindestulatoare

Scopul masurii, acela de a reeduca pe minor, se realizeazd prin actiunea unei
institutii de stat specializatd, indicatd generic, dar expres si limitativ prevazuta de lege.

In contextul masurilor educative, internarea intr-un centru de reeducare vizeaza
posibilitdtile de recuperare morald a infractorilor minori intr-un mediu organizat, prin
imbinarea elementelor coercitive cu cele stimulative. Pe langa reeducarea morald, pe
timpul interndrii, care in principiu dureazd pand la majorat, minorului i se asigurd si
instructia scolarda si o pregatire scolard adecvata aptitudinilor sale, scopul interndrii
putind fi considerat atins doar atunci cind se obtine indreptarea minorului din punct de
vedere moral si cand se realizeazd o temeinicd pregatire scolara si profesionald a

minorului.
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Privita sub aspectul eficacitatii, internarea intr-un centru de reeducare, fata de
celelalte masuri educative, prezintd avantajul ca reeducarea minorului are loc intr-o
institutie specializatd in care functioneaza personal calificat, pe timpul interndrii minorul
avand posibilitatea sa dobandeasca invatatura sau sa continue sa invete, sau sa obtind o
calificare profesionald. Totusi, desi In principiu internarea in centrul de reeducare apare
ca fiind cea mai eficientd dintre masurile educative, ea nu ar trebui sa fie supraevaluata,
fiindca in procesul logic de alegere a celei mai potrivite mdsuri pentru reeducarea
minorului se porneste nu de la premisa eficacitatii in abstract a acestor masuri, ci de la
premise legate de persoana minorului, de gravitatea abaterii comise.

Au fost analizate in aceasta sectiune toate problemele legate de luarea masurii in
functie de varsta minorului la data pronuntarii hotararii de condamnare, cu aprecierea ca
masura poate fi dispusa si fatd de minorul care a Tmplinit varsta de 17 ani la data
pronuntdrii hotararii de condamnare, cele legate de posibilitatea de a se lua aceasta
masurd si fatd de minorul care a executat anterior o pedeapsa privativa de libertate si care
a comis o noud infractiune dupa liberarea din penitenciar, dacd infractiunea nou savarsita
prezintd un pericol social redus, precum si cele legate de durata acestei masuri, de
liberarea minorului inainte de a deveni major, de prelungirea duratei internarii pe o durata
de cel mult 2 ani, cele legate de revocarea liberarii minorului Tnainte de a deveni major si
de revocarea interndrii intr-un centru de reeducare in cazul comiterii unei infractiuni,
precum si regimul de executare a masurii a educative a internarii intr-un centru de
reeducare.

In analiza interndrii intr-un institut medical-educativ, misurd ce consti in
internarea minorului Intr-un institut medical-educativ datoritd starii fizice sau psihice in
care se afld acesta, in vederea supunerii la un tratament medical si la un regim special de
educatie, se are In vedere cd desi pe scara masurilor educative, internarea intr-un institut
medical-educativ este situatd pe ultimul loc, ea nu este mai aspra decat internarea intr-un
centru de reeducare, fiindca, in cazul ambelor masuri are loc o restringere a libertatii
fizice a minorului, cu scopul reeducdrii acestuia. Diferenta constd in aceea ca masura
internarii in centrul de reeducare se poate lua fatd de minorii cu o stare de sandtate fizica

si psihicd normald, pe cand internarea Intr-un institut medical-educativ se ia doar fatd de
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minorii deficienti din punct de vedere fizic sau psihic si care au nevoie de tratamentul
medical si de un regim special de educatie.

Desi face parte din categoria mdsurilor educative, masura are si 0 componentd
medicald, imprejurare rezultatd din chiar denumirea ei. Caracterul bivalent al masurii
determind §i specificul institutului in care minorul urmeaza sd fie internat, fiindcd
minorul urmeaza sa fie supus la un tratament medical special, adecvat starii sale fizice
sau psihice, precum si procesului reeducarii, prin intermediul unor specialisti in ambele
domenii, al medicinii si al educatiei.

Ca si 1n cazul interndrii intr-un centru de reeducare, sunt analizate, in subsectiuni,
toate problemele legate de conditiile de luare si de durata a acestei masuri, de revocare si
de ridicare a masurii, cu specificul determinat de starea de sadndtate fizica sau psihicd a
minorului.

In ultima sectiune a acestui capitol sunt analizate aspectele juridice controversate
comune mai multor masuri educative, respectiv revocarea libertatii supravegheate, a
interndrii intr-un centru de reeducare sau a internarii intr-un institut medical educativ
pentru comiterea unei infractiuni si aplicarea unei pedepse, efectele gratierii unor pedepse
in cazul revocdrii masurilor educative, comiterea de cdtre minor a mai multor infractiuni
in modalitatea concursului de infractiuni si daca durata internarii se deduce din pedeapsa
aplicatd minorului pentru o infractiune concurenta.

In legaturd cu, revocarea libertitii supravegheate, a interndrii intr-un centru de
reeducare sau a interndrii ntr-un institut medical educativ pentru comiterea unei
infractiuni §i aplicarea unei pedepse ca urmare a Deciziei nr. XXX/2007 pronuntatd de
Inalta Curte de Casatie si Justitie prin recurs in interesul legii, in tez a fost propus un
alt mod de sanctionare pentru pluralitatea de infractiuni astfel creatd, prin care instanta ar
putea da mai bine eficienta tuturor institutiilor juridice cu aplicabilitate Intr-o astfel de
speta.

In Capitolul 5, sunt analizate pedepsele ce se aplica minorilor, pornindu-se de la
premisa cd indreptarea minorilor se poate obtine nu numai prin luarea unor masuri
educative ci si prin plata unor amenzi sau prin executarea unor pedepse cu inchisoare
mai mici decat cele prevazute de lege pentru majori, legea prevazand expres ca limitele

pedepselor stabilite de lege pentru infractiunile savarsite de minori sunt acelea prescrise
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de lege pentru majori, insd reduse la jumatate, si cad pedeapsa detentiunii pe viata si
pedepsele complementare nu se aplicd minorilor.

In lumina dispozitiilor Codului penal in vigoare, spre deosebire de reglementarea
anterioara, in care minoritatea infractorului constituia doar o scuza atenuantd, starea de
minoritate este o cauzd de diferentiere generald a pedepsei, pentru minori existand si
dispozitii speciale privind stabilirea si individualizarea legala a pedepsei inchisorii si
amenzii, din contextul reglementarii raspunderii penale a minorului, rezultind vointa
legiuitorului de a sanctiona pe minor pentru infractiunea savarsita, diferentiat fata de
tratamentul penal aplicat infractorului major pentru savarsirea acelorasi infractiuni, Intr-
un sens atenuat, motiv pentru care atat limita minima cat si limita maxima pentru fiecare
infractiune savarsitd de minor este redusd la jumatate, diferentieri fatd de tratamentul
penal al infractorului major existand si cu privire la aplicarea suspendarii conditionate a
executdrii pedepsei si a suspendarii executarii pedepsei sub supraveghere.

Pedeapsa inchisorii este cea mai grava dintre sanctiunile ce pot fi aplicate
infractorilor minori, iar in urma efectudrii operatiunilor specifice de reducere la jumatate
a limitelor de pedeapsa, in nici un caz minimul special al pedepsei inchisorii nu va putea
fi mai mare de 5 ani si intrucat minorilor nu li se aplicd pedeapsa detentiunii pe viatd, n
cazul comiterii de catre minori a unei infractiuni pentru care legea prevede aceasta
pedeapsa, minorului i se va aplica pedeapsa inchisorii de 5 la 20 de ani

Daca se constata existenta unor cauze de modificare a pedepsei, aceasta se va
stabili Tn limitele rezultate dupd aplicarea dispozitiilor privind efectele acestor cauze
modificatoare. Asa fiind, chiar daca instanta nu trebuie sa fixeze pedepse concrete in
cadrul fiecdrei operatiuni succesive specifice pentru aplicarea fiecdrei dispozitii prin care
se modificd pedeapsa, va trebui sa se aiba In vedere si sd se determine limitele In care se
poate stabili pedeapsa in fiecare faza in care se aplica o normd modificatoare, fiindca
numai in acest mod vor putea fi fixate limitele finale intre care pedeapsa trebuie stabilita,
limite la a caror determinare fiecare dintre aceste cauze a contribuit prin efectul sau
modificator.

Sunt analizate, apoi, toate situatiile de individualizare judiciard a pedepsei
inchisorii pentru minori, Tn prezenta unor astfel de cauze, respectiv atunci cand exista

circumstante atenuante, circumstante agravante, concurs Intre circumstantele agravante si
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circumstantele atenuante, concurs de infractiuni, pluralitate intermediara, atat pluralitate
intermediard cit si concurs de infractiuni, pluralitatea intermediard in concurs cu
circumstantele atenuante, pluralitate intermediard si circumstante agravante, concurs intre
circumstantele agravante, circumstantele atenuante si pluralitatea intermediard, concurs
intre circumstantele agravante, circumstantele atenuante si pluralitatea intermediara,
pluralitate intermediara, circumstante agravante si concurs de infractiuni, pluralitate
intermediard, circumstante atenuante, circumstante agravante i concurs de infractiuni,
infractiune continuata.

De asemenea, tot in aceasta sectiune, este analizat modul de stabilire a pedepsei
inchisorii in caz de instigare neurmatd de executare si in caz de evadare, precum si
regimul de executare a pedepsei inchisorii, diferentiat fatd de executarea pedepsei de
catre condamnatii majori, legea prevazand expres cd minorii condamnati la pedeapsa
inchisorii executa pedeapsa separat de condamnatii majori sau in locuri de detinere
speciale, asigurandu-li-se posibilitatea de a continua invatdmantul general obligatoriu si
de a dobandi o pregatire profesionald potrivit cu aptitudinile lor, cu referire la dispozitiile
speciale pentru minori cuprinse in Legea nr.275/2006, privind executarea pedepselor.

Cu privire la pedeapsa principald a amenzii, este analizat modul de stabilire a
limitelor pedepsei pentru minori, cu referire si la cazuri speciale de individualizare
judiciara a acestei pedepse, in cazul existentei circumstantelor atenuante sau agravante, a
concursului dintre aceste cauze, precum si la Tnlocuirea pedepsei inchisorii cu pedeapsa
amenzii.

Este analizatd apoi individualizarea judiciard a modalitatii de executare a
pedepselor aplicate minorilor, respectiv suspendarea conditionatd a executarii pedepsei si
suspendarea executdrii pedepsei sub supraveghere, prin analiza conditiilor de aplicare a
acestor institutii, a termenului de Incercare, a revocarii §i anularii suspendarii, precum
executarea pedepsei la locul de munca.

In Capitolul 6 sunt analizate alte institutii de drept penal, cu aplicare speciala in
materia minoritdtii, respectiv amnistia si gratierea, prescriptia, lipsa plangerii prealabile,
retragerea plangerii prealabile si Tmpacarea partilor.

In Capitolul 7, destinat perspectivelor legislative in materia tratamentului

sanctionator al minorilor, sunt avute Tn vedere cele doua noi coduri elaborare in tara
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noastra, Legea nr.301/2004 si Legea nr. 286/2009, ambele legi pentru elaborarea unui
nou Cod penal, legea din 2004 fiind abrogata prin legea din 2009, incercindu-se astfel
reformarea sistemului de justitie penald din Romania.

S-a apreciat cd necesitatea elaborarii unui nou Cod penal este impusa de
neajunsurile Legii nr.301/2004, neajunsuri ce au fost semnalate de cdtre doctrind in urma
publicarii Legii nr.301/2004, comisia de elaborare a proiectului de Cod penal apreciind ca
diferentierea infractiunilor in crime si delicte, desi corectd din punct de vedere stiintific a
fost reglementata intr-un mod defectuos, existand probleme ce nu si-au gasit solutia in
cuprinsul codului, cum este, de exemplu cu privire la calificarea tentativel de crima ca
fiind crima sau delict. Sa apreciat, de asemenea ca, in prezent notiunile de crima si delict
nu mai au o semnificatie juridica nici pentru specialisti §i nici pentru opinia publica,
reintroducerea lor putand constitui o sursa de confuzie.

Sa apreciat, de asemenea cd se impune reasezarea in limite normale a
tratamentului sanctionator, practica demonstrand ca ridicarea exagerata a limitelor de
pedeapsd nu este o solutie viabild pentru combaterea criminalitatii si ca, Tntr-un stat de
drept, intinderea si intensitatea represiunii penale trebuie sd ramana 1n limita determinata,
in primul rand prin raportare la importanta valorii sociale lezate pentru cei care infring
pentru prima oara legea penala, urmand sd creasca progresiv pentru cei care comit mai
multe infractiuni inainte de a fi definitiv condamnati si cu atat mai mult pentru cei aflati
in stare de recidiva, motiv pentru care se impune reducerea limitelor de pedeapsa
prevazute in partea specialda a Codului penal si corelarea cu dispozitiile partii generale,
ceea ce va permite o agravare proportionald a regimului sanctionator prevazut pentru
pluralitatea de infractiuni.
privind minoritatea, aceste reglementdri constituind unul din punctele centrale ale
reformei propuse prin noul Cod penal, care se diferentiaza de legea penald In vigoare si
de Legea nr.301/2004 prin renuntarea la sistemul mixt de sanctionare al minorilor (prin
pedepse si masuri educative) si instituirea unui regim sanctionator alcatuit doar din
masuri educative, dintre care unele privative, iar altele neprivative de libertate. Se tinde
astfel, in a se renunta la aplicarea de pedepse minorilor care raspund penal, initiatorii

noului Cod penal inspirdndu-se din Legea Organica nr.5/2000 privind reglementarea
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raspunderii penale a minorilor in Spania (modificatd prin Legea Organica nr.8/2006),
avand in vedere si reglementari din dreptul francez (Ordonanta din 2 februarie 1945 cu
modificarile ulterioare), dreptul german (Legea tribunalelor pentru minori din 1953 cu
modificarile ulterioare) si dreptul austriac (Legea privind justitia juvenila din 1988).

Spre deosebire de actualul Cod penal, care prevede ca fatd de minorul care
raspunde penal se poate lua o masurd educativa ori se poate aplica o pedeapsa, noul Cod
penal prevede drept consecinta a raspunderii penale a minorilor doar luarea unor masuri
educative, fie neprivative (stagiul de formare civica, supravegherea, consemnarea la
sfarsit de saptdmana si asistarea zilnicd), fie privative de libertate(internarea intr-un
centru educativ si internarea intr-un centru de detentie), regula instituita in legea noud
fiind aceea ca fata de infractorii minori care au savarsit o infractiune se ia o masura
neprivativa de libertate, masurile educative privative de libertate putandu-se lua doar daca
minorul a mai savarsit o infractiune pentru care i s-a aplicat o masura educativa ce a fost
executatd ori a cdrei executare a Tnceput Tnainte de comiterea infractiunii pentru care este
judecat, si atunci cand pedeapsa prevazutd de lege pentru infractiunea savarsitd este
inchisoarea de 7 ani sau mai mare, ori detentiunea pe viata.

Persoanelor care la data comiterii infractiunii au varsta cuprinsa intre 14 si 18 ani
li se vor putea aplica doar masuri educative, chiar dacd in cursul procesului si pana la
ramanerea definitivd a hotdrarii minorul a Tmplinit varsta de 18 ani, iar daca la data
pronuntdrii hotdrarii prin care se decide luarea unei masuri educative privative de
libertate minorul a implinit varsta de 18 ani, instanta va putea decide ca masura educativa
sd se execute intr-un penitenciar, in functie de posibilitatile de indreptare a minorului, de
varsta acestuia si de celelalte criterii de individualizare.

In acest capitol au fost analizate, din perspectiva noului Cod penal, fiecare masura
educativa in parte, obligatiile de supraveghere, modificarea si Incetarea acestor obligatii,
prelungirea sau inlocuirea masurilor educative neprivative de libertate, precum si modul
de rezolvare a pluralitatii de infractiuni, respectiv in caz de concurs de infractiuni
savarsite in timpul minoritdtii, Tn cazul sdvarsirii a doud infractiuni, una in timpul
minoritdtii §i una dupd majorat, precum i in caz de pluralitate intermediara.

Au fost, de asemenea, analizate, regulile dupa care urmeaza sa fie aplicatd legea

penald mai favorabild, atat pana la solutionarea definitiva a cauzei, cat si dupa raimanerea
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definitiva a hotararii de condamnare, intrucat iminenta intrare in vigoare a noului Cod
penal, va repune in discutie modul de aplicare a legii penale mai favorabile, situatia fiind
oarecum asemadnatoare cu momentul intrdrii in vigoare a Decretului nr. 218/1977, noul
Cod penal prevazand posibilitatea de sanctionare a minorilor doar prin mdsuri educative,
in timp ce, de lege lata, sanctionarea minorilor se face prin pedepse si masuri educative.

Ultimul capitol, destinat analizei procedurii In cauzele cu infractori minori, pleaca
de la premisa ca dreptul procesual penal este dreptul penal substantial n actiune, ceea ce
inseamna ca principiile legii penale trebuie sa se regaseascd si sd fie respectate si in
domeniul dreptului procesual penal.

Pe langa regulile generale care guverneaza procesul penal, in raport de existenta
unor situatii particulare, Codul de procedura penald cuprinde si reguli ce constituie
derogari de la normele de drept comun, avand un continut §i o sistematizare proprie,
cunoscute sub denumirea de proceduri speciale.

Caracterul deosebit si particularitatile criminalitatii juvenile, fatd de criminalitatea
din randul adultilor, a determinat in planul dreptului penal substantial, un sistem penal
special alcatuit din norme si masuri destinate sd prevind si sd combatd acest gen de
criminalitate, acest sistem caracterizandu-se printr-un sistem special de responsabilitate si
penalitate, prin prevenirea criminalitatii juvenile, prin masuri de protectie si ocrotire, prin
pedeapsa cu functie de reeducare, pe ideea reabilitarii si ridicarea minorului din mediul
corupt in care se gaseste, prin protectia si asistenta minorului delincvent, prin punerea, in
primul plan, Tn toate masurile ce se aplicd minorului, a salvarii sale.

In cadrul procedurilor speciale, un loc aparte il ocupa procedura in cauzele cu
infractori minori, care, pe langa faptul ca instituie garantii procesuale suplimentare,
asigura §i o examinare cit mai aprofundatd a acestui gen de cauze, datd fiind situatia
speciald a minorului si dezvoltarea sa psihofizica.

Reglementarea actuald a procedurii In cauzele cu infractori minori se realizeaza
prin dispozitiile art. 480-493 Cod procedurd penald, care contin prevederi referitoare la
urmarirea penald si judecata in primd instanta, cdile de atac si punerea in executare a
sanctiunilor aplicate minorilor.

Codul de procedura penald contine si dispozitii speciale pentru infractorii minori

in materia masurilor preventive (art. 160°-160" Cod procedura penald), asistentei juridice
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obligatorii (art. 171 alin. 2 Cod procedura penald) si prezentdrii materialului de urmarire
penala (art. 481 alin. 2 Cod procedurd penald), pornirea si exercitarea actiunii civile din
oficiu cind persoana vatamata este minor (art. 17 Cod procedurd penald), sustinerea
actiunii civile de catre procuror in aceeasi situatie (art. 18. Cod procedurd penald), luarea
in mod obligatoriu a masurilor asigurdtorii In vederea repardrii pagubei cand cel vatdmat
este un minor (art. art. 163 alin 6 lit. b Cod procedurd penala), formularea plangerii
pentru sesizarea organelor judiciare cand persoana vatamata este un minor (art. 222 alin.
6 Cod procedurd penald), termenul de introducere a plangerii prealabile pentru minori
(art. 284 alin. 2 Cod procedura penald), declararea apelului sau recursului pentru minori
(art. 362 alin. 2, respectiv art. 385> Cod procedurd penald), retragerea apelului sau a
recursului (art. 369, respectiv art. 385* Cod procedura penali), examinarea de citre
instantd, din oficiu, a actiunii civile in cazul infractiunilor flagrante prin care a fost
vatamat un minor(art. 476 alin.2 Cod procedura penald). De asemenea, au fost instituite
dispozitii speciale cu privire la tinerea separatd de majori a invinuitilor sau inculpatilor
minori retinuti sau arestati preventiv (art. 142 Cod procedurd penald), asigurarea ludrii
masurilor de ocrotire pentru minori in cazul 1n care cel ce Ingrijeste pe minor a fost
retinut sau arestat preventiv (art. 161 Cod procedurda penald), sanctionarea cu nulitatea
absolutd a nerespectarii dispozitiilor legale referitoare la intocmirea referatului de
evaluare (art. 197 alin. 2 Cod procedura penald), participarea obligatorie a procurorului Tn
cauzele 1n care sunt judecati inculpati minori (art. 315 alin. 1 Cod procedura penald),
neaplicarea procedurii speciale prevazuta pentru infractiunile flagrante comise de minori
(art. 479 alin. 1 Cod procedurd penala).

Acest cadru legal reprezintd o transpunere a dispozitiilor art. 49 alin. 1 din
Constitutie, potrivit cdrora ,,copiii §i tinerii se bucurd de un regim special de protectie si
de asistenta in realizarea drepturilor lor”, precum si o reflectare a exigentelor consacrate
in diferite documente internationale, care urmaresc instituirea unei justitii juvenile
compatibile cu statutul minorilor, in scopul evitarii consecintelor negative pe care le-ar
avea procedura judiciara fata de acestia.

Pe plan intern, tratamentul delicventei juvenile s-a realizat printr-o continua
perfectionare a legislatiei procesual penale, modificarile aduse Codului de procedura

penala prin Legea nr. 356/2006 si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 60/2006
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urmarind imbunatatirea cadrului special in materie si sporirea eficientei acestuia, Tn acord
cu principiile de actiune ale strategiei de reforma a sistemului judiciar.

Aceste demersuri au fost precedate de adoptarea Legii nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, prin care s-a prevazut necesitatea infiintdrii tribunalelor
specializate, precum si a sectiilor si completelor specializate pentru cauzele cu minori $i
familie pe langa judecatorii, tribunale si curti de apel, avand competenta de a judeca
infractiunile savarsite de minori sau asupra minorilor.

In conditiile noilor reglementiri, pe 1anga tribunalele specializate pentru cauzele
cu minori §i familie functioneaza un parchet specializat care nu are personalitate juridica,
iar parchetele de pe langd curtile de apel au 1n structurd si o sectie pentru minori si
familie.

Fara 1ndoiald, noile dispozitii asigurda o imbundtatire a cadrului institutional n
materie, corespunzator cadrului judiciar european, din perspectiva specializarii
magistratilor si a modului de instrumentare a acestui gen de cauze, insa ele nu elimina o
serie de controverse apdrute si sub imperiul vechii reglementari, unele probleme primind
in continuare rezolvari diferite Tn doctrind, ca si in practica organelor judiciare.

In analiza normelor de procedurd specifice cauzelor cu infractori minori, a fost
tratatd distinct procedura In faza de urmadrire penald si In faza de judecatd, cu referire la
toate normele speciale in aceastd materie, respectiv: persoanele chemate la organul de
urmadrire penald si la judecarea minorilor, prezentarea materialului de urmadrire penala,
referatul de evaluare si asistenta juridicd in ambele faze ale procesului, retinerea si
arestarea preventiva, si specific doar pentru faza de judecata, compunerea instantei $i
participarea procurorului in cauzele cu minori, prezenta la judecatd a minorului,
desfasurarea judecdtii, judecata In care exista inculpati minori cu majori, verificarea
arestdrii preventive in cursul judecatii si judecata in cdile de atac.

In ultima sectiune a acestui capitol a fost analizat modul in care se pun in
executare hotararile privind pe infractorii minori, respectiv punerea in executare a
masurilor educative si revocarea acestor masuri, precum $i amanarea sau intreruperea
executdrii masurii educative a interndrii intr-un centru de reeducare.

De asemenea, au fost analizate aspectele juridice controversate in materia

executdrii, comune mai multor masuri educative, respectiv punerea in executare de indatd
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a mustrdrii, libertatii supravegheate si a interndrii Intr-un centru de reeducare si efectul
suspensiv al apelului si recursului, si cele legate de executarea masurilor educative si
prescriptia executarii lor.

In fine, in analiza tuturor institutiilor specifice cauzelor cu minori, au fost
evidentiate modificarile ce vor surveni odata cu intrarea in vigoare a Legii nr.13572010,
privind noul Cod de procedura penald, in subsectiuni distincte fiecdreia dintre institutiile
analizate.

Cuvinte cheie: minori, minoritate, sanctiuni penale ce se aplica minorilor, masuri
educative, mustrare, libertate supravegheatd, internare intr-un centru de reeducare,
internare intr-un institut medical educativ, pedepse, inchisoare, amenda, infractiune,
concurs de infractiuni, circumstante atenuante, circumstante agravante, pluralitate
intermediara, noul Cod penal, noul Cod de procedura penald, executarea masurilor

educative, procedura in cauzele cu infractori minori.
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