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Introducere

Saracia reprezinta de mult timp o preocupare principald a comunitatii internationale si
nivelul de ocupare ridicat se considerd esential pentru eradicarea sdraciei, deoarece ocuparea
a cat mai multor persoane este calea cea mai potrivitd pentru asigurarea sustenabilitatii
sociale si financiare. Ocuparea fortei de munca se considerd in mod general ca fiind calea de
iesire din saracie (ILO, 2004:160; ILO, 2008:39)

Venitul scazut este strans legat de statutul ocupational al individului sau ai membrilor
gospodariilor din care fac parte. Somerii, cei cu nivel de educatie scazut, cei cu probleme de
sanatate grave, locuitorii din mediul rural, sau familiile monoparentale au in general venituri
mai scazute §i se afla mai probabil intr-o siutatie materialda si financiard vulnerabila.
(Eurofound, 2009:13)

Dupa 1990, ratele de activitate scazute si somajul iIndelungat au devenit
caracteristicile principale in Europa Centrald si de Est. Intre 1990 si 2000 mai mult de 8
milioane de locuri de munca s-au pierdut si un numar mare de persoane, iIn mod special
femeli, au iesit de pe piata fortei de munca. (Vidovic, 2002:40-44)

Cresterea economicd singurd nu poate rezolva problema séraciei. Potrivit raportului
“Global Employment Trends 2008 (ILO, 2008:10), cresterea economica dinainte de 2008 a
avut un impact destul de redus asupra credrii locurilor de munca si nu a redus nivelul de
sdracie in randul muncitorilor in regiunile sdrace ale lumii. Pentru a imbunatati situatia
economica sa fie mai bine utilizate pentru a genera mai multe locuri de munca decente si
productive.

Importanta obiectivului de ocupare a fortei de muncd a fost recunoscutd de
organizatiile internationale cheie de mai mult timp. Intre scopurile Fondului Monetar
International, infiintat in anul 1944, se regaseste si “facilitarea expansiunii §i cresterii
echilibrate a comertului international, contribuind astfel la promovarea si mentinerea la un
nivel inalt a ocuparii fortei de munca si a venitului real”. (IMF, 1944)

Promovarea standardelor mai inalte de viatd, a ocuparii depline si a conditiilor pentru
progres si dezvoltare economica si sociala apar formulate ca scopuri in articolul 55 al Chartei
Natiunilor Unite (UN, 1945).

In 1994, acordul de infiintare al World Trade Organization (WTO, 1994) recunoaste
ca relatiile din domeniul comertului si economiei ar trebui sa aiba in vedere cresterea
standardelor de viatd, a ocuparii, a volumului veniturilor reale si a cererii efective.

Comunitatea internationald si-a reinnoit angajamentul pentru ocuparea deplind in
1995 la Summitul Mondial pentru Dezvoltare Sociald, unde s-au stabilit ca si prioritati de
bazd pentru politicile economice si sociale promovarea obiectivului de ocupare deplina,
precum si facilitarea asigurdrii unor conditii de viatd sigure si sustenabile prin munca
productiva aleasd in mod liber, pentru toate persoanele, indiferent de gen. (UN, 1995)

In septembrie 2000, statele membre ONU au adoptat unanim Declaratia Mileniului
(UN, 2000). Recunoscand importanta muncii decente si productive pentru reducerea saraciei
si a foametei, in 2006 s-a introdus un nou obiectiv: ocupare deplind si productiva si munca
decenta pentru toti, inclusiv pentru femei si tineri. (ILO, 2009:12)

Deoarece industria si serviciile sunt concentrate in orage, si agricultura moderna
foloseste mai putind fortd de munca, populatia rurald are mai putine oportunitati de ocupare



in afara agriculturii de subzistenta, si trebuie sa facd eforturi mai mari pentru a accesa
locurile de munca disponibile, decéat populatia urbana.

Conform raportului ‘World Employment Report 2004/2005° (ILO, 2004:136),
sardcia este in mare masurd rurald si ocuparea rurald este preponderent agricold; aceste
motive au condus la migrarea tinerilor din rural cétre urban, ceea ce pe termen lung poate
avea doud consecinte negative: depopularea ruralului §i supraaglomerarea oragelor.
Depopularea ruralului nu este de dorit, pentru ca localitatile cu numar mic de locuitori nu
sunt sustenabile si peisajul rural neingrijit aratd deprimant. Supraaglomerarea oragelor poate
avea costuri sociale neprevizibile si afecteazd mediul Inconjurator, ceea ce nu este sustenabil
pe termen lung. Solutia pare a fi mentinerea populatiei rurale la un nivel sustenabil,
asigurandu-se ca, calitatea vietii locuitorilor din mediul rural este la fel de buna ca a celor din
mediul urban.

Conform Strategiei Lisabona, elaborata in 2000 si revizuita in 2005, rata de ocupare
in EU trebuia sa atingd 70% pana in anul 2010. In anul 2008, rata totald de ocupare in UE27
a fost de 65,9%, dar in Romania a ajuns abia la 59,9%, cu 11.0% sub tinta fixata in Strategia
Lisabona. (EC 2009¢:19) Criza globala economica si financiard a lovit puternic tarile UE la
sfarsitul anului 2008, si a avut un impact negativ asupra performantei pietei fortei de munca,
astfel incat obiectivele fixate pentru 2010 nu au mai putut fi atinse.

Romaénia a devenit tarda membrda a UE in data de 1 ianuarie 2007, dar procesul
integrarii europene nu s-a finalizat inca. Titlul tezei de doctorat este “Ocuparea fortei de
muncd in mediul rural in contextual integrarii europene”, deoarece analizeaza
problemele specifice ale ocuparii rurale si factorii principali (pozitivi sau negativi) de
influenta a acesteia, cu accent special asupra perioadei de pre- si post-aderarea la UE. De
asemenea, sunt prezentate cateva ipoteze referitoare la evolutia posibilda a ocuparii rurale
pana in anul 2013, ultimul an din perioada actuala de programare a UE.

In contextul tezei de doctorat, spatiul rural este definit prin definitia oficiala folosita
in Romania si ocuparea fortei de munca rurale se referd la situatia ocupationala a locuitorilor
din mediul rural. Astfel, naveta in urban, respectiv migratia externd sezonierd sunt
considerate modalitati de ocupare rurala.

In ultimii 20 de ani in Roménia s-a demonstrat ¢ existd o legiturd stransa intre
cresterea economica si nivelul ocuparii. In perioadele de declin economic nivelul ocuparii a
scazut, iar in perioadele de crestere economica nivelul ocuparii a crescut. Putem observa
totodata, cd ocuparea in mediul rural nu a evoluat la fel ca ocuparea in mediul urban.

Problema principald este ca ocuparea rurald din Romania este intr-o foarte mare
masurd agricold. Dupa 1990, cand performantele economice si oportunititile de angajare
pentru populatia rurala au scazut agricultura a devenit un “tampon ocupational”. (Chitea,
2007:147; Dumitru et al., 2004:18-19; Ramniceanu, 2004:37; Toderoiu, 2006:125; Vincze,
2005:34) Muncitorii disponibilizati dupa inchiderea sau restructurarea marilor intreprinderi
industriale s-au vazut obligati sd caute oportunititi de muncad in mediul rural, sau sa treaca de
la activitati industriale salarizate la practicarea agriculturii de subzistentd. (Dumitru et al.,
2004:18-19; Istudor, 2006:265)

Pavelescu (2007:34-39) a considerat ca perioada 1996-1999 a fost o perioada de
“reagrarizare”. Ponderea ocuparii in sectorul agricol in mediul rural a ajuns in 2000 la 74,5%,
majoritatea fiind lucratori pe cont propriu sau lucratori familiali neremunerati. (Kerekes,
2008b) Chiar daca ponderea agriculturii a scazut, ajungand in 2008 la 60,2% in mediul rural



(si 28,8% in medie pe tard, aceastd pondere este incd foarte mare in comparatie cu 8,6%,
contributia agriculturii la totalul VAB. (INS, 2009a:46)

Scopul tezei de doctorat este de a aduce o contributie la clarificarea teoretica si
metodologica a problematicii ocuparii fortei de munca din mediul rural. Analiza detaliatd a
ocuparii fortei de munca rurale in judetul Cluj ajutd la identificarea unor alternative pentru
diversificarea ocuparii in mediul rural, precum si la formularea de propuneri pentru
imbunatatirea situatiei actuale.

Obiectivele tezei de doctorat sunt urmatoarele:

1. Prezentarea evolutiei ocuparii fortei de munca rurale 1n ultimii 20 de ani, a situatiei
actuale precum si a perspectivelor pentru viitor.

2. Identificarea factorilor care influenteaza ocuparea non-agricola.

3. Identificarea barierelor diversificarii ocuparii fortei de munca in mediul rural.

4. Identificarea surselor de diversificare a ocuparii fortei de munca in mediul rural.

5. Propunerea unor masuri pentrua crea conditii favorabile diversificarii ocuparii
fortei de munca in mediul rural.

Au fost formulate urmatoarele intrebari ale cercetarii:

1. Care sunt problemele specifice ale ocuparii fortei de munca rurale (in opozitie cu

ocuparea fortei de muncd urbane) in Romania si in judetul Clu;?

2. Care sunt factorii principali de influenta ai ocupdrii rurale?

3. Ce planuri de cariera au tinerii din mediul rural?

4. Care vor fi principalele sectoare economice de ocupare rurald pe termen scurt si

mediu in Roménia?

5. Ce impact are aderarea la UE asupra ocuparii fortei de munca rurale din Romania

si din judetul Cluj?

La aceste Intrebari s-a rdspuns pe baza literaturii de specialitate existente, completata
de analiza proprie (cantitativa si calitativd) a datelor culese pe parcursul cercetarii de
doctorat.

Teza de doctorat este structuratd pe sapte capitole, fiecare capitol fiind divizat in
subcapitole si sectiuni.
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Metodologia cercetarii

Problema complexa a ocuparii fortei de munca rurale nu poate fi studiatd in Intregime
utilizdnd o singurd metoda de cercetare.

Analiza literaturii de specialitate, studierea a mai multor carti, articole aparute in
reviste de specialitate, studii publicate pe paginile internet ale unor institutii internationale si
nationale, precum si rapoarte ale unor proiecte de cercetare internationale, a facut posibila
definirea cadrului conceptual si teoretic al cercetarii, precum si prezentarea stadiului
cercetarii in domeniul ocuparii fortei de munca rurale.

Pentru a identifica directiile de dezvoltare cuprinse in politicile europene si nationale,
s-au colectat si s-au analizat documentele programatice pentru perioada 2000-2013, cu
impact major asupra ocuparii fortei de munca rurale.

Teza cuprinde analiza secundara ale unor date statistice publicate de INS, ANOFM,
DJS Cluj, AJOFM Cluj, Registrul Comertului, Camera de Comert si Industrie Cluj,
Ministerul Muncii, Ministerul Finantelor, Consiliul Judetean Cluj si primarii. Au fost folosite
ca surse de informatii si diferite strategii de dezvoltare nationale, regionale, judetene si
locale.

Concluziile acestei teze de doctorat se bazeaza pe multiple cercetari empirice
realizate in judetul Cluj pe parcursul unei perioade de cinci ani, cercetdri prin care s-au
folosit mai multe metode dintre cele identificate in literatura de specialitate, prezentate in
Tabelul 1.4.

Tabel 1.4 Metode de cercetare folosite in cadrul cercetirii de doctorat

Metoda de

Perioada Grupul tinta Subiectul cercetat
cercetare

iulie - august Interviu structurat | Fermieri §i experti Impactul integrarii in UE

2005 si ianuarie - asupra agriculturii §i ocuparii

februarie 2009 fortei de munca din mediul
rural

februarie - iunie | Chestionar Elevi din clasele a 8-a din | Orientarea scolara si

2007 mediul rural profesionald a tinerilor din
mediul rural

februarie - iunie | Chestionar Adulti din mediul rural Principalele sectoare de

2007 ocupare si factorii care

influenteaza ocuparea fortei de
muncd in mediul rural
februarie - august | Studiu de caz (date | comuna Mociu, judetul Cluj | Principalele sectoare de

2009 de la Primarie, ocupare, factorii care
interviuri, influenteaza ocuparea fortei de
observare directd) munca §i posibilitati de creare

de noi locuri de munca in
comuna Mociu, judetul Clyj

martic 2009 Chestionar Participantii conferintei Oportunlfatg.lle s o‘pstacollele in
RuralJobs calea credrii de noi locuri de
. . Lideri de opinie din Catina | muncd in mediul rural in
aprilie 2009 Chestionar si Mociu judetul Cluj

Mediul academic,

mai - iunie 2009 | Focus group cercetdtori, experti

Interviuri,

2005-2009 observare directd

Diverse comune din judet

11



Datele primare si secundare culese au fost analizate cu ajutorul unor metode
cantitative si calitative, prezentare in Tabelul 1.5.

Tabel 1.5 Metode de analiza datelor folosite in cadrul cercetarii de doctorat

Date cantitative

Caracterizarea situatiei existente a fortei de munca

Ilustrarea evolutiei indicatorilor pietei muncii

Comparatii intre diferite nivele teritoriale (national, regional, judetean, local)

Prognozd demografica

Testarea prin metode statistice (crosstabulation) a relatiei de interdependente dintre
diferite variabile

Elaborarea unor modele econometrice pentru factorii care influenteaza orientarea scolara
a elevilor, respectiv factorii care influenteaza situatia ocupationald a populatiei adulte din
comuna Mociu

Date calitative

Formularea de ipoteze

Completarea imaginii oferite de datele cantitative

Procesul de culegere a datelor, precum si instrumentele folosite (chestionare, ghiduri
de interviuri si focus grupuri), precum si metodele de analiza datelor sunt prezentate in
detaliu Tmpreuna cu rezultatele cercetarilor empirice.
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Sinteza capitolelor principale ale tezei

Teorii si metode in studiul ocupirii fortei de munca rurale
Caracterizarea ruralului roméanesc in literatura de specialitate
Sinteza politicilor de ocupare in Uniunea Europeanai si Roménia

Evolutia pietei fortei de munca in Roméania, Regiunea Nord-Vest si judetul Cluj in
perioada tranzitiei

Ocuparea fortei de munca rurale in judetul Cluj inainte si dupa aderarea la UE

Viitorul fortei de munca rurale: orientarea profesionala a tineretului rural

. Ocuparea fortei de munca intr-o comuni “aproape indepartatd”. Studiu de caz:
comuna Mociu
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Capitolul 1. Teorii si metode in studiul ocuparii fortei de munca
rurale

Teza de doctorat analizeaza problemele specifice ale ocuparii rurale si factorii
principali (pozitivi sau negativi) de influenta a acesteia, cu accent special asupra perioadei de
pre- si post-aderarea la UE. De asemenea, sunt prezentate cateva ipoteze referitoare la
evolutia ocuparii rurale in viitor.

Cadrul conceptual si teoretic este formulat in capitolul 1, aici sunt definite pe baza
literaturii de specialitate, principalele concepte folosite in teza, “ocuparea fortei de munca”
si “ruralul” si sunt prezentate aspectele specifice ale ocuparii rurale.

Conceptele principale ale pietei fortei de munca sunt prezentate in subcapitolul 1.1.
Piata fortei de munca este spatiul unde cererea de munca se intdlneste cu oferta fortei de
muncd, iar populatia ocupata este intersectia dintre cerere si ofertad. Oferta fortei de munca
are mai multe dimensiuni: marimea si structura demografica a populatiei, rata de activitate,
numarul de ore lucrate pe sdaptamina sau pe an, calitatea fortei de munca (abilitdti si
deprinderi), atitudinea fatd de munca si fatd de risc, precum si locatia. Literatura de
specialitate identifica multi factori care influenteaza decizia unui individ de a oferi forta de
muncd, cum ar fi veniturile salariale si nesalariale, preferinta pentru munca sau timp liber,
conditiile de munca, politicile de ocupare, sistemul de taxe si beneficii sociale etc. Cererea de
fortd de munca este determinatd de cererea pentru produs, productivitatea muncii, pretul
factorilor de productie, costul fortei de munca etc.

Subcapitolul 1.2 prezinta varietatea de definitii ale ruralului, folosite n diverse tari si
de catre diferite organisme internationale. Aceasta diversitate Ingreuneazd, sau chiar face
imposibila comparatiile intre tari si regiuni, motiv pentru care s-au facut mai multe Incercari
pentru a gasi o definitie unanim acceptata. Singura definitie recunoscuta pe plan international
este definitia datd de OECD, care defineste prima data localitatile rurale (acele localitati care
au densitatea populatiei sub 150 locuitori/km?), dupa care clasifica regiunile (NUTS3 sau
NUTS 2), in trei grupe: ‘Regiuni Predominant Rurale (PR)’ dacd peste 50% din populatie
locuieste in localitdti definite ca rural, ‘Regiuni Intermediare (IR)’ daca intre 15% si 50% a
populatiei traieste in localitdti rurale si ‘Regiuni Predominant Urbane (PU)’ dacd mai putin
de 15% din populatia regiunii traieste in localitati rurale.

UE nu are o definitie oficiald a ruralului, dar in documentele oficiale si rapoartele
recente se foloseste In mod consecvent definitia datd de OCED.

In contextul tezei de doctorat, pentru analiza situatiei din Romaénia si judetul Cluj, se
foloseste definitia oficiald din Romania a ruralului.

Subcapitolul 1.3 prezinta patru din cele peste 60 de tipologii ale ruralului descrise in
literatura de specialitate.

Sinteza literaturii din subcapitolul 1.4 enumera problemele specifice ale ocuparii
rurale. Chiar daca unii autori considera ca in zilele noastre nu mai sunt diferente esentiale
intre mediul rural si mediul urban, in cea mai mare parte a lumii (inclusiv in Romania),
regiunile rurale se confruntd cu o serie de provocari comune, care duc la performante
economice scazute si ocupare mai scazutd in sectorul ne-agricol. Literatura citata identifica o
serie de probleme, care impun necesitatea de a trata separatocuparea fortei de munca rurala
de cea urbana.
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Subcapitolul 1.5 prezinta principalele tipuri de activitati economice care oferd locuri
de muncd pentru populatia rurald. Mai ales in tarile in curs de dezvoltare agricultura este
principalul angajator in mediul rural si chiar in regiunile unde ponderea populatiei ocupate in
agricultura este mai scazuta, agricultura continud sd influenteze economia rurald prin
legaturile cu industriile din amontele si avalul agriculturii, prin asigurarea de bunuri publice
si semi-publice, prin aspectele legate de protectia mediului Inconjurator etc.

Diversificarea economiei rurale inregistreaza progrese In Europa, dar existd putine
informatii despre natura acestor activitati. Naveta la oras este o alternativa pentru ocuparea
rurald, dar este mai putin accesibila locuitorilor din regiunile indepartate.

Factorii care influenteaza ocuparea fortei de munca rurale, identificate in literatura de
specialitate, sunt prezentate in subcapitolul 1.6. Principalii factori amintiti sunt:
infrastructura, marimea, structura pe varste si gen, starea de sanatate si nivelul educational
ale populatiei, precum si proprietatea asupra pamantului.

Subcapitolul 1.7 prezinta in detaliu metodele de cercetare si principalele rezultate ale
unor studii publicate in domeniul ocuparii fortei de munca (au fost prelucrate in total 22 de
studii), iar subcapitolul 1.8 prezintd o sintezd a metodelor de cercetare extrase partial din
subcapitolul 1.7, completat cu metode folosite de un numar de 96 de proiecte de cercetare
nationale sau europene (proiecte de cercetare identificate de echipa proiectului EU PC7
‘RuralJobs’, din care face parte si autoarea tezei de doctorat).

Subcapitolul 1.9 prezinta metodele de cercetare folosite Tn cadrul cercetarii de
doctorat.
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Capitolul 2. Caracterizarea ruralului romanesc in literatura de
specialitate

Din sinteza prezentatd in acest capitol reiese cd Tn Romania se regiasesc multe dintre
problemele specifice ale ocuparii fortei de munca in mediul rural, identificate in literatura
internationala si descrise in capitolul 1. Majoritatea problemelor sunt mai grave in Romania,
decat in celelalte state membre ale UE.

Romania are un potential agricol semnificativ si contributia agriculturii la VAB este
superioarda mediei UE. Romania se diferentiaza de celelalte state din Europa Centrala si de
Est (unde agricultura a pierdut din importantd dupd 1990) prin faptul cad in Romania
agricultura a devenit un “tampon ocupational”, care a absorbit o parte importanta din forta de
munca disponibilizatd din industrie in perioda de tranzitie. Majoritatea celor ocupati in
agriculturd sunt lucratori pe cont propriu sau lucratori familiali neremunerati. Retrocedarea
terenurilor agricole a avut ca rezultat structura excesiv fragmentatd a exploatatiilor agricole,
ceea ce este principalul obstacol in dezvoltarea unei agriculturi viabile si competitive in
Romania.

Spatiul rural roménesc se caracterizeazd prin conditii de viatd nesatisfacatoare,
cauzatda de subdezvoltarea infrastructurii fizice (drumuri, apa, canalizare) si sociale (servicii
de sanatate, educationale si culturale).

Principalele tendinte demografice in ruralul romanesc sunt scaderea si imbatranirea
populatiei, combinate cu o feminizare selectivd (in grupele de varsta peste 40 de ani).
Fenomenul migratoriu (din rural spre urban sau in strdindtate) este mai intens la populatia sub
35 de ani, motivele principale fiind nivelul scazut al veniturilor, numarul scazut al locurilor
de munca pe plan local, precum si conditiile de viata nesatisfacatoare.

Nivelul educational scdzut al populatiei rurale a fost evidentiat in numeroase studii ca
fiind o problema importanta si demonstrata de repetate ori prin date statistice.

Economia rurald din Romania este slab diversificatd, depinde intr-o prea mare masura
de agricultura dominatd de ferme de semi-subzistentd, care produc in principal pentru
consum propriu si doar marginal pentru piata.

Dezvoltarea turismului rural este limitatd de infrastructura precard, de conditiile
nesatisfacatoare de cazare, de nivelul educational scazut si cunostintele slabe de limbi straine
in rAndul populatiei rurale, precum si de problemele legate de siguranta.

Rata de activitate feminind este mai scazutd in mediul rural decat in mediul urban.
Femeile angajate in mediul rural lucreazd mai ales Tn administratia publica, sdnatate, asistenta
sociald, educatie si comert, unde salariile sunt mai scazute, dar locurile de munca sunt mai
sigure.

Veniturile rurale sunt scazute fata de veniturile din mediul urban si diferenta dintre
venituri continud sa creasca. Probabilitatea pentru locuitorii din mediul rural sa fie saraci este
dubla fatd de cei din mediul urban, iar incidenta saraciei este semnificativ mai inaltd in
mediul rural. Principala sursa de venit a gospodariilor rurale este agricultura, iar majoritatea
veniturilor agricole provine de fapt din autoconsum, raspandit in randul celor care practica
agricultura ca o activitate secundara.
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Capitolul 3. Sinteza politicilor de ocupare in Uniunea Europeana
si Romania

Analiza politicilor de ocupare din acest capitol ne arata ca ocuparea fortei de munca
este 1n atentia politicilor europene incepand cu Consiliul European de la Amsterdam din
1997, care a solicitat tarilor member UE sd dezvolte o strategie de ocupare coordonatd la
nivelul UE.

Consiliul European de la Lisabona a elaborat in martie 2000 o strategie pe zece ani
(cunoscuta sub denumirea de ‘Strategia Lisabona’), care a fixat scopuri concrete in domeniul
ocuparii fortei de munca: cresterea ratei de ocupare in UE la 70%, cresterea ratei de ocupare
a femeilor la cel putin 60% si a persoanelor intre 55-64 ani la cel putin 55% pana in anul
2010. In februarie 2005, prin comunicarea ‘Working together for growth and jobs: A new
start for the Lisbon strategy’ s-a lansat un parteneriat care a focalizat eforturile pe doua
directii principale: crestere economicd mai puternicd pe termen lung si creare de locuri de
munca mai multe si mai bune.

Deoarece Romania a inceput negocierile de aderare efective cu UE in anul 2000, in
capitolul 3 sunt examinate documente programatice care au impact direct asupra pietei fortei
de munca rurale, elaborate pentru perioada 2000-2013. Au fost analizate in total 22 de
documente (programe de guvernare, strategii de dezvoltare, planuri de actiune), dintre care
17 de interes national si cinci de interes regional (Regiunea Nord-Vest).

Tabel 3.3 Strategii si programe la nivel european, national si regional pentru perioada 2000-2013

EU Romaénia Regiunea Nord-Vest
8. Strategia de 1. Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild | 1. Planul de Dezvoltare
Dezvoltare 1999-2020 Regionald Regiunea
Durabila 2. Strategia Nationald de Dezvoltare Durabild a Nord-Vest 2000-2002
Romaniei 2013-2020-2030 2. Planul de Dezvoltare
9. Strategia 3. Evaluarea Comuna a Prioritatilor de Ocupare in Regionald Regiunea
Europeana de Romaénia Nord-Vest 2004-2006
Ocupare 4. Planul National de Actiune pentru Ocupare 3. Cadrul Strategic de
2002-2003 Dezvoltare Regiunea
10. Council Regulation | 5. Planul National de Actiune pentru Ocupare Nord-Vest 2007-2013
(EC) No 2004-2005 4. Documentul de
1083/2006 — 6. Planul National de Actiune pentru Ocupare 2006 Programare
Fonduri Structurale | 7. Strategia Nationala de Ocupare 2004-2010 Regionald Mediu
8. Programul National de Reforma 2007-2010 Regiunea Nord-Vest
11. Council Regulation | 9. Programul Operational Sectorial Dezvoltarea 2007-2013-Planul
(EC) No Resurselor Umane 2007-2013 Regional de Actiune
1698/2005 — 10. Cadrul Strategic National de Referinta 2007- pentru Ocupare
Dezvoltare Rurala 2013 Regiunea Nord-Vest
11. Planul National de Dezvoltare 2004-2006 2006-2008
12. Planul National de Dezvoltare 2007-2013 5. Documentul de
13. Planul National de Dezvoltare pentru Programare
Agricultura si Dezvoltare Rurala 2000-2006 Regionala
14. Programul National de Dezvoltare Rurala 2007- Dezvoltarea
2013 Resurselor Umane
15. Programul Guvernamental 2001-2004 Regiunea Nord-Vest
16. Programul Guvernamental 2005-2008 2007-2013
17. Programul Guvernamental 2009-2012

Sursa: cercetare proprie
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Concluzia principala a analizei din acest capitol este cd programele si strategiile de
ocupare, respectiv dezvoltare rurald, elaborate pentru nivel national sau regional pentru
perioada 2000-2013 se bazeaza pe si sunt puternic influentate de cétre politicile europene din
domeniu. Romania a urmarit in mod consecvent indrumarile si liniile directoare elaborate de
UE pentru a dezvolta un cadru legislativ si institutional compatibil cu UE si pentru a se alinia
la obiectivele de la Lisabona si Gothenburg. Toate documentele analizate au la baza politici
europene, pe care le folosesc ca un cadru general pentru definirea obiectivelor nationale si
regionale. Finantarea pentru implementarea masurilor elaborate se asteapta in mare masura
de la UE.

Documentele programatice studiate constientizeaza diferentele existente intre mediul
urban si rural in ceea ce priveste dezvoltarea infrastructurii, accesul la educatie si invétarea
continud, precum si disponibilitatea si diversitatea oportunitatilor de munca. Sunt prevazute o
serie de masuri pentru a diminua discrepantele de dezvoltare, avand in vedere totodata si
principiile dezvoltarii durabile.

In documentele programatice se regisesc urmitoarele obiective relevante pentru
ocuparea fortei de munca rurale:

— pastrarea capitalului natural si al mostenirii culturale;

— mentinerea populatiei tinere in mediul rural;

— dezvoltarea infrastructurii rurale;

— diversificarea economiei rurale;

— cresterea nivelului de trai, al nivelului educational si a calificérii profesionale
a populatiei rurale;

— descresterea ponderii ocuparii agricole;

— cresterea angajabilitatii si adaptabilitatii fortei de munca rurale;

— promovarea antreprenoriatului rural;

— eliminarea excluderii sociale si a discriminarii.
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Capitolul 4. Evolutia pietei fortei de munca in Romania,
Regiunea Nord-Vest si judetul Cluj in perioada tranzitiei

Acest capitol prezintd evolutia pietei fortei de muncd in Roméania, Regiunea Nord-
Vest si judetul Cluj. Analiza secundara a datelor statistice, completata cu rezultate publicate
in literatura de specialitate, releva principalele tendinte pe piata fortei de munca in perioada
tranzitiei.

Perioada 1990-2000 a fost marcata de o recesiune economica puternica, exceptand o
scurtd perioada de revenire intre 1993/1994 si 1996, iar din anul 2000, pana la aparitia crizei
financiare si economice globale, cresterea economica din Romania a fost impresionanta.

Evolutia indicatorilor de ocupare reflecta faptul ca perioadele de recesiune, respectiv
de revenire si crestere economicd, precum si schimbdrile in structura de proprietate a
intreprinderilor si a terenurilor agricole au influentat evolutia pietei fortei de muncad din
Romania.

Volumul resurselor de munca a crescut intre 1990 si 2008 si intre recensamintele din
1992 si 2002 a crescut nivelul de educatie, ambele fiind evolutii pozitive din perspectiva
pietei fortei de munca. Totusi, nivelul de educatie al populatiei din Romania este scazut fata
de media UE si nici perspectivele de viitor nu sunt optimiste, deoarece rata abandonului
scolar este inalta si rata de participare la Tnvatimantul continuu este scazuta.
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Figura 4.3 Evolutia ratei de activitate a resurselor de munca, 1990-2008

Rata de activitate a resurselor de munca a scazut (rata de activitate feminina avand
valori sub medie cu aprox. 2%), deoarece numarul pensionarilor a crescut si tinerii petrec mai
multi ani in procesul educational. Rata de ocupare a descrescut din 1991 pana in 2004, cand a
inceput s creascd usor. In perioada 2001-2007, datoritd cresterii economice si a migratiei
externe masive a fortei de munca, cererea fortei de munca a crescut si, in unele domenii, a
devenit mai mare decat oferta.
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Rata somajului Inregistrat a culminat n perioada 1992-2002 si in 1999, iar dupa 1999
a avut o tendintd descrescatoare. (Figura 4.4) Aparitia crizei economice globale la sfarsitul
anului 2008 a avut ca efect cresterea ratei somajului inregistrat, tendintd care se continua si in

prezent.

Sursd: TEMPO_SOM103A_8 8 2009

Figura 4.4 Evolutia ratei somajului inregistrat, 1991-2008
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Figura 4.9 Evolutia structurii pe ramuri a populatiei ocupate, 2002-2008
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din 2004 a devenit sectorul care angajeazd cea mai mare pondere a populatiei ocupate.
Evolutia ponderii populatiei ocupate in agriculturd in perioada 1990-2008 ilustreaza faptul ca
agricultura a absorbit forta de munca disponibilizatd in perioada de recensiune si a eliberat
forta de munca in perioada de crestere economica. (Figura 4.9).

Diferentele dintre ocuparea fortei de munca din mediul urban si rural sunt evidentiate
in subcapitolul 4.4, pe baza datelor din Ancheta Fortei de Munca din Gospdarii (AMIGO)
din perioada 2002-2008 (datele inainte si dupa 2002 nu sunt comparabile, deorece in 2002 s-
au modificat criteriile de inregistrare pentru categoriile de populatie ocupatd, activa si
inactiva).

Tabel 4.2 Activitatea economica a populatiei de peste 15 ani in 2002 si 2008, pe medii

. Persoane active Persoane | Rata de Rata de Ra.ta .
Medii / . . . . . somajului
Perioadi Total Ocupate Someri BIM inactive | activitate ocupare BIM
mii pers. | mii pers. mii pers. % Y% % %
Romania
urban 2002 5188 4607 581 4557 53,2 47,3 11,2
2008 5471 5101 370 4753 53,5 49,9 6,8
rural 2002 4891 4627 264 3360 59,3 56,1 5,4
2008 4473 4268 205 3547 55,8 53,2 4,6
Regiunea Nord-Vest
urban 2002 628 562 66 540 53,7 48,1 10,5
2008 658 630 28 576 53,3 51,1 4,2
rural 2002 632 602 30 461 57,9 55,1 4,7
2008 514 497 17 543 48,7 47,1 33

Sursas: INS 2003, INS 2009b

Piata fortei de muncd a evoluat in mod diferit in urban si rural in contextul
macroeconomic favorabil din perioada 2002-2008: rata de activitate si de ocupare a crescut
in mediul urban si a scazut in mediul rural. Nivelul educational in mediul rural este mai
scazut decdt In mediul urban si va raméne scdzut in viitorul apropiat, deoarece o pondere
importantd a populatiei de 15-19 ani nu frecventeaza nici o forma de invataimant. Un alt
specific al ocuparii rurale este distributia sectoriald nefavorabila a fortei de munca: in anul
2008 la nivel national 60,2% populatiei ocupate din mediul rural a lucrat in agricultura
(sectorul economic cu cel mai scdzut nivel de productivitate a muncii), in timp ce in mediul
urban cea mai mare pondere a populatiei ocupate a fost in sectorul serviciilor (57,5%).

Subcapitolul 4.5 prezintd evolutia pietei fortei de munca din judetul Cluj in perioada
1990-2008. Analiza a fost Ingreunata de lipsa indicatorilor dezagregati pe medii, doar putine
date statistice relevante pentru piata fortei de munca sunt disponibile separat pentru mediul
urban si mediul rural la nivel de judet. Evolutia principalilor indicatori in judetul Cluj a urmat
tendintele nationale: in perioada 1990-2008 a scazut rata de activitate a resurselor de munca,
rata somajului inregistrat a atins cota maxima in anul 1999, dupa care a urmat o evolutie
descendentd pana la sfarsitul anului 2008, ponderea sectorului agricol a crescut pana in anul
2000, dupa care a descrescut, ponderea populatiei ocupate in industrie a scazut, iar ponderea
populatiei ocupate in sectorul serviciilor a crescut substantial. In anul 2008, 47,6% a
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populatiei ocupate din judetul Cluj a lucrat in servicii, 22,1% in industrie, 21,6% in
agricultura si 8,7% 1n constructii. (Figura 4.20)
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Figura 4.20 Evolutia structurii pe ramuri a populatiei ocupate, in judetul Cluj, 1992-2008

Valoarea reald a salariilor nete a scazut intre 1991 si 2000, si a inceput sa creasca
dupa 2000, cand a Inceput cresterea economica. Salariile medii cele mai mari sunt in sectorul
de intermedieri financiare, urmat de sectorul administratia publica si aparare.

Doar recensamintele oferd date despre activitatea economica si ocuparea populatiei
rurale la nivel judetean. Atat in 1992, cat si in 2002, in judetul Cluj ratele de activitate
economica, respectiv de ocupare a populatiei de varsta de munca (15-64 ani) in mediul rural
au fost mai scazute decat in mediul urban, iar rata somajului a fost mai Tnalta in mediul rural
decat in cel urban. Intre 1992 si 2002 rata de activitate rurald a scazut cu 14,1%, ceea ce
reflecta ponderea mare a lucratorilor descurajati, care din gomaj s-au retras in inactivitate.

Numadrul persoanelor angajate din mediul rural al judetului Cluj in anul 2000 a fost
doar 37,7% din valoarea anului 1990, iar dupa o perioada de crestere, in anul 2008 a atins
74,1% din valoarea anului 1990.

Ponderea somerilor Inregistrati in populatia de 18-62 ani (un indicator calculat pe
baza datelor la nivel de unitate administrativdi — comund, oras si municipiu - oferite de
AJOFM Cluj) in mediul rural este mai inaltd decat in mediul urban (un rezultat diferit de
statisticile AMIGO la nivel regional si national) si aratd sezonalitate: scade pe perioada verii
si creste iarna.

Naveta la locuri de muncd din urban a fost si este o optiune pentru locuitorii din
localitatile rural din judetul Cluj, chiar daca dupa 1990 numarul navetistilor a scazut.
Conform datelor din Recensdmant, 85,3% a populatiei ocupate a lucrat in localitatea de
rezidentd, 11,6% a facut naveta intr-o localitate din judet si doar 1,3% a lucrat intr-un alt
judet in anul 2002. Persoanele domiciliate in mediul rural fac naveta intr-o pondere mai
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mare, decat cele din mediul urban si barbatii fac naveta intr-o pondere mai mare decat
femeile.

Criza economica a avut impact negativ asupra ocupdrii fortei de munca atat in mediul
urban, cat si in mediul rural; de la sfarsitul anului 2008 si pana in prezent multe intreprinderi
isi reduc numarul de angajati. Conform previziunilor persoanele mai bine calificate au
perspective mai bune de angajare si cererea pentru muncitori necalificati va continua sa
scada, astfel participarea la educatia continud devine vitala.
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Capitolul 5. Ocuparea fortei de munca rurale in judetul Cluj
inainte si dupa aderarea la UE

Capitolul 5 analizeaza principalele caracteristici a ocupdrii fortei de munca rurale din
judetul Cluj, comparand perioadele de pre- si post-aderare la UE.

In subcapitolul 5.1. se prezinti evolutia populatiei rurale din judetul Cluj, pe baza
datelor de la recensamintele organizate in perioada 1948-2002. (Figura 5.1).

800000
700000

600000 //
500000 / .

1%
c
2 /\-0 —e— Urban
& 400000 .\.%’74 —=— Rural
S —a— Total
& 300000

200000

e

100000

0

1948 1956 1966 1977 1992 2002

Year

Sursa: DRSC, 2005:13

Figura 5.1 Evolutia populatiei judetului Cluj, pe medii, 1948-2002

Caracteristicile socio-demografice ale populatiei rurale sunt analizate folosind datele
Recensdmantului din 2002 la nivel de comune. In mediul rural rata dependentei de varsta a
fost de 58,8%, mult mai mare decat in mediul urban (33,3%), datorita mai ales ponderii mari
a populatiei de peste 64 de ani.
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Figura 5.5 Arborele genealogic al populatiei rurale din judetul Cluj, in 2002 si 2013
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Proiectia demograficd din subcapitolul 5.2 ne permite citeva estimari privind
structura de varsta a populatiei rurale din judetul Judetul Cluj in 2013, ultimul an al actualei
perioade de programare al UE, an care poate fi considerat ca bazd pentru perioada 2014-
2020, urmatoarea perioadd de programare. Conform proiectiei demografice, populatia rurala
a judetului Cluj va scddea pana in 2013 cu aproape 10%.

Tabel 5.8 Raporturile de dependenti in mediul rural din judetul Cluj, in 2002 si 2013

Raportul de dependenta 2002 2013*
Rd. (0-14 ani) 26.17% 22.09%
Rd, (65 ani si peste) 32.68% 33.16%
Rd (general) 58.84% 55.25%

Sursa: Recensamant 2002 si * proiectie demografica

Tabel 5.9 Presiunea demografica asupra pietei fortei de munca in mediul rural din judetul Cluj, in 2002

si 2013
Indicator 2002 2013*
Numarul persoanelor care intra pe piata fortei de munca (18-25 ani) 23831 21424
Numarul persoanelor care parasesc piata fortei de munca (60-65 ani) 20055 15318
Presiunea demografica asupra pietei fortei de munca 1.2 1.4

Sursa: Recensamant 2002 si * proiectie demografica

Concluzia acestei analize este cd in viitorul apropiat situatia demograficd in mediul
rural al judetului Cluj va fi satisfacatoare, cu o pondere crescatoare a populatiei in varsta de
munca, dar perspectivele pe termen lung sunt mai pesimiste. Pand in anul 2013 ne putem
astepta la cresterea presiunii asupra pietei fortei de munca din partea populatiei rurale tinere,
ceea ce subliniaza importanta credrii de locuri de munca in mediul rural.

Subcapitolul 5.3 pezinta o clasificaare a comunelor din judetul Cluj dupa nivelul lor
de dezvoltare, folosind un indicator sintetic (numit Complex Development Coefficient —
CDC), construit dupa o metodologie propusd de Sarudi i Molnar (2004).

CDC] =]/n * Z(dij'dimin)/(dimax'dimin) (5] 7)

Tabel 5.10 Indicatori folositi pentru calcularea valorii CDC

Setul extins al indicatorilor de

dezvoltare

Setul de baza al

indicatorilor de
dezvoltare

Indicator

Densitatea populatiei

Rata de “independenta” de varsta (inversul ratei de dependenta de varsta)

Suprafata locuibild medie = suprafata locuibila totald / populatia totala

Infrastructura = lungimea conductelor de apd, canalizare si gaz natural

Venit public pe locuitor = venit public / populatia totala (in mii lei pe persoana)

Ponderea angajatilor = numarul angajatilor / populatia totald x 1000

Indicatori
complementari

Rata medie a nasterilor = (populatia de 0-4 ani / 5) / populatia totala x 1000

Rata cresterii naturale = (numadr nasteri — numar decese) / populatia totala x 1000

Rata migratiei = (numdr stabiliri de domiciliu — numar plecari) / populatia totala x 1000

Ponderea angajatilor in sdnatate si asistentd sociald = numarul angajatilor in sanatate si
asistenta sociald / populatia totald x 1000

Ponderea elevilor = numarul copiilor inscrisi la scoala si la gradinita / populatia totald x 1000

Rata elevi / profesori = numarul elevilor / numarul cadrelor didactice
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Sursa: Kerekes, 2005:194-195
a. Setul de baza al indicatorilor de dezvoltare b. Setul extins al indicatorilor de dezvoltare

Figura 5.6 Clasificarea comunelor din jud. Cluj dupa nivelul de dezvoltare, folosind cele doui seturi de
indicatori de dezvoltare

CDC poate lua valori intre 0 si 1; comuna cea mai dezvoltatd are cea mai mare
valoare al coeficientului complex de dezvoltare. Majoritatea comunelor din judetul Cluj au
CDC-uriile intre 0,2 si 0,5, ceea ce arata un nivel scazut de dezvoltare. Cele mai dezvoltate
comune sunt cele situate in vecindtatea municipiilor Cluj-Napoca si Turda.

Subcapitolul 5.4 prezinta rezultatele unei cercetari empirice realizate in 13 comune
din judetul Cluj , in perioada februarie-iunie 2007, pentru a identifica factorii care faciliteaza
obtinerea unor locuri de munca salariate §i dezvoltarea antreprenoriatul rural, precum si
barierele in calea dezvoltarii IMM-urilor rurale. Au fost realizate interviuri cu persoane in
cautare de loc de munca, fermieri, salariati si intreprinzétori din comunele selectate.

Factorii care cresc probabilitatea de angajare sunt: nivelul educational, calificarea
profesionala, locuri de munca anterioare si permis de conducere.

Factorii care cresc incidenta spiritului antreprenorial includ: nivelul educational,
calificarea profesionald, dorinta de recalificare, experientd in munca (atit in tara cat si in
strdindtate), cunostinte de limbi straine, permis de conducere, autovehicul si telefon mobil in
posesie. Practicarea agriculturii in familie are o influentd pozitivd, dar acest factor
diferentiazd in primul rdnd proprietarii de pamant (persoanele mai instarite cu un anumit
capital) de cei foarte saraci. Persoanele care au un loc de munca sunt mai dornici sa se
lanseze intr-o afacere, ceea ce demonstreaza importanta sigurantei financiare.

Au fost amintite urmatoarele motive pentru care nu vor si porneasca o afacere
(factori demotivanti): lipsa de bani, birocratia excesiva, faptul ca nu stiu ce ar putea sa facd,
se considerd o responsabilitate prea mare, varsta inaintatd si faptul ca nu ar avea cine sa
continue activitatea, copiii nelocuind in localitate. Aceste concluzii sunt sustinute de
rezultatele cercetarilor anterioare, asa cum reiese din literatura studiata.

Impactul aderarii la UE asupra agriculturii §i ocupdrii agricole a fost studiata printr-o
cercetare empirica realizatd in doud faze, prezentatd in subcapitolul 5.5. In iulie-august 2005
au fost intervievati un numar de 11 fermieri i patru experti, iar in ianuarie-februarie 2009 un
numar de 43 fermieri si cinci experti din judetul Cluj. Aderarea la UE a fost considerata o
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amenintare pentru gospodariile de semi-subzistenta atit inainte, cat si dupa aderarea la UE,
din motivul ca acestea nu pot indeplini cerintele UE. Pe de alta parte, aderearea la UE a fost
vazuta ca o oportunitate pentru fermele comerciale.

Aderarea la UE va avea ca efect scaderea ocuparii agricole din judetul Cluj, deoarece
numarul gospodariilor de semi-subzistentd va scadea, iar fermele comerciale vor fi mai
mecanizate si vor folosi mai eficient forta de munca. Numarul lucrétorilor cu program partial
nu se va schimba, oamenii vor continua sa lucreze pamantul pentru completarea veniturilor
gospodariei. Varstnicii si proprietarii de teren din oras vor folosi In continuare sezonieri, de
aceea s-a considerat cd numarul sezonierilor nu este influentatd de PAC. Numarul tinerilor
ocupati In agriculturd va scddea, din cauza veniturilor mici si deoarece este nevoie atat de
pasiune, cat si de sprijin familial (pamant, echipamente) pentru a construi o ferma.

La doi ani dupd aderarea la UE, fermierii intervievati s-au confruntat deja cu
probleme legate de integrarea in UE. Multe gospodarii nu se califica pentru SAPS din cauza
dimensiunii §i a structurii terenului agricol, sau pentru ca nu se poate demonstra cu acte
proprietatea asupra pamantului. Fermierii au ingirat o serie de masuri care ar putea creste
eficienta utilizarii fondurilor UE, cum ar fi: reducerea birocratiei, descentralizarea
procedurilor (administrare pe plan local), simplificarea administrarii proiectelor de dezvoltare
rurald, profesionalizarea angajatilor agentiilor de plati, efectuarea la timp a platilor, reguli si
proceduri coerente si stabile.

Subcapitolul 5.6 prezintd o cercetare empiricd realizatd In martie—iunie 2009,
orientatd catre identificarea problemelor ocuparii fortei de munca din mediul rural, a
factorilor de influentd, si a activitdtilor economice care ar putea crea noi locuri de muncd in
mediul rural. Au fost aplicate 33 chestionare si s-au organizat 2 focus grupuri cu 8 invitati,
astfel obtindndu-se informatii de la persoane cu un background foarte diferit (cercetdtori,
cadre universitare, reprezentanti ai unor institutii publice, primari de comune, Intreprinzatori
si fermieri).

Respondentii au identificat o gama larga de activitdti economice, care pot contribui la
crearea de locuri de munca in mediul rural. Activitatile considerate traditional rurale au fost
mentionate in combinatie cu activitati cu o valoare addugatd mai ridicata, care deocamdata nu
sunt suficient de dezvoltate, cum ar fi procesarea produselor agricole, apicultura, cultivarea
plantelor medicinale, pescuitul si procesarea produselor din peste, precum si agricultura
ecologicd. In zona de munte silvicultura, procesarea lemnului, precum s§i colectarea si
procesarea fructelor de padure au fost considerate activitati care pot genera locuri de munca.

Industria prelucratoare se poate stabili doar in zonele rurale cu o infrastructura fizica
mai dezvoltata.

S-a considerat ca serviciile au mare poential de dezvoltare in mediul rural din judetul
Cluj. Activitdti care pot crea locuri de munca in mediul rural sunt: consultanta agricola,
serviciile agricole, serviciile catre populatie si turismul rural. Ca activitate inovativa a fost
amintitd infiintarea unor centre de formare in mediul rural.

Masurile propuse pentru imbunatatirea situatiei ocupationale in mediul rural sunt
orientate cdtre eliminarea problemelor si barierelor identificate. Cele mai importante masuri
sunt: investitie 1n sistemul de educatie rural la toate nivelele, modernizarea satelor, sprijinirea
modernizarii agriculturii, sprijinirea dezvoltarii Intreprinderilor ne-agricole in mediul rural si
oferirea de facilitati pentru Intreprinderi rurale, reducerea birocratiei la toate nivelele, precum
si o politicd nationala de dezvoltare rurald coerenta, articulatd si stabild, care ajutd in
planificarea strategiilor de investitii.
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Capitolul 6. Viitorul fortei de munca rurale: orientarea
profesionala a tineretului rural

Pentru a studia orientarea profesionald a tinerilor din mediul rural s-a realizat o
cercetare empirici. in februarie-iunie 2007 au fost completate chestionare de citre 342 elevi
din clasele a 8-a din 27 scoli a 19 comune (25,33% din totalul comunelor) din judetul Cluj.
Comunele au fost selectate folosind criterii ca localizarea geograficd, distanta de la Cluj-
Napoca, accesibilitatea rutiera si pe cale feratd, marimea si structura de varsta a populatiei,
precum si nivelul de dezvoltare al comunei (masurat cu CDC). Toti elevii claselor a 8-a
prezenti la scoald (in total 339 de elevi, dintre care 170 de fete si 169 de baieti) au completat
chestionarul, procesul de completare fiind supravegheat de un operator (in cele mai multe
cazuri operatorul fiind autorul tezei de doctorat).

Majoritatea elevilor se simt incurajati de parinti sd-si continue studiile. 59,6% doresc
sd meargd la liceu, 21,2% la scoald profesionala si 8,6% nu continud scoala dupa absolvirea
clasei a 8-a. Factorii principali care influenteza decizia de continuare a studiilor sunt:

— genul: fetele opteaza Intr-o pondere mai mare pentru liceu decat baietii;

— rezultatele scolare: cei care au rezultate scolare bune aleg intr-o pondere mai mare sa-si
continue studiile si sa mearga la liceu;

— atitudinea parintilor (favorabila sau nefavorabild) fata de continuarea studiilor;

— educatia parintilor: elevii cu parinti cu nivel de educatie mai ridicat aleg intr-o pondere
mai mare sa-si continue studiile si sa mearga la liceu;

Majoritatea tinerilor doresc sa lucreze in servicii si doar trei respondenti vor sa
lucreze in agriculturd ceea ce reprezintd un procent foarte scazut (0,9%) fatd de situatia
actuald, cand 77,9% dintre familiile elevilor practica agricultura si in 29,5% dintre familii
agricultura este principala sursd de venit pentru ambii parinti. Acest rezultat sustine opinia
fermierilor si expertilor prezentate in subcapitolul 5.5, conform careia numarul tinerilor
lucratori in agricultura va descreste. Exista diferente clare de gen in ceea ce priveste
orientarea profesionald, doar putine meserii sunt alese atat de fete, cat si de baieti (ospatar,
bucatar si medic).

Peste 50% din elevii din mediul rural al judetului Cluj doresc sd lucreze la Cluj-
Napoca, 20% in strainitate si doar 6,2% in localitatea lor de origine. In aceasta privintd nu
sunt diferente semnificative dintre baieti si fete; rezultatele aratd cad bdietii par sd fie mai
dornici decat fetele sa lucreze in localitatea de origine sau in strdindtate, iar fetele opteaza
intr-o pondere putin mai mare pentru locuri de munca din Cluj-Napoca si Bucuresti.

La intrebarea daca tinerii din mediul rural vor rdimane sau nu in localitatea de origine,
putem raspunde in felul urmator: aproximativ 44,0% dintre tineri ar putea ramane si sa faca
naveta la locul de munca ales, iar 44,5% probabil se vor muta. in cazul celorlalti, raspunsul
nu se poate prevede din optiunile facute: distanta dintre localitatea de origine si localitatea
unde doresc sa lucreze este destul de mare, dar naveta zilnica ar putea sa fie o optiune viabila
daca infrastructura de transport se va imbunatati.
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Capitolul 7. Ocuparea fortei de munca intr-o comuna “aproape
indepartata”. Studiu de caz: comuna Mociu

Mociu, comuna studiatd in detaliu in acest captiol, este un caz interesant pentru
ocuparea fortei de munci rurale din diverse motive. In primul rand pentru ci este o comuni
cu nivel scazut de dezvoltare, asa cum reiese din calculul coeficientului de dezvoltare
complex CDC din subcapitolul 5.3. Infrastructura fizicd nu este dezvoltata, cu exceptia
drumurilor comunale si judetene modernizate recent. Nu exista cale feratd, nici gaz natural,
doi factori considerati esentiali pentru dezvoltarea industriala. in al doilea rand, Mociu este
situat la limita “indepartarii”; din localitatile apartindtoare comunei se poate ajunge cu
masina in aproximativ 40-60 minute la Cluj-Napoca, cea mai apropiata localitate din comuna
fiind situatd la 35 km distantd si cea mai indepartata la 52 km. In al treilea rand, comuna
Mociu este interesantd si datoritd istoriei din ultimii 50 de ani. La mijlocul secolului XX,
Mociu a fost un centru important cu functii economice si sociale pentru populatia unei zone
mai mari, $i avea sanse reale de a deveni oras. Cu trecerea timpului, produsele traditionale au
fost Tnlocuite de productia industriala de masa, meseriile traditionale au disparut, populatia a
scazut cu 39% si multe institutii s-au mutat. Dar, ca o mostenire a trecutului, in Mociu sunt
incd mai multe servicii prezente decat in alte comune de mdrime similar. Spre sfarsitul
cercetdrii de teren realizate in perioada februarie-august 2009 a devenit clar, ca in Mociu nu
sunt resurse ‘“speciale” pe care ar putea fi bazatd o strategie de diversificare ocupationala,
deci solutiile care aduc rezultate la Mociu pot fi aplicate si in alte zone rurale din Romania,
ceea ce face ca Mociu sa fie un caz nu numai interesant, dar si reprezentativ.

Analiza statisticd a datelor culese de la un esantion de 141 gospodarii (cu 323
persoane) extrase din Registrul Agricol al comunei Mociu releva faptul ca agricultura se
practica pe o scala larga si reprezintd o sursa importanta de venit. Totusi, doar in jur de 9.6%
a populatiei in varstd de muncd (15-64 de ani) din esantion sunt “fermieri consacrati”. O
treime din populatie sunt pensionari, majoritatea lor practicd agricultura, dar dupa
“disparitia” acestei generatii numarul ocupatilor n agriculturd va scadea. Angajatii reprezinta
19,2% a populatiei in varsta de munca si doar 35,5% din angajati lucreaza pe plan local, ceea
ce inseamnd ca naveta la orag este vazutad ca si o oportunitate de ocupare, chiar daca costul
navetei la Cluj-Napoca (in timp si n bani) este considerabil. Factorii cu influentd pozitiva
asupra statutului de “angajat” sunt nivelul de educatie, si, intr-o masurd mai mica, numarul
persoanelor din gospodarie. Influenta genului este negativa, ceea ce inseamna cad femeile au
statut de “angajat” intr-o mai mica pondere decat barbatii. Naveta este de asemenea pozitiv
influentata de nivelul educational si negativ de gen, aratand ca putine femei fac naveta.

Mociu are lideri locali activi, preocupati de strAngerea de fonduri pentru comunitate.
Comuna Mociu este membru fondator in Asociatia Microregionald Campia Transilvaniei, o
asociatie inregistratd in anul 2007, formatd din noud comune: Caianu, Camarasu, Catina,
Cojocna, Geaca, Mociu, Palatca, Suatu si Taga. Aceeasi comune au primit finantare la
sfarsitul anului 2009 pentru a constitui un Grup de Actiune Locald (GAL) pentru programul
LEADER. In perioada 2008-2009, Consiliul Local Mociu a fost partener in mai multe
proiecte initiate de ONG-uri: doud proiecte de formare profesionald, un proiect pentru
obtinerea de acte de identitate §i proprietate pentru populatia de etnie romd, si un proiect
pentru crearea de servicii de sanatate mintala. In iulie 2009, comuna Mociu a depus o cerere
de finantare pentru un proiect integrat (extindere sistem de apd si canalizare, modernizare
drum si renovare camin cultural) pentru FEADR - Masura 322. De asemenea, Mociu a
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format parteneriate publice cu comunele invecinate in vederea dezvoltarii infrastructurii si a
dezvoltarii de diverse activitdti culturale si sociale, dar aceste proiecte sunt deocamdata in
asteptarea unor noi oportunitati de finantare. Aceste demersuri sunt foarte importante,
deoarece o infrastructurd dezvoltatd poate crea premisele diversificarii economice, iar
activitatile socio-culturale cresc atractivitatea comunei pentru locuitorii sai.

In opinia localnicilor urmatorele activititi economice ar putea crea locuri de munci in
comund: cresterea animalelor, apicultura, piscicultura, agricultura “profesionald” (in
asociatii), prelucrarea produselor agricole, comertul cu amanuntul, sectorul bancar, ateliere
de croitorie si de reparatii (unelte, masini), precum si industria textila. Pentru dezvoltarea
acestor activitati, mai ales a celor care necesita investitii mai mari, se asteapta aparitia unor
intreprinzdtori din afara comunei.
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Concluzii

Teza de doctorat analizeaza situatia si problemele specifice ale ocuparii fortei de
munca rurale din Roménia si judetul Cluj, precum si factorii principali de influenta asupra
acesteia in perioada pre- si post-aderare la UE. De asemenea, teza formuleaza cateva ipoteze
asupra evolutiei viitoare a ocupdrii fortei de munca rurale.

Pe baza studiului literaturii §i a cercetdrilor empirice prezentate in teza, putem
raspunde la Intrebarile de cercetare formulate la inceput.

1. Care sunt problemele specifice ale ocuparii fortei de munca rurale (in opozitie cu
ocuparea fortei de munca urbane) in Roménia si in judetul Cluj?

Raspuns: Literatura de specialitate prezentatd in subcapitolul 1.4 enumera
problemele specifice ale ocuparii fortei de munca rurale, asa cum ele sunt viazute de mai
multi autori din toatd lumea. Capitolul 2 aratd ca multe dintre problemele identificate in
literatura internationalda se regasesc si in Romdnia, unele chiar intr-o formd mai grava.
Cercetarea empiricd din Capitolul 5 releva problemele ocuparii rurale din judetul Cluj. Din
toate aceste rezultate putem concluziona ca principale probleme ale ocupadrii fortei de munca
rurale in Romania i in judetul Cluj sunt urmétoarele:

— nivel educational mai redus si acces la educatie mai scazut in mediul rural decat in
mediul urban;

— oportunitati limitate de munca in afara agriculturii;

— preponderenta ocuparii pe cont propriu $i a intreprinderilor mici;

— ratd de activitate mai scazuta a populatiei in varstd de munca in mediul rural al judetului
Cluyj (conform datelor din recensamintele din 1992 si 2002);

— incidenta mai mare a activitatii cu program partial de lucru;

— venituri mai scazute in mediul rural decéit in mediul urban (ceea ce implica o motivatie
mai scazuta de a lucra);

— nivel mai scazut al activitdtii antreprenoriale;

— infrastructura fizica neadecvata (drumuri, apa, canalizare, telefon, internet);

— nivel de dezvoltare scazut al serviciilor;

— migratia tinerilor din rural Tn urban i migratia din urban in rural a varstnicilor §i a
persoanelor sdrace.

2. Care sunt factorii principali de influenta ai ocuparii rurale?

Raspuns: Factorii de locatie, marimea si structura demografica a populatiei, nivelul
de educatie si deprinderi, infrastructura si proprietatea asupra pamantului sunt factorii
principal care influenteaza ocuparea fortei de munca rurale.

Factorii de locatie: din analiza tipologiilor spatiului rural din capitolele 1 si 2 reiese
ca diferite zone rurale se confrunti cu probleme diferite de ocupare. In zonele rurale
integrate, peri-urbane ponderea ocuparii 1n sectorul secundar si tertiar este mult mai inalta si
naveta la oras este preponderentd. Zonele rurale mai indepartate sunt mai putin conectate la
economia urbana si ocuparea agricola este preponderenta. Diferentele geografice inseamna si
resurse diferite si potential de dezvoltare diferit, avand un impact evident asupra deciziilor
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investitionale ale populatiei si asupra ocuparii fortei de munca. Clasificarea comunelor din
judetul Cluj (capitolul 5) ne ajutd sa intelegem diferentele teritoriale ale dezvoltarii.
Cercetarea empiricd de asemenea subliniazd importanta factorului de locatie.

Varsta si gen: din analiza literaturii de specialitate (capitolele 1 si 2) putem
concluziona ca varsta si genul sunt factori importanti ai ocupdrii. Datele statistice prezentate
in subcapitolul 4.4 demonstreaza ca persoanele in grupa de varsta intre 35-54 de ani au cea
mai inaltd ratd de activitate si cea mai scazutd ratd de somaj In mediul rural atit la nivel
national, cat si la nivelul Regiunii Nord-Vest. Din capitolul 5 reiese ca varsta si genul
influenteaza statutul ocupational al populatiei rurale din judetul Cluj.

Analiza statistica (regresie Probit) din capitolul 7 ne arata ca genul are o influentd
asupra statutului de “angajat” si asupra navetei in comuna Mociu (nivel de significanta 10%),
ceea ce inseamna ca femeile lucreaza ca angajate si fac naveta intr-o pondere mai mica decat
barbatii.

Educatie si deprinderi: reiese din analiza literaturii de specialitate si este confirmata
de date statistice cd educatia este una dintre cei mai importanti componenti ai angajabilitatii
populatiei rurale. In regiunile rurale cu nivel educational mai ridicat rata de activitate a
populatiei este mai Tnaltd. Pregdatirea scolara se asociaza pozitiv si semnificativ cu ocuparea
rurald ne-agricold. Persoanele cu nivel de educatie mai scazut se confrunta cu dificultati mai
mari in gasirea unui loc de munca si castigd mai putin decat persoanele mai bine educate, iar
probabilitatea ca sa se afle printre saraci este mai mare. Politicile de ocupare (capitolul 3)
recunosc importanta educatiei si a deprinderilor; a treia prioritate de ocupare din Strategia
Lisabona revizuita este “cresterea investitiei in capitalul uman prin educatie si deprinderi mai
bune”. Politicile de ocupare din Romania acordd de asemenea o importantd deosebitd
educatiei si formarii profesionale. Din analiza econometrica a datelor colectate prin cercatare
empirica in judetul Cluj (capitolul 6) si Mociu (capitolul 7) rezultd ca nivelul educational
influenteaza seminificativ statutul ocupational al populatiei rurale.

Infrastructura: este unanim acceptatd ca lipsa infrastructurii fizice prezintd un
obstacol pentru cresterea ocuparii, totusi, infrastructura dezvoltatd nu este o conditie
suficientd pentru cresterea nivelului ocupdrii populatiei rurale. Infrastructura poate influenta
performanta economiei rurale prin: extinderea ariei de folosintd a resurselor existente
(munca, capital etc.), atragerea de resurse aditionale, cresterea productivitdtii, apropierea
pietelor urbane si facilitarea navetei la locurile de munca urbane. Nivelul scazut al dezvoltarii
infrastructurii a fost identificat §i in cercetarea empiricd ca un obstacol major al ocuparii
salarizate si a credrii de noi locuri de munca (capitolele 5 si 7).

Proprietatea asupra pamantului: din literatura de specialitate aflam cd gospodariile
care detin mai mult teren agricol si mai multe animale au mai putine preocupari ne-agricole,
deoarece fermele mai bine dezvoltate aduc venituri mai mari si nevoia de diversificare scade,
iar lipsa pamantului impinge gospodariile catre ocupatii ne-agricole. Retrocedarea
proprietdtilor funciare in Romania a contribuit, pe langad recesiunea economica, la faptul ca
agricultura a devenit dupa 1990 tampon ocupational.

Faptul ca proprietatea asupra pamantului influenteazd statutul ocupational si
antreprenoriatul rural a reiesit si din cercetarea empirica (capitolele 5 si 6), rezultatele
sugerand ca proprietarii de pdmant sunt mai inclinati spre a se lansa intr-o afacere proprie,
deoarece pamantul este vazut ca un factor atenuator de risc. Relatia dintre statutul
ocupational si proprietatea asupra pamantului nu a putut fi demonstrat statistic.
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3. Ce planuri de cariera au tinerii din mediul rural?

Raspuns: Tinerii din mediul rural se orienteaza catre locuri de munca in sectorul
serviciilor din mediul urban.

Atat analiza literaturii de specialitate (capitolele 1 si 2), cat si datele statistice oficiale
(capitolul 4) sugereaza ca tinerii pleaca din mediul rural si agricultura se practica in special
de persoanele mai 1n varsta. Cercetarea empiricd din judetul Cluj (capitolele 5 si 6) precum si
studiul de caz din Mociu (capitolul 7) releva de asemenea ca tinerii din mediul rural prefera
sd se mute si sd lucreze in orase.

Planurile de cariera a tinerilor din mediul rural sunt extensiv studiate in capitolul 6,
unde se prezinta rezultatele anchetei realizate in randul elevilor din clasele a 8-a din mediul
rural al judetului Cluj. Rezultatele anchetei sustin pe deplin raspunsul formulat mai sus.
Marea majoritate a elevilor (61,9% dintre respondenti) doresc sa lucreze in servicii si doar
trei persoane opteaza pentru agricultura. Numai 6,2% dintre elevi intentioneaza sd lucreze in
localitatea de origine, 58,1% vor sa lucreze la Cluj-Napoca (1,5% au ales ambele optiuni);
11,8% opteaza pentru alte orase din Romania si 20,1% vor sa plece la lucru in strainatate.

4. Care vor fi principalele sectoare economice de ocupare rurala pe termen scurt si
mediu in Roménia?

Raspuns: Agricultura si sectoarele conexe (procesarea produselor agricole si
serviciile agricole) vor ramane sursa principala de ocupare pe termen scurt si mediu in
Romania. Serviciile catre populatie au potential de dezvoltare si pot oferi surse alternative de
ocupare in mediul rural.

Din literatura de specialitate (capitolele 1 si 2) reiese cd ocuparea rurald in lume este
preponderent agricold (cu exceptia celor mai dezvoltate tiri) si cd dezvoltarea agriculturii
poate stimula celelalte activitati economice rurale: serviciile domestice, constructiile,
educatia, procesarea si comercializarea produselor agricole, respectiv industria prelucratoare.
Parerea generald este cd nivelul ocuparii in agriculturd in Romania trebuie sa scada pentru a
creste productivitatea si competitivitatea agriculturii. Pe de o altd parte aceiasi autori sustin
ca agricultura va ramane, pe termen mediu cel putin, principala activitate economicd in
mediul rural. Agricultura nu poate fi o sursd de crestere a ocuparii, dar forta de munca poate
migra de la cultivarea plantelor cétre cresterea animalelor, prelucrarea produselor agricole si
alte activitati conexe agriculturii. (Dumitru et al., 2004; Davidovici and Davidovici, 2008;
Dumbrava, 2007; Istudor, 2006; Lazar et al., 2007; Otiman, 2008; Zahiu et al., 2008)
Insumand propunerile mai multor autori ajungem la urmitoarea listi a activititilor
economice care pot avea succes in mediul rural romanesc: agricultura (ferme comerciale
competitive), silvicultura, distribuirea inputurilor agricole, procesarea alimentelor, industria
prelucratoare (textile, imbracdminte, Tncdltdminte si prelucrarea lemnului), agro-turismul si
mestesugurile traditionale. Odatd ce populatia rurald va avea mai multi bani de cheltuit, va fi
nevoie de mai multe servicii pentru populatie (reparatii de autovehicule si de echipamente
electronice, coafura, frizerie, etc.), care vor putea fi oferite de microintreprinderi rurale.

Cercetarea empirica din capitolul 5 a identificat cateva activitdti prin care agricultura
si serviciile conexe ar putea crea noi locuri de munca in mediul rural din judetul Clu;:

— infiintarea de grupuri de producatori pentru cultivarea plantelor si cresterea animalelor;
— procesarea produselor agricole;
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— cultivarea plantelor medicinale;

— colectarea si procesarea fructelor de padure (mai ales in zonele de munte);

— agricultura ecologica;

— serviciile agricole (consultanta, asigurarea de inputuri, marketingul si comercializarea
produselor).

Nivelul de dezvoltare al serviciilor este mai scdzut in mediul rural decat in mediul
urban. Asigurarea serviciilor §i populatia sunt interconectate: serviciile sustin oamenii si
oamenii sustin serviciile. Sectorul serviciilor este vazut de mai multi autori ca sectorul in care
pot fi create noi locuri de munca in mediul rural. In prezent in zonele rurale indepartate
lipsesc si serviciile de baza din cauza cererii scazute, sau ele existd doar in “economia
informalad”; Tmpreuna cu cresterea cererii, aceste servicii se pot “legaliza”.

Datele statistice prezentate in capitolul 4 aratd cd ponderea populatiei ocupate in
sectorul serviciilor in mediul rural era de doar 18,6% (media pe tard) in anul 2008, mult sub
valoarea din mediul urban (57,5%), in timp ce lipsa serviciilor a fost identificatd de
cercetdrile empirice din judetul Cluj (capitolul 5) ca o problema majora, din cauza careia
forta de munca educatd considerd inatractive localitatile rurale. Din cercetdrile empirice
reiese cd, pe langd agriculturd si activitdtile conexe, sectorul serviciilor este considerat
sectorul in care pot fi create locuri de muncd in mediul rural, activititile cele mai frecvent
amintite fiind:

— servicii cdtre populatie (coafura, frizerie, croitorie, reparatii pantofi etc.);
— turism §i agroturism;

— restaurante care ofera mancare traditionald specifica zonet,

— servicii financiar-bancare;

— servicii de contabilitate;

— comertul cu amanuntul.

Au fost amintite i citeva idei mai inovative pentru mediul rural din judetul Cluj, cum
ar fi centrele de formare, call center-urile si centrele de cercetare.

Rezultatele din capitolul 6 subliniaza importanta serviciilor, acesta fiind sectorul unde
cei mai multi dintre tineri ar dori sa lucreze.

Putem conclude cd dezvoltarea serviciilor rurale este pe de o parte o sarcina
importantd pentru a asigura bundstarea populatiei rurale, iar pe de o altd parte este o
oportunitate pentru crearea de locuri de munca rurale. Cea mai importanta conditie pentru
dezvoltarea serviciilor este ca veniturile rurale sd creasca (astfel va creste cererea pentru
servicii) si ca tinerii sd ramana in mediul rural.

5. Ce impact are aderarea la UE asupra ocuparii fortei de munca rurale din
Romania si din judetul Cluj?

Raspuns: Aderarea la UE a Romaniei are ca impact reducerea ocuparii agricole. Prin
absorptia totald si eficientd a Fondurilor de Coeziune si de Dezvoltare Rurald, pot fi create
premisele cresterii si diversificarii ocuparii fortei de munca rurale.

Impactul fondurilor UE asupra dezvoltarii ruralului roménesc a fost subiectul mai
multor studii (prezentate in capitolul 2), care scot in evidentd atit aspectele pozitive, cat si
problemele ridicate de implementarea politicilor europene agricole si de dezvoltare rurala. De
la proiectele de dezvoltare a infrastructurii rurale se asteapta crearea unor locuri de munca
temporare in domeniul constructiilor, iar mentinerea si administrarea infrastructurii nou
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create poate oferi locuri de muncd permanente. Absorptia fondurilor UE este vazutd ca o
oportunitate pentru dezvoltarea agriculturii si a ruralului romanesc, prin cresterea productiei,
a veniturilor §i a ocuparii.

Cercetarea empirica (capitolul 5) releva faptul ca numarul total al lucratorilor agricoli
va scddea, deoarece multe ferme de semi-subzistenta vor disparea (din cauza Imbatranirii i a
dificultatilor de a indeplini criteriile pentru obtinerea fondurilor UE) si fermele comerciale
mari vor nlocui forta manuald cu masini agricole. Atat fermierii, cat si expertii considera ca
aderarca la UE va avea ca rezultat consolidarea si modernizarea fermelor.

Rezultatele cercetdrii empirice aratd de asemenea cd fondurile UE sunt esentiale
pentru modernizarea spatiului rural in judetul Cluj (infrastructura fizica, sociald si culturald)
si a agriculturii (echipamente, tehnologii), toate acestea fiind factori importanti ai cresterii
ocupdrii rurale. In fiecare comuni ar trebui s fie in cadrul administratiei publice persoane
familiarizate cu procesul de finantare (de la accesarea fondurilor pana la implementarea si
raportarea proiectelor), care sa se ocupe 1n principal de proiectele de dezvoltare rurala.

Intr-un mediu in permanenti schimbare si pe timpul unei crize economice globale
este dificil a face orice previziune despre evolutia ocuparii fortei de munca rurale. Se
intrevad totusi cateva tendinte, care probabil vor continua pand in anul 2013 (ultimul an din
actuala perioada de programare al UE), cum ar fi:

— 1mbatranirea populatiei rurale se va intensifica, la care va contribui $i migratia din urban
in rural a populatiei varstnice;

— mediul rural va pierde din populatia tdnara,

— tinerii din rural vor migra atat spre mediul urban, cat si In strainatate;

— ocuparea agricola va urma un trend descrescator, deoarece criza economica nu poate face
din agricultura un “tampon ocupational”, aga cum s-a intamplat in anii 1990;

— criza economica globald poate fi un obstacol pentru crearea de locuri de munca ne-
agricole in mediul rural;

— evolutia navetismului va fi puternic influentatd de severitatea si lungimea perioadei de
crizd economica.

Putem afirma ca cercetarea de doctorat a contribuit, prin clarificarile teoretice si
metodologice aduse si prin analiza datelor empirice, la 0 mai buna intelegere a problematicii
ocuparii fortei de muncd din mediul rural din Romania si in special in judetul Cluj.
Contributiile principale sunt urmatoarele:

— o sinteza cuprinzdtoare a literaturii de specialitate internatioanle si nationale;

— o sinteza a politicilor de ocupare din UE si Roménia;

— o analiza secundara detaliata a indicatorilor de ocupare disponibile in publicatii si baze de
date statistice oficiale;

— 0 cercetare empirica complexa, care a oferit argumente pentru raspunsurile date la cele
mai importante intrebari de cercetare.

Cercetarea ar putea fi extinsad In urmatoarele directii:

— extinderea cercetdrii empirice referitoare la impactul aderarii la UE asupra agriculturii pe
un esantion reprezentativ mult mai mare, astfel incat concluziile bazate pe analiza
calitativa sa poata fi testate cu metode statistice;

— caracterizarea situatiei ocuparii si identificarea unor oportunitati specifice de diversificare
a ocuparii pentru grupuri de comune omogene relativ la valoarea coeficientului complex
de dezvoltare.
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