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Implementarea acquis-ului comunitar in Romania

Teza de doctorat
— rezumat -

Parintii construgiei europene, in special Jean MogigRobert Schuman, atunci cand au
pus bazele unei pe comune a @buneluisi otelului, au precizat & aceast initiativa era
deschig oricaror state care vor dorisse alture fondatorilor. Exigega impud candidalor era
ca acgtia @1 impartaseasd valorile Uniunii, filosofia eisi castigurile pe care le-a realizat in
promovarea lor, concept care s-a consokdsta tradus prin naunea de acquis comunitar.

Lucrarea de & face o analiz a impactului pe care |-a avut procesul de extiader
Uniunii Europene asupra statelor Europei Centjiadie Est, cu privire particularasupra cazului
Romanieisi a modului n care s-a realizat armonizarea lagigl in aceasttara.

Nu putem vorbi ins despre extinderea Uniunii Europene, cu toate a@imsde care decurg de
aici, fara a analiza caracteruis absolut unic pe scena rgilar internaionale.

Partea | a acestei ludri raspunde nevoii de a defini cadrul conceptual aliiteor
integiarii europene pentru afelege motivaile care au stat la baza accapt pe de o parte, de
catre statele candidate de a ceda o parte din sutegem lor Uniunii Europengi de asi
armoniza legislga interri cu legislaia europead si pe de ali parte, a Uniunii Europene de a
continua procesul de extindere, cu toate inconveeiie inerente unui astfel de proces.

Procesul integrii europene poate fi analizat prin intermediuloz@a teorii care s-au
dezvoltat de-a lungul timpului, concentrate pedagla evoltie trecudi, prezent si viitoare a
acestuia. Teoriile integri europene se régesc grupate in literatura de specialitate Tridoari
categoriisi anume: marile teorigi teoriile de mijloc. Dag marile teorii au abordat procesul de

integrare intr-o maniérdinamic, urmarind aparia, evoldia si incercand & prevad viitorul



acestui proces, teoriile de mijloc au inceréaesplice modul cum funmneaz acest proces in
interiorul Uniunii.

Marile teorii : neofungionalismul, interguvernamentalismul i
interguvernamentalismul liberal au fost dezvoliateadrulCapitolului | al Primei P arti.

Unul dintre conceptele de Baale abordrii neofunaionaliste privind integrarea este
cel de ,efect de antrenare” (“spillover”), confoiiiruia integrarea econondiéntr-un domeniu
de activitate, va determina implicarea a tot maltensectoare economice adiacente. Efectele de
antrenare pot fi utilizate la explicarea traii istorice, din cadrul Uniunii Europene, de la
Comunitatea Europeara CGarbuneluisi Otelului la Uniunea Economicsi Moneta#, mergéand
apoi atre o uniune politig.

Criticile formulate cu privire la abordarea newoftionalis& au devenit tot mai elaborate
incepand cu anii 1960. Aceagberioad caracterizdt prin stagnarea procesului de integrare
europeaa si reapariia sentimentelor nenaliste la nivelul elitelor in Europa de Vesta gasit
expresia in teorimterguvernamental

Interguvernamentalismulare la baz interesele particulare ale statelor membre care
sunt mai puternice decat damn de adancire a integi. In cazul CEE, acest teorie
caracterizeaz perioada ,crizei scaunului gol” care va fi sodma& prin compromisul de la
Luxembourg, precumngi inceputul anilor 1970 cand Europa s#&w confruntat cu fenomenul
de eurosclercz

Pe fondul reverimentului economic care a urmaipédi Actului Unic (1986/1987), a
aparut ca teorielnterguvernamentalismul Liberal Aceasta inceaficsi explice poziile si
interesele statului ca urmare a influgninterne venite din partea diverselor grupurirtterese
guvernamentalgi non-guvernamentale. Tn cadrul negocierilor cardog la nivel supranenal,
statele sunt preocupate de realizarea propriilegotive, de aceastdat insi accentul este pus
pe aspectele economice ale coapeinter-statalesi numai in al doilea rand pe cele politice.

Capitolul 1l al Primei P arti abordeaz Teoriile de mijloc. Reprezentai guvernirii
pe mai multe niveleconside# ca guvernele ngonale sunt importante dar nu maiideaceegi

putere de a doming controla procesul de adoptare a deciziilor. Thisib, in diversele etape ale
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procesului decizional la nivelul Uniunii Europere implici un nunar tot mai mare de actori
naionali, suprangonali, transnaonali, guvernamentadi non-guvernamentali.

Reelele de politid reprezini o abordare care apigyre de asemenea teoriilor de mijloc.
Ele sunt in mod normal felese ca modaiiti de ohiinere sau schimb de informnasi resursesi
sunt necesarg eficiente deoarece cu ajutorul lor actorii sagidertii au acces la informa si
resurse pe care nu le-ar fi pututtiob in alt mod. Lucrarea prezintmplicarea reslelor in
procesul decizional european.

Dupa o perioad de relativ dezinteres pentru conceptul de fedamglila Tnceputul
anilor 1990, o datcu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maabtric cu dezbaterile Tn jurul
viitorului si obiectivului construgei europene, renasc reflexiile federaliste. Acesicept ocup
un loc aparte in cadrul teoriilor intagr, si a fost analizat, aturi dealte abordari teoretice ale
integrii europene, frCapitolul 11l al Primei P arti.

Putem spuneacUniunea este o entitate juridica sui generis arev® federai. Aceasta
nu semnifi@ faptul & ea este o Federasi nici ca tinde ¢ devirih o Federge Tn accepunea pe
care noi 0 cuncgem.

Sistemul de piloni al Uniunii Europene stabiliinpTratatul de la Maastricht (para
intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabonalligiazz caracterul federadi confederal al
Uniunii. Daa in primul pilon se poate vorbi despre o temlinle federalizare datde
caracteristicile pocesului deciziongl de atribuiile institutiilor, cel de-al doileasi cel de-al
treilea pilon conturedz caracterul confederal al Uniunii prin utilizareaamimittii drept
principala proceddr decizionai si prin implicarea limitai a Comisieisi a Parlamentului Tn
procesul decizional.

Partea a ll-a a lucdrii prezinti evoluia, semnifigia si importarta principiului
subsidiaritatii Tn cadrul arhitecturii europene.

Lansarea in ianuarie 1993 a tBiecomune a presupus Ga condiie prealabid o
activitate normati¥ foarte intens din partea insituilor comunitare, perioatcare, ing, a dus la
0 cretere a nurarului euroscepticilor ingrijota de turnura pe care puted e ia unificarea
europeal. In acest context de contestaiepe fondul crizei de legitimitate a procesului de
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integrare, principiul subsidiafifii a apirut ca o formul miracol pentru a da popoarelor garan
prin introducerea sa in dreptul poziti woua Uniune era dedisi nu interviri decat in acele
situgii Tn care nivelele inferioare nu erau capabii@gioneze singure.

Capitolul | al Partii a ll-a, a acestei ludri face o analiz cuprinzitoare a acestui
principiu care permite protejarea statelor membnepdtriva acaparii comunitare, iar
Comunititii sa isi extindd competetele atunci cand statele membre sunt incapabileaizeze
n mod adecvat obiectiveletamii propuse, dimensiunile sau efectele acest@imicnecesitand
interventia Comunittii.

Schema repartizirii competentelor in cadrul UE, care face obiectDapitolului Il al
Partii a ll-a, poate fi organizat de-a lungul unei axe, un ,continuum” de compgten
exclusivitatea absolaitimpiedicand orice intervgie a statelor membre, exclusivitatea seléctiv
permtand aduni complementarei compatibile ale nivelurilor inferioare, parla diferitele
forme de exercitare partajagau concureatde competege. Ca vreme un domeniu nu cade sub
incidenta competetelor exclusive, cooperaresi chiar reorganizarea competelor aman
posibile.

Principiul subsidiariitii nu reglementeaz doar principiul agunii comunitare, ci
determia de asemenegi amploarea sa - Comunitatea va trekuuslizeze agunile cele mai
putin constrangtoaresi mai limitate in raport cu competgte proprii statelor.

Capitolul Il al P artii a ll-a face o analiz a evolutiei acestui principiu dupa
Tratatul de la Maastricht si pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabong tratat al
carui merit este acela de a reglementa pentru prim@ Bhtr-un mod unitar, repartizarea
competerelorsi de a da noi valar principiului subsidiariii.

Pentru prima dat parlamentele n@nale sunt recunoscute cacénd parte integraldin
structura democratica UE, agonand in calitate de ,gardieni” ai principiului lssidiarittii si
avand puterea de a influardeciziile in& din faza iniiala a elaborarii unei propuneri.

Partea a lll-a lucrarii face o analiz a acquis-ului comunitar impus statelor
candidate din Europa Centrak si de Est dezvoltand in primele dawcapitole imelesurilesi

dimensiunile acquis-ului comunitar, argi preluare a reprezentat o coteli esenala a
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includerii Tn clubul european a noilor state caatkd(cu atat mai mult cu cat este vorba despre
state provenind din Europa Cenirgil de Est).

Acquis-ul comunitar fiind in mod direct (trataetomunitare) sau indirect (actele
comunitare) o crege a statelor membre, poate fi privit sub trei aspe
- este o legiske suprangonal;

- este o legiske distinct de dreptul intern al statelor membre;
- este in acelatimp un drept integrat in dreptul intern al statenembre, in ordinea juridic
naionak.
In vederea realiii obiectivelor comune, in anul 1993, cu ocazitadnirii Consiliului
European la Copenhaga, statele membre au stailittile de aderare impugérilor candidate
in vederea contiriii extinderii Uniunii citre Est, cunoscute ulterior dreptiteriile de la
Copenhaga
- stabilitatea instittilor care garanted@z democrda, statul de drept, drepturile omulsi
respectareg protegia minorititilor;

- existenma unei economii de pia operg@onale, precungi capacitatea de a facetfgresiunii
concuremale si fortelor pigei in cadrul Uniunii Europene;

- capacitatea de @-asuma obliggi de membru, inclusiv aderarea la obiectivele oniu
monetare, politicgi economice.

Acestor cerite li s-au adugat ulterior noi criterii suplimentare: existanunei
administraii nationale capabile&sgestioneze calitatea de membru al @En program pentru
alinierea legislaei tarilor din Europa Centralsi de Est, la legiska pigei unice.

In cazul statelor est-europene, necesitatea iemjude dtre Uniune a respexii
acquis-ului apare cu atat mai justifitatu cat temerile privind impactul negativ al asteror
asupra dezvaditii construgiei comunitare erau dintre cele mai mari. Tocmai dcest motiv
pentru prima datin istoria extinderii s-a impus necesitatea adftipacquis-ului comunitar de
citre noile venite, in perioada de pre-aderare.

Comisia a integrat metodic tdahasa acquis-ului pe caraélege § o impura statelor
candidate Tn cadrul a 31 de capitole de negoavare, surprind astfel prin diversitatea lor. Noile
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candidate trebuiauigreia obligatoriu acte din domeniul JAltFade care, unele state membre
nu aveau nici o0 obligee. Situaia este similaf si in ceea ce priwte actele celui de al treilea
pilier: PESC.

Acquis-ul comunitar, aflat in contiiuevoluie, reprezint ansamblul de dreptusi
obligaii asumate de are statele membre ale Uniunii Europesia@mpuse statelor candidate,
normele juridice ce reglementéaactivitatea Comunitilor Europenesi a instittiilor Uniunii
Europene, awnile si politicile comunitare; este format dilegislatia comunitara primar a,
legislatia comunitara derivata, jurisprudega Cutii de Justie a Comunittilor Europene,
declaraiile, rezoluiile, acordurile interngonale la care Comunitatea Europgaste parte, acte
adoptate in domeniul Justi si Afaceri Internesi Politici Exterra si de Securitate Comun
principiile generale de drept ett.este prezentat pe larg @apitolul 11l al P artii a lll-a .

Legislaia comunitai primaia este format din: Tratatele fondatoare, Tratatele
modificatoaresi Tratatele de asociere a noilor state membre.

Legislaia comunitai secundar este formai din regulile obligatorii cotinute in actele
general-abstracte sau concret-individuale - (dwegctregulamentsi decizii)-, precumsi din
recomandri si avize ale instittiilor comunitare, emise in aplicarea tratatelor.

Obligativitatea regulamentului Tn intregéliseste o caracterisi@ acestuia menitsa-|
diferentieze de directi®, care fixeaz doar cadrul pe care fiecare dintre statele mertrbtriie
si-l aplice prin mijloace n#nale (legi, acte administrativeyarfi a preciza care sunt acestea,
intr-un anumit termen, expres p#eut in cadrul ei.

Spre deosebire de regulamentul comunitar, caesadi o ,uniformizare” a prevederilor
legale in statele membre, directiva este un ingnimuridic care sergée armonirii
legislaiilor statelor membre.

Preluarea acquis-ului comunitar neces#ispectarea unor principii fundamentale, intre
care: prioritatea, supreni@ sau superioritatea legiglsi comunitare. Aceasta presupune @ou
aspecte:

- prin legi (sau alte acte normative)tinoaale posterioare nu pot fi modificate sau abt®ga

dispoztii normative comunitare, orice astfel de lege fimda si inaplicabik;
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- normele comunitare posterioare pot modificafsae inaplicabile normele juridice ti@nale.

Datoriti importanei pe care o are aplicarea co#ieat dreptului comunitar in statele
candidate sau membre, lucrarea préZintcadrulCapitolului IV al P artii a lll-a , modalitatile
de proteaie juridica in dreptul comunitar si Raspunderea statelor membre pentru
nerespectarea dreptului comunitar si pentru acte legislative si administrative contrare
dreptului comunitar.

Proteda juridica in dreptul comunitar este asigdirain cea mai mare parte, prin
intermediul instatelor naionale, iar controlul judextoresc al actelor de aplicare a dreptului
comunitar, emise de statele membre se facei degulile dreptului ngonal, cu respectarea
principiului prioritatii dreptului comunitar.

Cazurile numeroase in care Romania este clieimdta justtiei comunitare pentru
neindeplinirea obligalor, sau pentru transpunerea defectdoasinstrumentelor comunitare,
denot faptul @ in Romania procesul de armonizare legisiatigte in& departe de parametrii
doriti.

Procesul de armonizare a legiskeei interne cu acquis-ul comunitar reprezini un
obiectiv esenal, care se regeste in strategia de aderare a tuturor statelor datelila calitatea
de membru al Uniunii Europeng Tn acelai timp, o obligaie juridica ce decurge din Acordul
European de asociere. Dimensiunile acestui pracéssh analizate 1Rartea a IV-a a lucrrii .

Armonizarea ¥zuti ca obiectiv,si anume acela de a produce un rezultat conform cu
legislaia comunita&, si nu atat ca proces de preluare pusimplu a unor norme in legisia
interma, are loc prin transpunerea efedti@ unor acte comunitare in legisdainterra sau prin
interpretarea acesteia din uriimtr-un mod careasasigure respectarea normelor comunitare.

in cadrul acestui proces trebuie setini seama de tipologia actelor normative comunitare
(de pilda, in cazul regulamentelor comunitare sgima seama de faptuicdup aderare, ele vor
fi direct aplicabile pe teritoriul statului candidaemaifiind permis ca acte normativetionale
sa medieze aceastelaie) si trebuie ficuta distingia intre:

- actele normative comunitare care pot fi preliatdreptul intern p&nla data adérii;
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- actele normative comunitare care — din cauzaifpdai dispoztiilor lor — pot fi preluate
numai la data adanii. In cazul acestei categorii, in dosarul de famentare se va include o
lista a lor pe intregul capitol, ingta de prezentarea pr&gilor prealabile in vederea irafii
lor in vigoare la data ad@fi.

- actele normative comunitare care pot fi preluatenai du@ data adeirii — din cauza
dificultatilor pe care le genereaz si de la dispoziile carora statele candidate vor solicita
perioade de tranze sau, in mod excépnal, derogri.

Datoriti particularittii noilor componente ale acquis-ului extit@pitolul 1l al P artii
a IV-a analizeaz Acquis-ul JAI impus statelor candidate

Dupi ce Tratatul de la Amsterdam comunitarizeazparte din domeniul jusiei si
afacerilor interne, prin trecerea politicii corespitoare aspectelor de Vizazil si imigratie n
cadrul pilonului comunitagi integrea acquis-ul Schengen sistemului Uniunii Europeretest
candidatesi vad sporit in mod substaal volumul de legislae pe care suntinute $i-l preia cu
titlu de Tndeplinire a obligalor de stat membru. Una dintre (multiplelejigiturile specifice
negocierilor capitolului JAl a fost aceeaale exclud acordarea ofror perioade de trank.

Volumului mare al acquis-ului comunitar, carepindea acungyi domeniul JAI, i s-a
adaugat un alt domeniu de naiuinterguvernamental Politica Externa si de Securitate
Comuna, care face obiect@apitolul 11l al P artii a IV-a din lucrare..

Statele candidate aveau obtigaprelurii intregului acquis corespuditor capitolului
27 al negocierilor de aderare - PESCerau invitate de are Consiliu § se alinieze pogei
comune a Uniunii Europene dupdoptarea acestora.

Partea a V-aa lucirii face o analiz detaliai a modului in care a fost organizat
procesul de armonizare legislatii in statele Europei Centralesi de Est, cu o privire
particular a asupra situgiei Romaniei.

Impunerea prefirii Intregii mase a acquis-ului comunitar in caRdmaniei, casi a
celorlalte candidate din Est, s-a datorat niveldiidezvoltare, care era inferior statelor membre

si care risca&dproducd dezechilibre majore.
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Pentru a limita riscul apaiei unor efecte negative ale extindegi pentru a
preintampina dezechilibrele susceptibite istervina mai ales in perioada imediat Uitmare
adedirii, au fost consacrate mecanisme noi sub foctaazelor de salvgardare

Clauza generalde salvagardare pr&uti si anterior de &tre Tratatele de aderare avea
rolul de a corecta posibilele inadverteragirute in fungionarea Uniunii ca urmare a intégr
noilor membri. Spre deosebire de acest mecanisamzele de salvagardare introduse cu ocazia
Tratatelor de aderare a statelor din cel de-alileimosal de extindere au fost exacerbgitau
creat o situge inegal intre vechiisi noii membri.

O dat cu elaborarea Actului de aderare al Romagiidulgariei, a fost introduso
dispoziie fara precedent in istoria extinderii Uniunii: clauza @®énare a adati in cazul in
care nu sunt respectate angajamentele asumategafeste un mecanism destinatexercite o
presiune foarte puterri@supra statului candidat, care daipcheierea negocierilor de aderare ar
fi putut si-si diminueze eforturilei sa pericliteze astfel, indeplinirea angajamentelamaeste.

Destisurarare negocierilor de aderage preluarea acquis-ului comunitar sunt dou
procese cu influge reciproce, transpunerea efegtigm acquis-ului comunitar in sistemele
legislative ale statelor candidate fiind strangate de desfsurarea diverselor etape ale
procesului de negociere, pe de o parte, pe depalte insgi acest proces de negociere are ca
element central stabilirea modului in care va dlpatsi aplicat acquis-ul.

O analiza a mecanismelor de implementare a acquis-ului comunitanu poate face
abstrage de pregtireasi desfisurarea etapelor de negociere, etape care fac ab@apitolului
Il al Partii a lll-a.

In cazul Romaniei, la fel gain celelaltetari din Europa Centralsi de Est, negocierile
au fost precedate de un ex@rcde examinare analitic- numit screening.

Ca urmare a divizii (din ratiuni metodologice) a acquis-ului comunitar au réesuBl
de capitole de negociere, care constituie cadruiegmciere dintre statele candidsitéJniunea

Europeaa.
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Negocierile se concentredzpe termenii in care candidatul va adopta, impldémgn
aplica acquis-uki eventualele aranjamente de tramzicare vor fi strict delimitate in timg
condiii de aplicabilitate.

in 1998 au fost create date Comisie, printr-un regulament ad-hgarteneriatele
pentru aderare, individualizate pentru fiecare stat candidat amt@, care vin&precizezesi sa
detalieze pe domenii obliga general de armonizare legislativprevazuta de acordurile de
asociere. Statele candidate sunt invitédtelaboreze propriile programe de adoptare a aaquis-
care 4 prezinte in detaliu modul in care int@meaz si organizeze preluarea acquis-ului in
cadrul legislaei interne. Ambele tipuri de documente vor facéotul unei supravegheri atente
din partea Comisiei, orice intarziere fiind semtiakh sangionaé politic in cadrul rapoartelor
anualesi implicit in ritmul de derulare al negocierilor delerare.

Datorii importanei majore pe care 0 are pifigea procesului de armonizare,
Capitolul IV al Partii a V-a, analizeaZ contextul legislatiwi institutional al preldrii acquis-
ului comunitarsi etapele evoltiei instittionale in cadrul procesului de integrare europgade
armonizare legislati Existi trei aspecte importante la nivel organiaaal:

- nucleul institgsional al coordodrii procesului de armonizare,
- canalul de comunicare a Romaniei cu Uniunea Eadsi
- coordonarea la nivel departamental.

Parcursul Romaniei in cursa pentru aderare asitac@umeroase schiri de ordin
institutional care % poat raspunde unui proces atat de complex. Responsadditpentru
activitatea de armonizare legisldtig apatinut in mod concertat autatitlor centralesi locale.
Aceasi responsabilitate trebuia $ie repartizat fiecarui organ central sau local, in furecde
sectorul de activitate, in acest sens, fiind nedaiedaptaresi uneori infiinarea unor structuri
noi atat in plan local, cat central.

Primele nisuri care indi& o abordare coerenta armoni#rii legislaiei interne cu
acquis-ul comunitar, au fost luate abia @ispmnarea Acordului de asociere, la 1 februarié,199
moment care marcheazdebutul unor adapti si schimkiri insitutionale continue (atat in

perioada pre-aderare, Gafin perioada post-aderare), pentru a asiguragpe hrte, interfa cu
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organismele comunitargj pe de aki parte, pentru a armoniza, a implementa, a da o@eyiea
coordona intregul proces de preluare a acquiseolmiunitar.

Capitolul IV al Partii a V-a, prezing ritmul de implementare a acquis-ului
comunitar in Romania si programele pe bazairora s-a realizat procesul de armonizare
legislativa in Romania.

Procesul de armonizare a legiglaromansati cu acquis-ul comunitar, s-a derulat pe
bazaProgramului Nafional de Aderare a Romaniei la Uniunea EuropearfPNAR). Acestui
program i-a fost anex&lanul nafional de aderarg PNAA), document complex, care cuprindea
o lista detalia#i a tuturor actelor care trebuie adoptate pentruoarmarea legislativ in cadrul
fiecarui capitol de negociere. De asemenea, PNAA fixgaioritatile concrete pe termen scurt
mediu, indicand actele comunitare care trebuieuptel in legislga interrd, tipul actului
normativ de transpunere (lege sauahie de Guvern), institia responsabil si termenele
prevazute pentru aceasta.

Daa inceputul acestui proces in Romania a fost umdivgi inconsistent, incepand
din anul 2001, Roméania a trebuit accelereze, in mod substah procesul de armonizare a
legislaiei naionale cu cea comunitgr efortul legislativ de compatibilizare a legisth
romanati cu acquis-ul comunitar cunoscand o evielusinuoas. Acest fapt s-a reflectat in
numarul de acte legislative armonizate, gaim Raporturile Comisiei, privind ritmul de prehea
a acquis-ului comunitar, care au subliniat lipga miconsecvega unor mecanisme atat la nivelul
executivului casi al legislativului.

Cadrul instittional al procesului de armonizare legislatim Romania a conferit rolul
principal Tn organizareai planificarea acestui proces, Guvernului, carevat &arcina de a
elabora planurile de armonizare legislatige baza indigalor impuse de instittile europenssi
de a prezenta propunerile legislative care tranggmguis-ul comunitar. Lista actelor cu relefan
comunitad adoptate anual demonstigareponderega actelor adoptate la nivelul executivului (
hotirari, ordonare, Ordonate de urgeta, ordine ale miritrilor).

in ceea ce priwte intervemia Parlamentului in adoptarea acquis-ului comupitar

aceasta nu are loc doar in faza de dezbafeezloptare a actelor legislative, @i in faza
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prealabif, a verificarii modului in care proiectele transmise respeatquis-ul comunitar.
Aceasi etafi prealabifi se realizeaz de dtre Consiliul Legislativ, organ consultativ de
specialitate al Parlamentului, care aviZzepmwiectele de acte normative in vederea sisteanitiz
unificarii si coordorarii intregii legislaii.

Un rol important in aplicarea legigksi armonizate o regim in sfera autotitilor
administraiei publice de la nivel teritorial, celeirora le revin atribti exprese in materia
execudrii legii si implicit a implemendrii concrete a acquis-ului, fiind vizate atat seme
ministeriale deconcentrate, integrate adminjirateritoriale a statului, cati autorititile
administraiei publice locale autonome.

La nivelul administrgei centrale de specialitate, implementarea presemuactivitate
concertat a ministerelor in planul monito#idi aplicarii acquis-ului de &tre structurile
administrative cu responsabhilit in acest sens, dar o strang colaboraresi coordonare intre
ministere si celelalte organe centrale de specialitate, meaitasigura coerea si unitatea
aplicarii legislatiei armonizate pe intreg teritoriul ti@nal. Totodat, acestor structuri centrale le
revin misiuni de aplicare a cotglor necesare derivate din procesul implemigntcquis-ululi,
prin propunerea de salueficiente, de ordin legislativ, administratindlusiv prin aplicarea de
masuri de constrangere, de saocare, nisuri care se constituie in mecanisme de contrel gipt
raspundk exigenelor europene in privia infririi capacittii administrative.

in cadrul procesului de implementare a acquis-otununitar, controlul repreziitun
mecanism procedural indispensabil, necesar peftitige@iea unui asemenea obiectiv, meait s
contribuie la Tndrirea capacitii administrativesi implicit, la indeplinirea criteriilor de aderare.

Instituiile responsabile in cadrul fi&xwi capitol de negociere au elaborat Documentele
de poziie ale Romaniei, rapantle acestora fiind apoi integrate in documentuidalj sub
indrumarea Ministerului Integni Europene. Documentele au fost supuse apioGuvernului,
iar apoi au fost transmise spre informare Parlaotentn calitatea sa de for legislativ.

Desi rolul implementrii acquis-ului trebuie sapatina in mod concertat Parlamentului,
Guvernului, celorlalte institi si organe ale Administteei Publice, ONG-urilor, sindicatelor,
patronatelor, partidelor politice etc. au existatmeroase disfunmionalititi in procesul de
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comunicare, iar implicarea factorilor sodigtcivile si dialogul social nu au reprezentat priaiit
in organizarea procesului de negocieri.

Capitolul V al Partii a V-a analizeaz factorii responsabili pentru inregistrarea
slabelor performante ale Romaéaniei in indeplinirea angajamentele asumatin cadrul
procesului de armonizare legislatis.

Procesul de adoptare a acquis-ului comunitar dee cstatele est-europene,sde
cunoscut particulagiti specifice fiedrei tari candidate, a avut o evale aseranitoare. In cazul
celui de-al cincilea val, nici statele candidatej Wniunea nu aveau pratifa o strategie clarsi
detalia a acestui proces, fapt care a determinat ambatg gi-si adapteze din mers
mecanismele necesare intagr

Obligativitatea prelarii acquis-ului comunitar in perioada de pre-aderareprezentat
0 mare provocare pentru statele foste comunist@iteesi faci schimbari radicalgi in plus &
intre intr-o curd contra-cronometru cu zeci de mii de pagini deskegée comunita.

Romania, la fel cai celelalte state candidate a trecut la o prelhatic a legislaiei
comunitare care, nu de tne ori, a generat o ligde eficiema a normelor adoptate. De cele mai
multe ori s-a trecut la compilarea culturilor judd occidentale,afa a fi ing predititi pentru
astfel de aborai.

Romania trebuiaasfaci fata nu doar prelarii acquis-ului comunitar, cisi altor
probleme precum: cortip, lipsa unei culturi juridice europene, lipsa geeditire a
functionarilor publici, influena politicului asupra activitafii judecatoresti si a administréei
publice, lipsa de informare a poptka in cunoaterea sistemului comunitag insuficienta
cunogtere a principiilor de aplicare a normelor comuratde détre persoanele abilitate Tn acest
sens.

Criteriile de la Copenhaga, care au trasat doacadru generali nu a oferit o list cu
obiective precise pe care statele candidate sirnireasd, si lipsa unor prevederi detaliate ale
acordurilor de asociere, care itessu obligda de preluare a acquis-ului comunitar dérec

statele candidate, a generat dezorientare in r&takelor est-europene.
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Nici Uniunea Europed@nnu era pregfitd pentru situga particulad a tarilor ex-
comuniste, fapt care a determinataoti®ac la remedierea acestei sitiigrin formularea unor
mecanisme careasmenina controlul asupra extinderii: Cartea Allprivind acquis-ul pigei
interne, parteneriatele pentru aderare, care aanitenstrumente cu un prona caracter de
constrangerai fixarea prioriitilor concrete pentru fiecare stat candidat in pdrtecontinuare
politica Uniunii a devenit tot mai constraigare fai de statele candidate, caregidau fost
invitate $ elaboreze programe propii de adoptare a acquis-céue & prezinte in detaliu
masurile pe care inteioneaz sa le aplicesi mecanismele pe care intneaz si le adopte, au
facut obiectul unei monitorizi stricte a Tndeplinirii angajamentelor asumaten papoartele
anuale ale Comisiei.

Statele est-europene aflate in tréiezdu@ caderea comunismului, seagpau pentru
prima oa# in istoria extinderii Uniunii, in situia de a prelua legisia comunita& in perioada
pre-aderare, proces care se poate dovedi difi@l ghpentru statele membre.

Costurile si beneficiile procesului de integrare europead fac obiectulCapitolului
VI al Partii a V-a a lucrarii si analizeaz ponderea acestora in decizia de integrare, atat in
perioadgre-aderare, cat in perioada post-aderare.

Trei factori esetali au influenat viziunea Uniunii Europene asupra extindarii
dinamicii procesului:

- gradul de pregjire altarilor candidate,

- implicatile extinderii asupra bugetului comunitar,

- stadiul de integrare in UEM (uniunea econaigiomoneta#). Acest ultim element joaaun
rol deosebit de important, deoarece adergndar din Est a implicat adoptarea unui volum
imens al acquis-ului comunitar, cu impact asupraatdi negocierilorsi eforturilor
candidailor de a implementa prevederile comunitare; totddadat fiind situgia economié
atarilor din Est, costurile implicate, asumarea ciiter de aderargi aderarea propriu-zida
Uniune nu puteau fi acoperite datre candida decéat paial, fiind necesar preluarea unei

parti din aceste costuri deitte Uniunea European
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Aderarea Romaniei la Uniunea Europeara produs intr-un moment cu totul special:
Romania trebuiaasadere la o Uniune Europeaou 25 de membiri, la doar trei ani dugtima
extindere. In aceastsitugie, Romania avea nevoie de acordul tuturor membtilaiunii
Europene, care in acest fgl aisumau costurile unei nodrgiri, la foarte scurt timp dup
precedenta extindere. Dincolo de aspecte de qgudiitic, cultural sau de @tnatu, care puteau
influenta extindereadtre Est a Uniunii Europene, aspectul economic esteare a motivat cel
mai puternic deciziile, de ambelé@rp. Aceleai aspecte de natureconomié s-au transformat
insa, de multe ori, in bariere ridicate intdaideii de #rgire, datorig nivelului s@zut de
dezvoltare a noului val de state candidate.

Toate ajugirile necesare unui astfel de proces, presupun rcgeatrutarile candidate
iar beneficiile rezultate din aderarea la Uniuné focevidertiate numai in risura in care se
realizeaZ o convergeta intre politicile si cadrul instityional de adoptare a acestor politici la
nivel ngional, pe de o partgj politicile si modelul instityional european de adoptare a acestor
politici, pe de akt parte.

in ceea ce privge Romania, procesul de armonizare legisiativfost lipsit de fam si
dinamismul necesar unei paanari onorabile in clasamentul statelor candidate oasiele
Comisiei plasand-o Th mod repetat pe ultimul locirsa pentru integrare.

Un start intarziat in aceastursi, a determinat Romaniai Sisi imburatateasé
mecanismele care guvernéaest procesifa insi ca aceastshimbare de strategié@ produc
intotdeauna rezultatele scontate.

Intarzierile si lacunele care au existat pe parcursul intregptoces de armonizare
legislativa, s-au datorat unui complex de factori: o intaezi®@ demararea procesului de
integrare, o abordare predominant pasvimplemerdtrii acquis-ului comunitar (prin uraénirea
corehirii proiectelor de legi cu dispaale comunitaresi nu prin intierea unor proiecte legislative
care 4 transpua direct acquis-ul comunitar), un sistem de legifergreoi, ale &rui neajunsuri
au fost corectate abia mai tarziu (oadau modificarea Constitiei Romaniei in 2003}i o

organizare deficitarla nivelul executivului a structurilor menité gestioneze acest proces. In
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aceast situaie, nici mspunsul Uniunii nu s-aasat gteptat, Romaniei fiindu-i aplicate
mecanisme de salvgardageafprecendent.

Evolutia politicii de extindere a Uniunii a dovedii ederarea celui de-al cincelea val
de state candidate a fost un experiment, atat ypésriiune catsi pentru statele candidate, de

ambele prti fiind adaptate, introdusg testate mecanisme (noi sau hibrid).
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