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Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, unitate, diversitate, identitate, politica culturala, politica
regionala

Tntrebarile cu privire la natura si finalitatea procesului de integrare europeana au fost
mereu de actuditate. Tnca de la Tnceputul studiilor asupra integrarii regionale s-a Tncercat
determinarea motivelor pentru care statele suverane coopereaza intre ele, s-a incercat sa se
elucideze care sunt actorii, procesele, finalitatea si limitele acestel cooperari, precum si locul
acestel cooperari in sistemul internagional .

Daca este sa vorbim despre proiectul european, nu putem sa nu remarcam modul Tn
care acesta a evoluat Tn decursul celor peste 50 de ani. Prin pasi marunti, dupa cum au sugerat
parintii fondatori, Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului s-a transformat Tn
Comunitatea Economica Europeana si mai apoi in Uniune. Au avut loc schimbari nu doar n
ceea ce priveste apartenenta, acoperirea geografica, obiectivele, arhitectura institutionala si
politica, ci si Tn sfera motivagiilor si a aspiratiilor. Initia, s-a dorit transformarea continentul ui
dintr-unul macinat de violenta si conflict, intr-un continent caracterizat de pace si prosperitate
€conomica, ce ar putea mai apoi sa creeze un sentiment de apartenenta in randul popoarel or
europene. Tn ultimii ani, liderii europeni au gjuns la concluzia ci integrarea si bunistarea
economica nu mai sunt suficiente pentru a-i motiva pe cetatenii europeni si pentru a duce
proiectul Uniunii Europene mai departe. Unii au pus accentul pe un proiect politic si 0
constitutie, sau pe descoperirea ,,sufletului european” si crearea unei identitati europene, si
astfel s-a gjunslaconcluziaca este nevoie de noi solutii, care sa raspunda provocarilor actuale.

Constientizarii dezastrelor si suferintel provocate de conflicte si a pericolelor divizarii
trebuie sa li se adauge o buna intelegere a caracteristicilor lumii actuale, o lume marcata de un
dublu proces evolutiv: de globalizare si regionalizare, de integrare si diferentiere, o lume n
care camenii au sentimentul ca apartin unor comunitati transnationale si isi doresc beneficiile
materiale ale unei economii mondiale, dar, pe de ata parte, exista spaima pierderii identitatii
colective, a vaorilor traditionale. Si astfel, se naste intrebarea, care va fi tendinta cetatenilor
europeni in fata procesului de globalizare ? Va avea loc un proces de inscriere, de unificare
pentru crearea unel puternice identitati europene sau un proces de diferentiere, de accentuare a
diversitatii si specificitatii fiecarei colectivitati ? Tn plus, este nevoie de o buna intelegere atét
a reusitelor cét si a crizelor cu care s-a confruntat Uniunea Europeana, pentru a vedea
impactul si modul cum acestea influenteaza dezvoltarea Uniunii. Un exemplu ar fi ca, dupa



succesul rundelor de extindere din 2004 si 2007, cand Uniunea Europeana a gjuns la 27 de
state membre, a urmat esecul procesului de ratificare a Tratatului Constitutional si problemele
legate de ratificarea Tratatului de la Lisabona. Cetatenii au spus ,nu” une integrari mai
profunde intr-o perioada in care numerosi lideri politici europeni, ma ales Presedintii
Comisiel Europene (Jacques Santer, Romano Prodi sau Jose Manuel Barosso), vorbeau despre
crearea unei Europe politice. Acest lucru a fost posibil deoarece, spre deosebire de primii ani,
in care integrarea a fost rezultatul deciziilor luate de elitele politice si a consensului tacit din
partea cetatenilor, acum se pune accentul pe democratia participativa in care cetatenii sunt
actori importanti nu doar in procesul de implementare, ci si in cel de initiere a legidaie
europene, putand si-si exprime opiniile prin intermediul dezbaterilor, petitiilor sau
referendumurilor.

Dezvoltarea institutionala, juridica, politici, economica si socida a Comunitatii
Europene a determinat schimbari nu doar Tn ceea ce priveste modul siu de functionare, ci si n
privinta actorilor implicati (actori nationali, regionali, locali, partide politice, grupuri de
presiune, cetateni, etc.) si a politicilor promovate (fie ca e vorba de scop sau de instrumentele
folosite pentru atingerea obiectivelor). Prin politici, s-aincercat si se creeze o solidaritate si 0
identitate europeana, dar cand vechile forte de integrare (dorinta pentru pace, amenintarile
externe si cresterea economica) Tsi pierd din eficienta, trebuie gasite noi surse de energie.
Scopul unificarii economice trebuie sa fie inlocuit de cel a unificarii politice si culturale, iar
pentru aceasta e nevoie de 0 noua abordare, concentrata pe descoperirea patrimoniului comun
european si a diversitatii europene. Trebuie sa intelegem cine suntem, pentru a ne putea face
planuri de viitor impreuna.

Alegerea titlului ,Conceptii actuale privind unitatea Tn diversitate in Uniunea
Europeana” pentru aceasta teza a fost motivata de procesul de cautare in care se afla n prezent
Uniunea Europeana, cautare atét a radacinilor comune, cét si a elementelor de diversitate, ce
pot contribui la construirea unui viitor comun, precum si a instrumentelor adecvate pentru
desavarsirea acestui proces.

Recunoscand diversitatea nationala, regionala si locala din punctele de vedere
economic, social si cultural, precum si diferentele de opinii ale cetatenilor cu privire la
integrare, liderii europeni au decis sa considere diversitatea o forta a democratiei, un stimul
pentru cregtivitate si inovatie si nu o piedica in calea consolidarii proiectului european. Astfel,



aceasta lucrare Tsi propune sa studieze noile abordari cu privire la unitate si diversitate propuse
de Uniunea Europeana. Pornind de la ipoteza ca integrarea europeana nu mai poate fi
impulsionata doar de motivatiile folosite acum mai bine de 50 de ani, precum dorinta de pace
sau bunastarea economica, lucrarea de fata doreste sa puna in discutie importanta factorilor
economici si culturali, modul cum acestia se impletesc in crearea sentimentului de apartenenta,
de identitate europeana. Pentru exemplificare, in final sunt prezentate doua dintre politicile
Uniunii: politicaregionala si cea culturala.

Tn acest demers, vom porni de la determinarea conceptelor de unitate si diversitate
europeana, pentru a vedea care le sunt caracteristicile, cum sunt percepute si cum influenteaza
ele procesul de integrare. Apoi, ne vom opri asupra diferitilor actorilor de pe scena politica
europeana si a interactiunilor dintre acestia, deoarece e sunt cei care promoveaza si
implementeaza politicile europene, e sunt cel care pot stimula sau ncetini integrarea. Pasul
urmator este cel a analizarii teoriilor integrarii europene si a conceptelor de guvernanta si
identitate, teme deosebit de actuale Tn discursul politic european. Tn final, ne vom concentra
asupra a doua politicii europene: una, ce pune accentul pe solidaritatea economica si sociala,
pe bunastarea tuturor cetatenilor europeni, iar cedlata pe bogatia patrimoniului comun, pe
»Sufletul” Europel.

Structura lucrarii contine o introducere, patru capitole, concluzii, anexe si 0
bibliografie.

Primul capitol trateaza conceptele de unitate si diversitate europeana, urmarind
caracteristicile fiecaruia dintre ele. Dupa 0 prezentare a ideli de unitate pe continentul
european, vedem cum valorile, simbolurile, cadrul institugiona si politicile Uniunii sunt
elementele care, Tn prezent, creeaza sentimentul de unitate. Tn ceea ce priveste diversitatea,
aceasta se regaseste atét intre statele membre, cét si in interiorul acestora, fiind de natura
geografica, demografica, sociala, economici, politici sau culturala (etnie, limba, istorie,
religie) si este dublata de diversitatea de opinie a cetatenilor europeni.

Al doilea capitol este consacrat analizei actorilor de pe scena politica europeana:
ingtitutii si alte organisme ale Uniunii Europene, state membre, actori regionali si locali,
partide politice, societatea civila si mass-media. Analiza este importanta sub aspectul modului
n care s-au modificat in timp interesul, rolul si mijloacele de actiune ale fiecarui actor, pentru

aintelege deciziile si preferintele actuale.



Al treilea capitol pune in discutie diferite teorii si concepte ale integrarii europene
(céteva dintre acestea fiind federalismul, functionalismul, neofunctionalismul, realismul,
neorealismul, interguvernamentalismul, institugionalismul, constructivismul etc.), ce au
influentat intr-o mai mica sau ma mare masura natura unica, ,,de compromis’, a Uniunii
Europene — undeva, intre o federatie si 0 organizatie interguvernamentala. Mai apoi, sunt
analizate guvernanta si identitatea, doua cuvinte tot mai des intélnite nu doar in literatura de
speciaditate, ci si in limbagjul de zi cu zi, pentru a incerca sa vedem cand si de ce a aparut
notiunea de guvernanta europeana (si cele de buna guvernanta si guvernanta multi-level) si
cum a evoluat ea in relatie cu proiectul europeana; daca are nevoie Uniunea Europeana de o
identitate puternica, si daca da, de ce fel deidentitate?

Al patrulea capitol este dedicat Politicii Regionale si Politicii Culturale ale Uniunii
Europene. Prin intermediul documentelor oficiale, a analizelor, a studiilor si a datelor

statistice, dorim sa prezentam evolutia, Situagia actuala si perspectivele celor doua politici.

S-ar putea spune ca este 0 tema despre care s-a scris mult si ¢a nu ar mai fi nimic de
adaugat, dar, pe de ata parte, nu putem afirma ca Uniunea Europeana a fost creata acum o
jumatatea de secol si de atunci a ramas la fel. Din contra, a cunoscut un continuu proces de
extindere si consolidare, atrebuit sa faca fata atét provocarilor externe ,cét si celor internesi sa
gasesasca noi solutii pentru a uni diversitatea. Este un proces ce nu s-a incheiat si de aceea
merita sa ne oprim Tn continuare asupra lui. Studiul de fata nu este unul exhaustiv, stiind ca
exista un mare numar de aspecte care mai pot fi analizate, dar am propus o noua abordare (si
anume un studiu comparativ a doua dintre politicile Uniunii) a instrumentelor economice si
culturale, Tn contextul mal larg a integrarii europene. Decizia a fost motivata de faptul ca
politica economica sau cearegionala, bazate pe ideea de solidaritate economica si sociala, sunt
poate cele mai potrivite exemple daca dorim sa ne oprim asupra unor rezultate concrete,
tangibile ale procesului de unificare europeana. Dar, dupa cum spunea si Jacques Delors, fost
Presedinte al Comisiei Europene, ,nu te poti indragosti de piata unica”, pentru ca aceasta este
0 chestiune care ,atinge mintea, si nu sufletul” europenilor. Astfel, putem observa ca n
ultimul timp a inceput si | se acorde 0 mai mare importanta politicii culturale. Descoperirea
patrimoniului cultural comun, dialogul intercultural, ecumenismul sunt noile instrumente
promovate de elitele europene, pentru ,descoperirea sufletului european” si crearea unel
puternice identitati europene, care sa uneasca tari, regiuni, dar mai ales cetateni.



Capitolul 1 : Determinar ea conceptelor de unitate si diversitate

Unitatea si diversitatea sunt cele doua fete ale monedel si fiecare dintre acestea trebuie
studiata in parte, pentru a intelege complexitatea identitatii europene. Vaclav Havel afirma ca
»pacea, parteneriatul si cooperarea sunt posibile numai intre cei care stiu cine sunt. Constiinta
identitatii proprii este conditia de bazi a oricirei relatii bune cu cineva’. Tn ceea ce priveste
unitatea, au existat, in decursul timpului, humeroase proiecte de unificare a continentului
european, cu scopul de a asigura pacea si prosperitatea acestel regiuni, dar abia dupa Cel de-a
Doilea Razboi Mondial s-au putut pune bazele acestei constructii unice, ce dainuie de mai bine
de 50 de ani si care a cunoscut un continuu proces de extindere si consolidare. Acum vorbim
de o Uniune Europeana cu 27 de state membre, cu tratate, institutii, politici, valori si simboluri
comune.

Elementele mentionate anterior sunt cele care asigura unitatea, dar acest lucru nu
Tnseamna ca nu exista numeroase dezbateri cu privire la semnificatia sau importanta lor in
procesul european. Un exemplu ar fi dezbaterile aprinse cu privire la valorile europene
stimulate de redactarea Tratatului Constitugional, de posibila aderare a Turciei, dar si de
constatarea faptului ca, pentru multi cetateni europeni, ideea de Europa, ca patrimoniu si ca
misiune, nu mai insemna aproape nimic, fiindu-le greu sa vada ce este comun Europei si sa se
simta parte a intregului. ,, Grupul de lucru asupra dimensiunii spirituale si culturale a Europei”
sau conferinta ,,Ce vaori pentru Europa?’, ce au reunit intelectuai si reprezentanti ai
crestinismului, iudaismului si islamului, au avut misiunea de a gasi fundamentele culturii
europene, valorile spirituale, religioase si culturale comune. Rezultatul a fost acela ca, pe
langa valorile universale enumerate si in Tratatele Uniunii, s-a mentionat complementaritatea
unor valori, precum credinta, ratiunea si gandirea critica, ce definesc atét de bine spiritul
european si s-a subliniat importanta ntelegerii pozitive a rolului religiel, in procesul de
integrare europeana. Pe de alta parte, s-a spus ca nu exista o lista fixa de valori europene si
chiar daca exista un spatiu cultural european, acesta nu poate si nu trebuie si fie clar delimitat.
Vorbim de un proces, de un proiect de viitor, in care trebuie si tinem cont ca identitatea
culturala a Europel afost modelata de confruntarea permanenta cu ,,noul, diferitul si strainul”,
lar adaptabilitatea constituie principala calitate a Europei. Pentru ca am vorbit de rolul religie,
nu putem si nu amintim parerile divergente si dezbaterile la nivel european, pe care le-a

suscitat propunerea de introducere in Preambulul Tratatului Constitutional a notiunii de religie



crestind. Tn final, liderii europeni au adoptat In Tratatul Constitutional si mai apoi In Tratatul
de la Lisabona o exprimare neutra, ce precizeaza ca ,valorile comune statelor membre”’ se
inspira ,,din mostenirea culturala, religioasa si umanista a Europel, din care s-au dezvoltat
valorile universale, care constituie drepturile inviolabile si inalienabile ae persoane”. Tn
Preambul si Tn Art.1a, sunt enumerate aceste valori: ,libertatea, democratia, egalitatea, statul
de drept, demnitatea umana”. Tn plus, aceasti comunitate se bazeaza pe ,respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor” si se
caracterizeaza prin ,pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si egalitate intre
feme si barbati”. Scopul e este de a promova , pacea, valorile sale si bunastarea popoarel or
sa€e’, ,coeziunea economica, sociala si teritoriala, precum si solidaritatea ntre statele
membre”’ (Art.2), iar prin aceste declaratii, ea devine si 0 comunitate de valori, si 0 comunitate
de scop, de destin. Pentru localizarea acestel notiuni de comunitate, se foloseste un alt termen
important - spayiul. (,Uniunea ofera cetatenilor sai un spayiu de libertate, securitate si justitie,
fara frontiere interne.”) Tn vederea diferentierii sale fata de alte entitati (lafel can cazul unui
stat nagional), Uniunea foloseste si ate elemente simbolice: steagul, imnul, ziua Europei,
moneda EURO, deviza, Unitate in diversitate”, cetatenia europeana si pasaportul european.

Conform aceluiasi Tratat, aceste valori sunt promovare de catre cadrul institutional, ce
mai are ca scop promovarea obiectivelor si intereselor Uniunii, a intereselor cetatenilor si de
statelor membre, precum si asigurarea coerentel, eficacitatii si continuitatii politicilor si
actiunilor Uniunii. Tn acest demers, cadrul institutional este sprijinit de partidele politice
europene, ce sunt considerate un important factor de integrare si de formare a unel constiinte
europene. Imaginea nu ar fi completa, daca nu am mentiona si cateva dintre politicile Uniunii
(economica, agricola, regionaa, sociala, de mediu, a consumatorilor sau media), ce in decursul
timpului au fost parte a procesului de integrare, de creare a unitatii europene, o unitate, ce pe
de alta parte, nu doreste sa distruga diversitatea statelor membre.

Exista diversitate intre statele membre, in interiorul acestora si intre cetateni. Ea a
existat si intre primele sase state fondatoare, dar s-a accentuat cu fiecare noua runda de
extindere si, Tn prezent, se caracterizeaza prin diferente geografice, demografice, socia -
economice, politice si culturale. Spre deosebire de statul national, Uniunii 1i este greu si se
raporteze la elemente precum limba, istoria, etnia sau religia, Tn procesul de crearea a unei
comunitati, deoarece acestea prezinta 0 mare diversitate in cadrul Uniunii. De exemplu, Tn



Uniunea Europeana sunt recunoscute 23 de limbi oficiale si in jur de 150 de limbi minoritare
si regionale, iar religiaafost atét un factor de unificare, cét si de divizare a Europel, fluctuand
n decursul istoriei Tntre cele doua roluri. Tn plus, exista diferente la nivel national in ceea ce
priveste identificarea cu valorile crestine sau cele seculare: mentionarea religiel in constitutie
si prevederile legale referitoare la educatia, smbolurile si minorititile religioase. Tn mare
masura, aceste variatii nationale se bazeaza pe doi factori: legatura dintre religie si identitatea
nationala si ceadintre biserica si stat.

Diferentele dintre statele membre Tncep cu cele culturale, geografice, demografice,
social-economice, de structura si sistem politic si electoral, pentru a le influenta, in final, pe
cele politice. De exemplu, suprafata si densitatea populagiei sunt importante atét pentru
distribuirea locurilor Tn Parlamentul European, cét si atunci cand se aplica procedura de vot cu
majoritate calificata, Tn Consiliu. John McCormik spunea ci, , daca toate statele membre ar
avea acelasi sistem politic si economic, aceleasi structuri sociale, acelasi nivel de dezvoltare
economica si productivitate si acelasi set de standarde si reglementari, integrarea ar merge
relativ usor”, dar aceasta situatie nu este valabila pentru tarile Uniunii Europene. Pentru a
intelege mai bine situatia, putem sa urmarim anumiti indicatori economici, precum PIB-ul pe
cap de locuitor (cel mai folosit indicator economic pentru determinarea performantelor
economice ale unel tari), rata ocuparii fortei de munca, rata somajului, investitiile in Cercetare
si Dezvoltare si ati indicatori (cel din domeniul dezvoltarii durabile, a mediului sau a
politicii energetice).

Unitatea este uneori greu de atins, tocmai datorita acestor diferente, ce tin de momentul
si motivatia aderarii, experientele istorice, relatia cu restul lumii, traditia politica, conceptiile
privind natiunea, etnia sau religia, nivelul de dezvoltare sociala si economica, traditia cu
privire la aiante sau neutralism, obiceiurile comerciadle sau preocuparea pentru anumite
politici. Toate aceste date sunt importante, pentru ca influenteaza atitudinea statelor fata de
diversele politici europene si alocarea bugetului Uniunii. Statele membre au opinii diferite cu
privire laechilibrul dintre puterea publica si privata, ladomeniile in care deciziile trebuie luate
lanivel national sau lanivel comunitar, dar si referitor la finalitatea procesului de integrare. Tn
plus, datorita diversitatii conditiilor din cadrul Uniunii, impactul unei decizii europene, intr-un

anumit domeniu politic, difera de la un stat la atul. Tn ceea ce priveste cetitenii, preferintele



lor ca o politica sa se decida lanivel national sau european depinde de satisfactialor cu privire
la politica nationala actuala.

Trecand de la nivelul national la cel regional, vedem ca si acesta este caracterizat de o
mare diversitate economici, sociala, culturala si politica. Regiunile difera cu privire la
marime, populatie, nivel de dezvoltare, istorie, identitate sau actiune politica. Tn consecinti,
abordarea lor cu privire la cerinte si mijloacele folosite pentru atingerea obiectivelor sunt
diverse, iar la nivelul Uniunii Europene putem gasi atét exemple pozitive, cét si negative,
legate de acomodarea diversitatii.

Un at eement ce trebuie mentionat, si nu este unul mai putin important, este
diversitatea de opinii dintre cetatenii Uniunii. Cu gutorul sondajelor de opinie intreprinse de
Comisia Europeana, aflam informatii importante referitoare la cunostintele cetatenilor despre
Uniune si atitudinea lor fata de diferite subiecte: ingtitutii, politici si politici prioritare,
preocupari si asteptari, valori, cetatenie, satisfactia cu privire la viaa in UE, rezultatele
integrarii etc. Cu toate ca rezultatele variaza, reflectand diversitatea culturilor si a opiniilor in
UE, sondgjele ne arata ca cetatenii Uniunii Tmpartasesc aceleasi preocupari si griji pentru
viitor, iar aceste teme sunt constante: somajul, criminalitatea si Situatia economica ocupa
primele locuri, cele mai importante rezultate fiind considerate libertatea de miscare, moneda
EURO si pacea.

In final, trebuie spus ci recunoscand diversitatea nationala, regionala si locala din
punct de vedere economic, socia si cultural, precum si diferentele de opinii ale cetatenilor, cu
privire laintegrare, liderii europeni au decis si considere diversitatea o forta a democragiel, un
stimul pentru creativitate si inovatie si nu o piedica in calea consolidarii proiectului european.

Capitolul 2: Actorii constructiel europene

Daca ne referim la actorii constructiel europene, observam aceleasi doua caracteristici,
de unitate si diversitate: o unitate, data de cadrul juridic si institutional Tn care opereaza, si 0
diversitate a rolului, functiilor, intereselor si puterii, pe care o exerciti. Arhitectura
institutionala este unul dintre elementele definitorii ae Uniunii Europene, un sistem
institutional unic, ce nu are corespondent la nivel nationa sau internagional. Uniunea
Europeana nu este un stat federal, dar este mai mult decét o organizatie interguvernamentala.

Statele membre raman nagiuni suverane si independente, dar reunesc o parte a suveranitatii lor



si deleaga anumite puteri de decizie unor institutii comune. Este o provocare sa descrii
structura, functionarea si modul cum interactioneaza institutiile supranationale, nationale,
regionale si locale Tmpreuna cu alte organisme, ce reprezinta interesul cetatenilor (partide
politice, patronate, sindicate, ONG-uri sau grupuri de interese).

Se poate spune ca institutiile europene au incercat sa tina pasul cu procesul de
extindere si consolidare a Uniunii; numarul lor a crescut (odata cu intrarea Tn vigoare a
Tratatului de la Lisabona Consiliul European si Banca Centrala Europeana au primit statut de
ingtitutie), iar competentele lor s-au extins ( un exemplu fiind evolutia Parlamentului de la un
rol pur consultativ, la atributii precise in procesul de luare adeciziilor). Unul dintre obiectivele
Tratatului Constitutional si ale Tratatului de la Lisabona a fost eficientizarea cadrului
institutional. Acest lucru nu Tnseamna ¢a nu exista in continuare critici referitoare la deficitul
democratic si suspiciuni cu privire lamodul Tn care Comisiasi grupurile de lucru de pe langa
Consiliu si Comisie reprezinta interesele supranationale, tindnd cont ca membri acestora sunt
Tn continuare propusi de catre statele membre, sau despre felul Tn care Presedintia Consiliului
reuseste si gestioneze dorinta de a apara interesul national, cu datoria de a coordona
»ansamblul”, de agunge laun acord, ce ar trebui sa vizeze interesul supranagional european.

Parerile sunt impartite Tn ceea ce priveste rolul statului nationa in actualul sistem
european. Pe de o parte, sunt cel care spun ca rolul statului s-a schimbat. Statul a cedat o parte
din suveranitatea sa unor ingtitutii supranagionale si chiar accepta si fie supravegheat si
controlat de catre acestea. Pe de ata parte, sunt cei care sustin ca sunt doar cateva domenii
(uniune vamala, concurenta, politica monetara si comerciala sau protegjarea resurselor
biologice marine) in care Uniunea se substituie statelor membre, privandu-le de puterea de
decizie. Tn celelalte sectoare, Uniunea doar completeazi si coordoneaza actiunea statelor sau
faciliteaza compromisul, puterea sa de constrangere fiind limitata. Statul este, Tn continuare,
actorul principal, chiar si in cadrul Uniunii Europene, fiind reprezentat in toate nivelurile de
putere si n toate sectoarele. Pana si comisarii, judecatorii de la Curtea Europeana de Justitie,
membrii Bancii Centrale, ai Comitetului Regiunilor sau ai celui Economic, si parlamentarii
europeni sunt toti sensibili la redlitatile si interesele nagionale, deoarece fie au fost numiti de
guverne, fie au fost aesi peliste de partid nationale.

Pentru ca am pomenit de listele de partid, revenim la partidele politice, reprezentantele
intereselor cetatenilor la nivel national si european, deoarece, si in cazul acestui tip de actor,
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parerile sunt Tmpartite. Uniunea considera partidele politice europene ca fiind un important
element al democratiel si a crearii unel constiinte europene. Sunt si voci care sustin contrariul,
ca ne confruntam cu un deficit democratic a partidelor nationale, ca acestea nu au parcurs un
proces de adaptare la integrarea europeana, ca nu si-au dezvoltat noi reguli si structuri interne,
pentru a-i trage la raspundere pe membrii care activeaza in institutiile europene. Totul porneste
de la faptul ca problemele europene si alegerile europene sunt considerate ,,de rangul doi”, un
fel de politica externa, ce apare doar tangential in campaniile electorale nagionale. Nejucand
rolul de educator in problematicile europene si nici pe cel de liant intre cetateni si Uniunea
Europeana, partidele politice lasa opinia publica sa se structureze singura sau sa fie influentata
de un at actor important de pe scena europeana, mass-media, ce detine un dublu rol: de
informare si de formator de opinie. Se stie ca modul in care jurnalistii decid sa prezinte o
informatie, sa puna accentul pe anumite aspecte, in timp ce pe altele le neglijeaza sau omit,
influenteaza perceptia si atitudinea indivizilor faga de un anumit subiect. Cu toate acestea,
majoritatea cetatenilor europeni recunosc ca sursa preferata de informare, cu privire la

integrarea europeana este media.

Actori de data mai recenta pe scena europeana sunt regiunile si organizatiile societatii
civile. Anii ‘80 si ‘90, prin promovarea politicii de coeziune si a principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, au determinat un transfer mai mare de competente spre nivelul regiona si 0
recunoastere a importantei acestuia, din punct de vedere economic, politic si cultural. Daca
» Europa regiunilor” pare sa fie o notiune acceptata, al carei rol este inteles de majoritatea
cetatenilor, lucrurile sunt putin diferite in ceea ce priveste organizatiile societatii civile. Prima
problema Tntalnita Tn Tncercarea de a prezenta rolul, structura sau influenta, pe care le are
societatea civila Tn Uniunea Europeana, este aceea ca nu exista o definitie clard a organizatiilor
societatii civile Tn documentele oficiale ale Uniunii. Cu toate acestea, le este recunoscut
aportul Tn facilitarea unui dialog politic deschisntre toti cel implicati sau afectati de 0 anumita
decizie politica, contribuind astfel la reducerea deficitului democratic si la legitimizarea
procesului decizional din cadrul Uniunii. La randul lor, ele au nevoie de acces si credibilitate
in fata actorilor, care definesc si implementeaza politicile; au nevoie sa informeze ingtitutiile
despre interesele si preferintele lor politice. Astfel, s-a schimbat si strategia de lobby, de launa
reactiva si destructiva, concentrata pe statele membre si pe procedura de veto din Consliul de
Ministri, launa proactiva, concentrata pe Comisie si Parlament.
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O dlta problema este legata de interesele pe care le reprezinta si de influenta pe care o
are fiecare grup n parte. Contextul institutional, resursele, organizarea grupului si alegerile
strategice determina gradul de acces si influenta; apoi interesele pe care le reprezinta pot fi
publice sau private, nagionale sau internationale. Astfel, au aparut controversele legate de
transparenta procesului de luare a deciziilor, datorate neclaritatilor cu privire la influenta
grupurilor de interese si expertilor in intreg procesul legidlativ european: de la stabilirea
agendel si formularea politicii, la ratificare si implementare. Desi liderii europeni au incercat
si creeze un set de reguli (prin intermediul Cartilor Albe si Verzi, al Codului de Conduita sau
al registrului electronic), pentru a se asigura ca influenta si contributia reprezentantilor
grupurilor de interese Tn procesul legidativ este una pozitiva si constructiva, discutiile cu
privire lamodul n care s-ar putea monitoriza si reglementa acest acces, fara a limita schimbul

de informatii, raman deschise.

Dezbaterile cu privire la deficitul democratic si la regulile care ar trebui sa guverneze
procesul decizional din cadrul Uniunii, continua. Tntr-un cadru european Tn care interactiunile
dintre actori sunt caracterizate atdt de competitie, cat si de colaborare, dorinta tuturor
reprezentantilor intereselor publice sau private, locale, nagionale sau supranationale pare sa fie

cresterea legitimitatii si a puterii de influenta, pe care o exercita lanivel european.

Capitolul 3: Conceptii despre unitatea in diversitate

O alta tema de actualitate este natura si finalitatea procesului de integrare europeana.
Subiectul nu este nou; dezbaterile au inceput Tnainte de crearea Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului si au continuat pana n prezent. Astfel, au aparut teorii care puneau
accentul fie pe rolul statului-natiune si cooperarea interguvernamentala (realism, neorealism,
interguvernamentalism, neoinstitutionalism), fie pe cooperarea supranagionala si rolul actorilor
regionali si locali si @ ingdtitutiilor supranationale (federalism, functionalism,
neofuncgionalism). Nu putem spune ca una dintre teorii a avut céstig de cauzi. De fapt,
Uniunea Europeana este rezultatul confruntarii, al compromisului dintre cele doua curente de
gandire. Este mai mult decat o ssimpla organizatie interguvernamentala, dar nu este inca un stat
federal, este ,un hibrid”. Elemente de federalism ar putea fi considerate cetatenia, moneda,

bugetul, resursele proprii, principiul subsidiaritatii, procedura de codecizie, personalitatea
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juridica, dar lipseste un altul — constitutia. Respingerea Proiectului de Tratat Constitutional
este considerata cafiind o noua victorie a interguvernamentalismului si 0 dovada ca europenii
nu sunt pregatiti sa faca pasul spre o federagie. Susginatorii acestui curent afirma ca interesele
nationale sunt Tnca bine reprezentate la fiecare nivel de decizie si, cu exceptia catorva domenii
incluse Tn pilierul comunitar, deciziile sunt luate tot de catre statele membre. Mai mult, acestia
sustin ca Europa a respins modelul de stat federa Tnca de la Tnceput, prin declararea
aspiragiilor politice incluse Tn preambulul Tratatului de la Roma, ce vorbea de ,,0 uniune a
popoarelor europene’ si ca parintii fondatori nu au dorit crearea unui stat federal, ci intarirea
cooperarii, statele ramanand pilonii principali, iar supranationalitatea nu a fost destinata sa
Tnlocuiasca cooperarea interguvernamentala, ci sa o faca posibila - procesul de integrare a fost
si este redlizat de statele membre si determinat de interesele national e ale acestora.

Dupa cum am mentionat, Uniunea Europeana se afla ,undeva la mijloc”, intre o
organizatie interguvernamentala si o federatie. Este un hibrid, ce nu are corespondent la nivel
internagional. Din acest motiv, ea trebuie sa faca fata provocarilor clasice intr-un mod inedit,
fie ca e vorba de cele externe sau interne, fie ca e vorba de globalizare sau de acuzatia de
deficit democratic.

Uniunea este un sistem in care competentele sunt mpartite si mereu negociate. S-a
trecut de la un sistem statocentric la unul in care competentele au fost delegate in sus, spre
nivelul european, si in jos, spre cel subnational; de la un sistem piramidal, puternic ierarhizat
si centralizat, la unul mai suplu, de tip retea, cu interactiuni pe verticala si orizontala si cu
interactiuni intre dimensiunile interne si externe ale politicii. Guvernul si institutiile statului nu
mai au un rol privilegiat, ci trebuie si colaboreze cu actorii non-statali, reprezentanti ai
societatii civile, organizatiilor nonguvernamentale, grupurilor de interese etc. Schimbarile
aduse nu presupun disparitia statului-national, ci doar modificarea rolului acestuia. Astfel, a
fost nevoie de 0 noua abordare, mai complexa si mai putin rigida, care sa concilieze interesul
general cu multitudinea de interese particulare, de o redefinire a raporturilor dintre centru si
unitatile componente. S-a apelat |la conceptele de guvernanta, buna guvernanta si guvernanta
pe mai multe niveluri (multi - level governance).

Comisia defineste guvernanta ca fiind ,regulile, procesele si comportamentele prin
care sunt articulate interesele, gestionate resursele si este exercitata puterea intr-o societate” si
clarifica notiune de ,buna guvernanta”, ca reprezentand , managementul transparent si
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responsabil al resurselor umane, naturale, economice si financiare, in scopul unel dezvoltari
echitabile si durabile’; o guvernanta ce se bazeaza pe principiile de ,, participare, deschidere,
responsabilitate, eficacitate, coerenta, subsidiaritate si proportionalitate”.

Concluzionand, am putea spune ca guvernanta europeana este o abordare care incearca
si reuneasca diferitele perspective cu privire la complexitatea, diversitatea si dinamismul
interactiunilor dintre o varietate de actori. Se iau In considerarea atét dimensiunea verticala,
interactiunile dintre actorii situagi pe niveluri teritoriale diferite (supranational, national,
regional si local), cét si cea orizontala, refeaua in care rolul actorilor nonstatali este tot mai
mare. Atentia nu se concentreaza pe procesul de integrare in sine, ci pe problemele pe care
acesta le ridica (eficacitate, legitimitate, sustenabilitate) si modul siu de functionare
(negocieri, luarea deciziilor, implementare, crearea de noi parteneriate etc.), iar o0 precizare
importanta ar fi ca promovarea noilor forme de guvernanta nu este doar responsabilitatea
institutiilor europene sau a Comisiel, ci atuturor nivelurilor de autoritate publica, privata sau a
societatii civile.

Tocmal aceasta regea de relatii este cea care a determinat in ultimii ani aparitia celor
doua fenomene complementare: globalizarea si fragmentarea, integrareasi diferentierea. Pe de
0 parte, oamenii au sentimentul ca apartin unor comunitati transnationale si isi doresc
beneficiile materiale ale unei economii mondiale, dar, pe de ata parte exista spaima pierderii
identitatii colective, a valorilor traditionale. Paul Kennedy afirma ca, , lumea noastra si viaia
noastra sunt modelate de trendurile conflictuale ae globalizarii si identificarii, dar atunci cand
lumea devine prea mare pentru a fi controlata, actorii sociali doresc si o readuca la marimea
lor, Tn timp ce pornesc in cautarea unui sens. Pe scurt, identitatea devine singura noastra sursa
desens’.

Identitatea se construieste, de obicei, in jurul istoriei, traditiilor, limbii si etniei
comune. Cand insa aceste elemente prezinta 0 mare diversitate, pe ce s-ar putea cladi
identitatea europeana si are oare intr-adevar nevoie Uniunea Europeani de o identitate? Se
pare ca pentru liderii europeni, inca din anii ‘70, crearea identitatii europene a devenit un
obiectiv, iar de atunci putem sa urmarim istoria si evolutia acestui concept si discurs. S-a
propus o0 schimbare a mentalitatilor si a perspectivel noastre asupra istoriei. Recunoasterea
alteritatii, acceptarea europenilor in diversitatea lor, ar trebui sa fie secondata de punerea

Tmpreuna a culturilor greaca, latina, germana, anglo-saxona, slava si iudaica, pentru crearea
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patrimoniului comun european si ar trebui identificate acele resurse culturale, care pot fi
relevante pentru viitoarele provociri ae societitilor europene. n plus, lunga istorie comuna de
experiente negative ar trebui sa-i  motiveze pe europeni si Si le dea acel sentiment de
implinire, deoarece democratia a triumfat in fata catastrofelor si a trecutului beligerant. De
fapt, identitatea se construieste prin interactiuni continue, fiind un proces ce include
constructie si reconstructie pe tot parcursul viegii, fiind influentata de timp, spatiu, climat
politic sau norme, iar comunitatea este ideea pe care o avem despre ea si intelesul pe care i-l
dam.. Acest lucru Tnseamna ca ideile asociate notiunii de identitate pot ramane aceleasi, dar
intelesul lor se schimba n timp. Un exemplu Tn acest sens este ideea de , diversitate’, ce in
anii 1970, era considerata o posibila piedica Tn calea integrarii europene, iar, in prezent, este
vazuta ca o bogitie si 0 sursi de stimulare a creativitatii lanivel european.

Cel mai putin Tncrezatori Tn capacitatea acestui concept de uni cetatenii europeni sustin
ca invocarea comunitatii si identitatii apare tocmal cand acestea lipsesc, cand nu se poate vorbi
de sentimentele de coeziune si holism. Apoi, 0 puternica identitate europeana nu ar fi o
preconditie functionala pentru guvernanta democratici a Uniunii Europene cu privire la
politicile comune. Din moment ce cetatenii europeni sunt constienti ca exista un spagiu
economic si juridic european, ce le influenteaza tot mai mult viata (majoritatea considerand
acest aspect ca fiind pozitiv), Thseamna ca a aparut dga o forma de identitate ,dlaba”, dar
suficienta pentru cainstitutiile democratice sa functioneze.

Altii sustin ca ar trebui facuta diferenta intre Europa si proiectul european, intre un tip
de identitate culturala, spirituala sau religioasa si proiectul birocratic european; Tintre
identitatea de tip afectiv si cea de tip civic. Identitatea culturala si politica sunt doua lucruri
diferite, ce nu coincid conceptual, astfel, lipsa unel identitati culturale intre europeni nu poate
fi folosita ca argument Tmpotriva posibilitatii unei identitati politice a acestora. Mai mult,
identitatea politica, bazata pe un set de valori si principii constitutionale, un model de relatii
sociale si un sistem de guvernanta, ce ar trebui sa genereze un spatiu public european, nu se
opun diversitatii sau schimbarilor si poate oferi un cadru pentru confruntarea diverselor

identitati culturale nationale.

Identitatea europeana ramane un concept fluid, a carui natura sau semnificatie nu este
clar stabilita. Vazuta de unii ca o necesitate, iar de altii ca o utopie, identitatea europeana, la
fel ca proiectul european, este inca in formare, in stare de evolugie. Pentru a exemplifica
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actiunile Uniunii, Tn vederea crearii sentimentului de unitate, de comunitate europeana, am
ales doua dintre politicile sale: politicaregionala si cea culturala, o politica ce se preocupa de

bunistarea materiala a cetatenilor, iar ceddta de,, sufletul” lor.

Capitolul 4: Institutionalizar ea principiului unitatii in diversitatein UE

Prin legile si politicile sale, Uniunea Europeana a incercat sa creeze ,an ever closer
union among people’, dar conceptul de unitate este unul complex, se refera la unitate
economica, politica si spirituala. Tn primii ani, liderii europeni au pus accentul pe integrarea
economica, deoarece era un domeniu in care toate statele membre erau gata sa lase la o parte
diversele interese national e pentru a atinge un obiectiv comun - progresul economic. In timp, a
devenit evident faptul ca integrarea economica nu mai este suficienta; doar interesele
economice nu-i mai pot uni pe europeni. Au trebuit gasite noi forte de coeziune, iar crearea

unel noi identitati europene a devenit unul dintre principalele obiective ae Uniunii.

Noua identitate europeana are la baza principiile solidaritatii si coeziunii, doua
principii promovate de politica regionala. Politica Regionala Europeana este una dintre cele
mai importante politici ale Uniunii, scopul ei fiind promovarea unei dezvoltari armonioase din
punct de vedere teritorial, economic si social. Tncercand sa diminueze disparititile, care s-au
marit dupa extindereile din 2004 si 2007, politica are cateva caracteristici de baza. Tn primul
rand, resursele financiare ae politicii regionae sunt substantiale, reprezentand aproape o
treime din bugetul Uniunii. Tn a doilea rand, politica regionala este o importanta politica
redistributiva. Tn al treilea rand, o caracteristica importanti a acestei politici este conceptul de
parteneriat, Tn baza caruia actorii de la nivel comunitar, national, regiona si local sunt
implicati Tn diferitele faze ale procesului. Tn plus, politica regionald se bazeazi pe patru
principii fundamentale: concentrarea resurselor pe obiective prioritare, planificarea

programelor, parteneriatul si val oarea adaugata.

Scopul politicii regionale este de ainvesti atéat in capitalul uman, cét si in cel material,
pentru a genera crestere economica, incluziune sociala, noi locuri de munca in zonele urbane

si rurale dezavantgjate si pentru aimbunatati calitatea mediului Tnconjurator.
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Politicaregionala ofera noi oportunitati pe intreg teritoriul Uniunii, iar rezultatele pot fi
vazute de toti cetatenii europeni, e fiind principalii beneficiari a acestei politici. Politica
regionala a evoluat in timp, tinand cont si de schimbarile care au avut loc la nivel global.
Suma alocata acesteia a crescut, acum reprezentand o treime din bugetul Uniunii, iar
obiectivele generale au fost modificate, pentru a raspunde provocarilor interne si externe.
Acum politica regionalda nu investeste doar in infrastructura, ci si Th competitivitate, inovatie,
cercetare si dezvoltare. Dupa cum spunea si Comisarul european Danuta Hubner, ,, Pe termen
lung, a face regiunile europene mai competitive si mal atractive pentru a trai si a investi,

Tnseamna ale face mal inovative’.

In final, putem spune ci rapoartele recente, cu privire la coeziunea economici si
sociala din cadrul Uniunii Europene,* arata o reducere a disparitatilor dintre regiuni si dintre
statele membre, o imbunatatire a deficitului bugetar si aratel de crestere economica. Cu toate
acestea, exista inca diferente inter-regionale considerabile si de aceea este nevoie sa se depuna
n continuare eforturi pentru a atinge tintele Agendel de la Lisabona. Este nevoie ca actorii
comunitari, Tn special Comisia Europeana, sa puna la punct o strategie pe termen lung, care sa
faca fata viitoarelor provocari globale (2013-2020), iar actorii regionali sa gaseasca solutiile

specifice pentru problemele lor.

Revenind la ideea de unitate in diversitate, aceasta se poate aplicasi politicii culturale
din tarile europene. Uniunea Europeana ofera niste principii, recomandari si linii directoare,
dar fiecare stat membru aplica propriul model de politica culturala, existand diferente in ceea
ce privesterelatiile cu celeldte politici nationale, gradul de centralizare, fondurile aocate de la
bugetul national sau stabilirea prioritatilor pe sectoare. Daca este sa facem o comparatie cu
politicaregionala, politica culturala a devenit abiain anii ‘90 o prioritate pe agenda europeana
si se bucura de un buget mult mai mic — aproximativ 400 de milioane de euro pentru perioada
2007-2013 fata de cele aproximativ 350 de miliarde de euro aocate politicii regionale pentru
aceeasi perioada. Unii autori sustin ca tocmai datorita acestui buget restrans si competentel or
relativ limitate, Uniunea nu poate avea rezultate spectaculoase in acest domeniu. Daca Tnsa

urmarim modul Tn care s-a dezvoltat aceastd politica, nu putem si nu remarcam progresele

! Growing Regions, growing Europe-Fifth progress report on economic and social cohesion (2008), 19" Annual
Report on Implementation of Sructural Funds (2007), Annual Report of the Cohesion Fund 2007 (2008), etc.
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Tnregistrate, cu efecte pe termen mai scurt sau mai lung, si care au avut impact atét la nivelul

cetatenilor, cét si lanivelul Uniunii.

S-apornit de laideea ca bogatia patrimoniului cultural european este data de dualitatea
dintre valorile si mostenirea comuna si diversitatea regionala si locala. Astfel, misiunea
Uniunii Europene a devenit protgarea si promovarea acestuia, atat la nivel intern, céat si
international, componenta culturaa fiind inclusa atét in relatiile externe, céat si in celelate
politici ae Uniunii. Pentru a face cunoscuta bogatia culturii europene si pentru a crea
sentimentul unel cetatenii europene bazata si pe cultura, Uniunea Tsi propune ca obiective
prezervarea patrimoniului comun, stimularea creativitatii, accesul la cultura a unui numar cat
mal mare de oameni si stimularea dialogul intercultural, pentru a se asigura ca diversitatea

culturala europeana este intel easa, respectata si promovata.

Toate aceste obiective pot fi atinse doar daca exista un dialog si un parteneriat intre
institutiile europene, statele membre, societatea civila si profesionistii din domeniul culturii -
ingtitutii culturale, organizatii neguvernamentale, retele europene, fundatii etc. si daca se
dezvolta parteneriate creative intre sectorul cultural si alte sectoare (IT, cercetare, turism etc.),
pentru antari impactul socia si economic a investitiilor Tn cultura si creativitate. Prin studiile
facute asupra economiel culturii, Tn general, si asupra diferitelor initiative ale Comisiel si
Consiliului Europei?, s-a recunoscut importanta industriei culturale si a creativitatii pentru
economia si competitivitatea Uniunii. Creativitatea stimuleaza inovatia si, Tn acelasi timp,
cresterea economica, ocuparea fortei de munca, turismul sau investitiile in infrastructura. Mai
mult, aceste programe si initiative au avut impact asupra oamenilor, operatorilor, politicilor si
practicilor culturale. S-au creat parteneriate si retele care continua sa functioneze si sa aiba
rezultate si dupa Tncheierea perioadei de finantare; operatorii culturali au devenit mai
constienti de beneficiile cooperarii interculturale; si a sporit numarul de fonduri dedicate, de
exemplu, dialogului intercultural, prin dezvoltarea unor fonduri nationale de cofinantare.
Astfel, putem vorbi de valoare adiaugata europeana, de impact atdt economic cét si social. S-a
vazut ca prin activitatile culturale se poate combate siracia si se poate promova includerea

sociala, mai ales a grupurilor dezavantgjate: tineri someri, persoane varstnice, familii sirace,

2 Report on the implementation of Culture 2000 (2008), The Economy of Culture in Europe (2006), The role of

culture in preventing and reducing poverty and social exclusion (2005), etc.
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imigranti, refugiati sau persoane cu dizabilitati, iar rolul Uniunii Europene este unul foarte
important in promovarea si finantarea acelor proiecte, care reunesc obiectivele agendei
culturale cu cele ale agendei sociale. Tn plus, este nevoie de o viziune comuna, de o strategie
pe termen lung si de initiative, ce trebuie promovate nu doar de liderii politici, ci si de

reprezentantii societatii civile si de media

Concluzii

Deoarece analiza celor doua politici se doreste a fi, de fapt, o exemplificare a
instrumentelor economice si culturale, pe care Uniunea le fol oseste Tn procesul de consolidare,
am considerat afi utila Tntel egerea contextului, a actorilor si a motivatiilor acestora, precum si
a conceptelor teoretice actuale, pentru a putea determina rezultatele, relevanta si impactul
celor doua politici. Tn urma acestei analize am ncercat si vedem daci unitatea europeani s-a
realizat sau daci este Tnci un proiect de viitor si In ce mod se va putea ea infaptui. Tn acest
scop, am analizat documentele oficiale ale Uniunii, discursurile elitelor politice, dar si lucrari
de referinta ale unor cunoscuti observatori si analisti a procesului de integrare europeana. Pe
de alta parte, am folosi rapoartele si datele statistice publicate de institutiile europene pentru a
avea 0 imagine asupra indicatorilor sociali si economici, a resurselor alocate, a eficientel

programelor si chiar aatitudinii cetatenilor cu privire la diferite aspecte.

Este adevarat ca datorita lipsei unor definitii, standarde si instrumente statistice si
metodologice comune la nivel european, este dificil de facut o analiza comparativa intre o
politica ,,bogata” n studii, rapoarte si date statistice, precum este politica regionala si o
politica de data mai recenta, cum este cazul politicii culturale. Autorii studiilor mentionate
anterior au identificat aceasta problema si au propus dezvoltarea unor instrumente comune.
Pana atunci, nu ne ramane decat sa constatam progresul facut de politica culturala in cel
aproape 20 de ani de existenta- in ceea ce priveste strategia, obiectivele, programele (din punct

de vedere cantitativ si calitativ) sau impactul.

La fel ca Uniunea Europeand, si acestea sunt proiecte de viitor, ce vor trebui sa
raspunda provocarilor diversitatii interne, noilor tendinte globale si viitoarelor cerinte si

asteptari ale cetatenilor europeni. Daca Tnsa politica regionaa reuseste sa reduca disparitatile
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economice si sociae din cadrul Uniunii si sa imbunatateasca competitivitatea si dinamismul
acestela, reducand astfel diversitatea economica si socialg, iar politica culturala, prin
intermediul dialogului intercultural si al celorlalte initiative, vareusi sa demonstreze avantajul
competitiv al diversitatii culturale, sa stimuleze creativitatea, inovatia, interesul si respectul
fata de cultura — patrimoniu comun si divers in acelasi timp, atunci vor dovedi ca mottoul

Uniunii Europene functioneaza, ca suntem cu toyii unizi in diversitate.
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