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Cuvinte cheie:

Romania, Ungaria, Tratatul de Tnzelegere, cooperare si buna vecinatate
intre Roménia si Republica Ungara, relayii bilaterale, Europa Centrala si de Est,
dubla cetarenie, Legea Statutului, minoritasi etnice, nagionalism, Trianon,
tranzirie, reconciliere istorica, Uniunea Europeana, NATO, autonomie, drepturile
minoritarilor etnice, relasii interetnice, integrare europeand, comunism, sedinsa

comuna a guvernelor roman si ungar

Relariile romano-ungare in perspectiva integrarii
in structurile europene si euroatlantice
- REZUMAT -

Mediul politic european a trait transformari dramatice dupa prabusirea comunismului,
reconstructia europeana si extinderea spatiului sau de valori si principii spre zona din spatele
»cortinei de fier” devenind unul dintre cele mai importante repere ale lumii de azi.

Astfel, se remarca faptul ca schimbarea politicii URSS, in urma venirii la putere a
comunistilor sovietici condusi de Mihail S. Gorbaciov, prin declansarea actiunilor perestroika
(restructurare) si glasnost (transparenta), a determinat sfarsitul regimurilor comuniste din Europa
Centrala. Totodata, promovarea unei deschideri mai mari spre Occident a determinat o accelerare
a procesului de erodare a structurilor comuniste, atat sub presiunea interna, exercitata din randul
propriilor partide, cat si a societatii civile.

In acest context, caderea regimurilor comuniste a devenit iminentd, primind
caracteristicile unui joc de tip ,,domino”, Tncepand cu schimbarile din Ungaria (februarie 1989),

continuand cu alegerile libere din Polonia (iunie 1989), dardmarea Zidului Berlinului in RDG
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(octombrie 1989), schimbarile la varf din Bulgaria, ,revolutia de catifea” din Cehoslovacia
(noiembrie 1989) si terminand cu sngeroasa revolutie din Romania (decembrie 1989).

Ca o reactie a prabusirii sistemelor ideologice totalitare, democratia a penetrat in regiuni
caracterizate de un grad inalt de diversitate etnoculturala, regiuni Tn care stabilitatea a fost
asigurata pana recent prin metode de tip dictatorial. Tn aceste societati, care si-au redobandit
independenta, tranzitia spre democratie a intdmpinat numeroase obstacole, multe dintre acestea
fiind de natura etnica, lingvistica sau culturald. Tn acest context, se poate vorbi despre un decalaj
sensibil Tntre unele state din Europa Centrala si de Est, caracterizate de un grad mai redus de
diversitate culturala, lingvistica, si celelalte tari din regiune, in care diversitatea este accentuata,
functionand uneori ca o frana in calea democratizarii si mentinand totodata focare ale instabilitatii
regionale.

Sfarsitul conflictului Est-Vest a adus o noua serie de probleme deschise privind natura si
rolul comunitatilor umane, al statelor independente, al manifestarilor ,,vechilor” mari puteri in
cadrul carora se cere urmarita evolutia fostelor tari socialiste, fata de care statele occidentale
adopta atitudini diferentiate (unele primite in N.A.T.O., altele Tn Uniunea Europeana - UE, iar
altele ignorate)”.

Totodata, la inceputul anilor *90, discutiile din mediile diplomatice si academice in
legatura cu Europa Centrala au fost legate si de problema securitatii Tn Europa, n special de
temerile provocate de conflictele din spatiul iugoslav si de disputele ceho-slovace, context in care
au aparut o serie de evaluari istorice si politice asupra soliditatii constructiei europene asa cum a
rezultat aceasta Tn urma sistemului Tratatelor de Pace de la Paris (1919-1920).

Tratatele de Pace de la Paris au pus bazele unei noi organizari a Europei Centrale. Tratatul
de la Versailles, semnat la 28 iunie 1919 intre aliati si Germania, stabilea pierderea Sileziei
Orientale si a zonei Breslau (Poznan) in favoarea Poloniei si crearea unui coridor polonez spre
Marea Baltica, ce includea si orasul liber Danzig (Gdansk). Tratatul de la Saint-Germaine, cu
Austria, semnat la 10 septembrie 1919, prevedea alipirea Bucovinei la Roménia, pierderea
Boemiei Tn favoarea noului stat cehoslovac, a sudului Poloniei, a Carniolei (Slovenia) in favoarea

Serbiei si a Tirolului de Sud Tn favoarea lItaliei. De asemenea, era interzisa unirea Austriei cu

! Zapartan, Liviu-Petru — Pozisia Uniunii Europene in relasiile internasionale, in Pop, Flore si Gherghina, Sergiu
(coord.) — Provocarea Europeand. Proceduri si implicasii ale aderarii Romaniei, Editura Argonaut, Cluj-Napoca,
2007, p. 80;
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Germania (Anschluss). O problema foarte importanta a fost si semnarea tratatului minoritatilor,
care, initial acorda protectia marilor puteri pentru acestea. La presiunile Romaniei si ale altor
state Tnvingatoare, tratatul a fost modificat pentru a prevedea drepturi si libertati egale in cadrul
statelor respective. Astfel era respectata suveranitatea nationala si existau conditiile unei
securitati colective prin stingerea diferendelor etnice?.

Tn acest context international, apare conceptul american de Europa Centrala, concept care
deseneaza o reprezentare geopolitica care are mai multe aripi: Europa Centrala de Sud (Slovenia,
Croatia, Roménia, Bulgaria), Europa Centrala de Mijloc (Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia),
Europa Centrala de Nord (statele baltice)*. Aceasta forma a Europei Centrale de la Marea Baltica
la Adriatica si Marea Neagra era menitd a da un semnal ca SUA doresc cooperarea in zona,
neexcluzand ab initio niciun stat de la integrarea in NATO. Dar, din modul in care era prezentat
conceptul american, al unuia dintre cei mai importanti specialisti/diplomati utilizati de
Washington in Europa Centrala si Balcani, se inducea ideea unei etapizari a inglobarii regiunii in
NATO. Mai intéi partea centrala, ulterior si flancurile. Dupa cum se stie, Europa Centrala de
Mijloc a fost acoperita de umbrela de securitate euro-atlantica inca de la Madrid (1997), iar
flancurile Tn urma summit-ului de la Praga (2002).

De asemenea, se dezvolta conceptul francez de ,,Europa Centrala si de Est™

, mostenitor al
conceptiei interbelice de ,,cordon sanitar”, ceea ce implica includerea tuturor statelor dintre
frontiera orientala a UE si Rusia in aceasta regiune vasta. Conceptul se va dezvolta, ulterior,
pentru a justifica extinderea spre est a UE, iar in prezent se manifesta sub forma Politicii
Europene de Vecinatate, privind relatiile cu Ucraina, Belarus si Republica Moldova.

Dinamica conflictelor etnopolitice, numarul relativ mare al miscarilor secesioniste,
revendicarile autonomiste, exemplele de devolutie sau tensiunile existente intre comunitatile care

vorbesc limbi diferite ne demonstreaza ca sistemul de garantare a drepturilor universale ale

2 Titulescu, Nicolae - Politica externd a Romaniei — 1937, Editura Enciclopedic, Bucuresti, 1994, pp. 265-277;

® Holbrooke, Richard - America, a European Power, in Foreign Affairs, Vol. 74, Number 2, March/April 1995,
pp.38-51;

* Chereji, Cristian-Radu - The Meaning of Central Europe in the 90s, in Vasile Puscas (editor) - Central Europe
since 1989, Editura Dacia, Cluj-Napoca, 2000, p. 20;
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omului nu este suficient pentru a oferi sentimentul securitatii colective de care minoritatile etnice
si culturale au nevoie®.

Comunitatea internationala a Tncercat sa reactioneze la aceste probleme prin elaborarea si
impunerea unor standarde de comportament statal care aveau menirea sa completeze sistemul
existent al protejarii drepturilor omului. Tn 1991, Conferinta pentru Securitate si Cooperare n
Europa® a elaborat o declaratie despre nevoia de protejare a drepturilor minoritatilor nationale, iar
n 1993 a fost Infiintata institutia Tnaltului Comisariat pentru Minoritatile Nationale. Tn anul 1992
a fost randul Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) sa semneze o declaratie privind drepturile
membrilor apartinand minoritatilor nationale sau etnice, religioase sau lingvistice, iar Consiliul
Europei’ a elaborat Charta Europeana a Limbilor Minoritare si Regionale, prezentat spre aderare
statelor membre la finele aceluiasi an. Tot sub egida Consiliului Europei, a fost adoptata in 1994,
de catre Consiliul de Ministri, Conventia Cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale (act
esential pentru gestionarea relatiilor dintre majoritate si minoritate), care a fost oferita pentru
aderare statelor membre Tn 1995. Tn Convenyia Cadru pentru Protectia Minoritdilor Nasionale se
mentioneaza faptul ca aceasta face parte integranta din protectia internationala a drepturilor
omului i ca atare constituie un domeniu al cooperarii internationale, iar partile contractante Tsi
asuma promovarea conditiilor ca persoanele apartindnd minoritatilor nationale sa-si conserve si
sa-si dezvolte trasaturile culturale, elementele esentiale ale identitatii proprii, cum sunt religia,
traditiile, patrimoniul cultural, abtindndu-se de la orice politica sau practica prin care aceste
persoane sa fie asimilate contra vointei lor; acele persoane au dreptul la libertatea de expresie (de
opinie, de comunicare in limba proprie, fara considerarea frontierelor si fara amestecul
autoritatilor publice, conform art. 9); partile contractante se vor abtine de la masuri care sa
modifice proportiile populatiei pe o arie geografica in care traiesc minoritati, in scopul atingerii

drepturilor si libertatilor lor®.

® Salat, Levente - Multiculturalismul liberal: bazele normative ale existensei minoritare autentice, Editura Polirom,
lasi, 2001;

¢ Tn prezent Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa — OSCE;

" Intr-o perioada in care Uniunea Europeani nu avea criterii de monitorizare a proceselor de democratizare (pani la
Tratatul de la Amsterdam din 1997), Consiliul Europei a reprezentat o institutie suficient de prestigioasa ncét
apartenta la aceasta sa thsemne si 0 garantie a parcursului democratic al statelor recent iesite din totalitarism;

8 Zapartan, Liviu-Petru — Relayiile Internasionale, Editura Studia, Cluj-Napoca, 2001, pag. 232;
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Dupa caderea comunismului, relatiile dintre Roméania si Ungaria au evoluat cu precadere
sub influenta unor considerente de ordin geopolitic, in functie de convergenta unor interese
comune. lar aceste considerente au fost percepute in decursul ultimilor ani in mod diferit de o
parte sau de alta, din diverse perspective.

Prezenta diversitatii etnoculturale in Romania este o realitate ce nu poate fi ignorata. Tn
Romania exista o minoritate etnica maghiara (cca.7% din totalul populatiei) in unele localitati din
Transilvania reprezentand peste 50% din totalul populatiei® sau chiar 90% .

Trecutul istoric al Romaniei, caracterizat de numeroase conflicte, de multe ori extrem de
sangeroase, este strans legat de relatiile dintre populatia majoritara si minoritatea etnica
maghiara, precum si de relatiile pe care Romania le-a stabilit de-a lungul timpului cu vecinii sai,
in special cu Ungaria™.

Problema relatiilor romano-ungare a fost, este si probabil va fi, o problema foarte
importanta atat pentru pacea in regiunea Europei Centrale, cat si pentru securitatea din Europa.

De-a lungul secolelor au existat numeroase exemple de cooperare si conflict intre cele
doua popoare.

Istoria relatiilor romano-ungare in secolul XX dovedeste ca problemele prezentului si ale
viitorului nu pot fi solutionate prin amplificarea conflictelor.

Actualul context international, caracterizat de lupta statelor pentru a evita conflicte de
natura etnica si-a pus amprenta si asupra relatiilor bilaterale dintre Romania si Ungaria,
solutionarea diferendelor existente intre aceste doua tari fiind o conditie esentiala a existentei lor
in cadrul structurilor europene si euro-atlantice.

Romania si Ungaria au dovedit in ultimii ani ca sunt constiente de nevoia unei coexistente
pasnice n acest spatiu aflat la marginea Europei si care a fost secole in sir un izvor de conflicte
armate. De asemenea, cele doua state au aratat ca sunt constiente de vocatia lor europeana si de

apartenenta lor de drept la aceasta civilizatie.

® Maghiarii din Romania reprezinta una dintre cele mai numeroase minorititi etnice din Europa. Conform datelor
oficiale ale recensaméantului din 2002, 1.431.807 persoane, 6,6% din populatia Romaniei, s-au declarat a fi de etnie
maghiara;

19 Ungaria a avut, de asemenea un trecut plin de conflicte de acest gen;
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Concluzii privind
»relagiile romano-ungare in perspectiva integrarii

in structurile europene si euroatlantice”

Relatiile roméno-ungare s-au aflat intotdeauna intr-un raport de subordonare directa fata
de Tratatul de la Trianon din 1920, ale carui prevederi au ingreunat raporturile dintre cele doua
tari. De asemenea, raporturile au fost dominate de ,,problema Transilvaniei” ca obiect de disputa
cu privire la apartenenta acestui spatiu la Ungaria sau Romania, precum si de situatia populatiei
maghiare din Romania.

Dupa semnarea Tratatului de la Trianon, o parte a populatiei de etnie maghiara a ramas n
afara Ungariei ceea ce a dus la definirea unei noi componente in politica interna si externa a
statului vecin si anume protectia minoritatii maghiare din afara granitelor Ungariei, mai ales ca
exista minoritati maghiare relativ semnificative numeric n toate cele sapte state cu care Ungaria
are granita.

Tn 1920, Tratatul de la Trianon prevedea alipirea Transilvaniei, a Partiumului si a unei parsi a

Banatului la Romania. Pe langa romani si sasi, in jur de 1,3 milioane maghiari traiau n teritoriul nou

format, in suprafazg de 102.200 km?. Mai mult, tratatului i-a fost anexata o convensie a nagionalitarilor,

semnata la Paris Th 1919, pentru a stabiliza situafia atat de multor nagionalitari. Articolul 11 al conventiei

mengiona ca Romania era de acord ca secuii si sasii din Transilvania sa aiba autonomie n probleme de

invaramant si religie, sub control de stat, dar convenyia nu a fost ratificata.

Totusi, avand in vedere numarul maghiarilor din Romania, aproximativ 1,4 milioane de
persoane, nici una dintre relatiile bilaterale ale Ungariei de la sfarsitul anilor *80 si Tnceputul
anilor ’90 nu a atras atentia in plan international asa cum a facut-o relatia cu Romania. De
remarcat in ceea ce priveste relatiile de la de la sfarsitul anilor *80 este faptul ca, Tn baza politicii

sale vizand ,,protectia maghiarilor de pretutindeni”, Ungaria a reusit o serie de demersuri pe langa
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organismele internationale, reusind ca, in februarie 1989 sa determine Comisia ONU pentru
Drepturile Omului de la Geneva sa adopte o rezolutie prin care erau condamnate abuzurile in
ceea ce priveste incalcarea de catre Roméania a drepturilor omului.

Nu intentionam aici sa reluam aspectele prezentate de-a lungul lucrarii, mai ales ca o serie
de concluzii si observatii au fost propuse la finalul unora dintre capitole, dar totusi se impune sa
rezumam analitic principalele aspecte privind etapele parcurse de Romania si Ungaria in ceea ce
priveste (re)stabilirea unui cadru favorabil al relatiilor bilaterale.

Astfel, avand Tn vedere trecutul istoric al celor doua state, precum si ,,umbra Trianonului”
care s-a aflat (si inca se afla) in centrul relatiilor bilaterale, incercam totusi sa distingem cateva
etape in relatiile romano-ungare, in perioada de dupa 1989. Trebuie sa facem o distinctie clara,
pentru Ungaria Tratatul de la Trianon nu este un tratat, ci un ,,dictat”, n urma careia Ungariei i-

au fost rapite teritorii care sunt considerate de drept ungare.

Prima etapa, respectiv ,.etapa de tranzizie” in planul relatiilor bilaterale se refera la
perioada 1990-1996, cand intre cele doua state au existat doar relatii care au alternat perioadele
de optimism cu cele de Tngrijorare puternica.

Astfel, desi la Tnceputul anilor 90, in cadrul relatiilor cu Ungaria exista un climat
optimist, consemnat ih semnarea unor acorduri militare si culturale (1990) si a unui Acord ,,Open
Skies” (1991), existau o serie de Tngrijorari Tn ceea ce priveste ascensiunea formatiunilor

nationaliste romanesti, in speta Vatra Roméneasca.

Tn timp ce relasiile Romaniei cu Ungaria erau tensionate, cooperarea militara era foarte bung. De
fapt, Roméania a avut de doua ori mai multe activitasi militare comune cu Ungaria, decét cu orice alta fara
est europeanda. Cooperarea militara dintre cele doua fari a fost relevata si de tratatul de cooperare militara
incheiat cu ocazia vizitei ministrului Apdrarii Gheorghe Tinca, in 1994 la Budapesta, ocazie cu care
oficialul romén a propus si cooperarea in productia de echipamente militare, burse reciproce pentru ofizeri
si consultari periodice la nivel de minigtri ai Apararii.

De asemenea, inceputul anilor 90 a fost marcat de tensiunile interetnice de la Cluj-
Napoca, dar mai ales de episodul violent din martie 1990 de la Targu Mures. Este de remarcat
faptul ca evenimente de la Targu Mures, care au degenerat intr-un conflict interetnic au atras si
atentia comunitatii internationale, Romania fiind somata in plan international sa acorde un respect

sporit minoritatilor nationale.
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Totodata, relatiile bilaterale au fost grevate si de o incapacitate de a depasi retorici
populiste, roménii promovand o retorica intoleranta cu privire la drepturile minoritatilor

nationale, iar ungurii o retorica revansarda, marcata de ,,sindromul Trianon.

Tratatul de la Trianon este principala axa in jurul careia graviteaza istoriografia relagiilor dintre
cele doua fari, respectiv Romania si Ungaria. In general, acest tratat este scos din contextul general al
sistemului de tratate de la Versailles (1919-1920), care a schimbat cu adevarat geografia politica a celei
mai disputate regiuni a Europei secolului XX — Europa Centralad si de Sud-Est. Daca studiile istorice
romanesti, jugoslave sau cehoslovace prezinta efectele pozitive ale Tratatului de a Trianon, istoriografia
ungara este departe de a accepta rolul sau benefic, respectiv recunoasterea Ungariei ca un stat nasional
independent si suveran. Mai mult, un numdar constant de studii ale cercetatorilor unguri in domeniul
Tratatului de la Trianon, privesc acest tratat dintr-o singura perspectiva: prevederile privind modificarea
granigelor noilor entitari politice care a dau dus la ruinarea Imperiului Austro-Ungar. Punctul de vedere
ungar prin care Tratatul de la Trianon a reprezentat o mare injustisie pentru Ungaria, idee ce a fost
amplificata de istorici, precum si h plan politic, a facut ca interesele statelor Europei Centrale sa nu poata
fi armonizate pentru o perioada de 80 de ani, aspect menyionat, in cadrul simpozionului internagional de la
Satu Mare din mai 1998 — ,,1918 — Sfarsitul si inceputul unei epoci” - de un analist al acestei perioade,
istoricul ungur Tibor Hajdd: ,,In periodicele din Ungaria a existat o perioada de opt decade de polemici
fara sens referitoare la responsabilitatile partidelor politice din Ungaria privind prevederile Tratatului de
la Trianon. Se pare ca acum principiile stiinsifice pot inlocui pasiunile...””*".

De asemenea, in perioada la care facem referire, relatiile bilaterale au fost constant
afectate de ingrijorarea Ungariei in ceea ce priveste atitudinea romanilor fata de maghiari, care a
crescut odata cu includerea PRM si PUNR 1n guvernul de coalitie din perioada 1994-1995.

Avand n vedere faptul ca pe parcursul lucrarii am prezentat modul in care Roménia si
Ungaria au fost primite in NATO si Uniunea Europeana, observam ca, in timp ce Romania si
Ungaria aveau diferende legate de situatia minoritatii maghiare din Romania, cele doua
organisme internationale aveau in atentie un plan ce cuprindea securizarea Europei Centrale si de
Est. Astfel, in 1993, prin Consiliul European de la Copenhaga, Uniunea Europeana a anuntat
principiul extinderii Uniunii Europene spre tarile din Europa Centrala si de Est, dar a definit si
criteriile pe care tarile candidate vor trebui sa le indeplineasca pentru a deveni membri ai
Comunitatii. Acesta dupa ce anterior, Tn 1989, fusese lansat programul PHARE, care initial a fost

gandit in scopul stimularii Poloniei si Ungariei in scopul reconstructiei economiilor nationale

! Ghisa, Alexandru — Romania & Hungary at the Begining of the 20" Century — Establishing Diplomatic Relations
(1918-1921), Romanian Cultural Institute, Cluj-Napoca, 2003, pag. 14;
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(PHARE este acronimul in limba engleza a sintagmei ,,Poland and Hungary Assistance for the

Restructuring of the Economy).

Consiliul European de la Copenhaga nu numai ca a aprobat principiul extinderii Uniunii
Europene spre farile asociate din Europa Centrala si de Est, dar a si definit criteriile pe care tarile
candidate vor trebui sa le indeplineasca pentru a deveni membri ai Comunitdtii.

Aceste criterii se refera la stabilitatea institusiilor care garanteaza democrayia, statul de drept,
drepturile omului, respectul pentru minoritasi si protecsia acestora (criteriul politic); existenfa unei
economii de piata functionale, precum si capacitatea de a face faga presiunii concurengei si forselor piegei
din Uniunea Europeana (criteriul economic); capacitatea de a-si asuma obligayiile de membru al Uniunii,
incluzand adeziunea la obiectivele uniunii politice, economice si monetare (criteriul privind adoptarea
acquis-ului comunitar).

Pe de alta parte, atdt Romania cat si Ungaria s-au indreptat inspre NATO pentru a-si
asigura securitatea Tn aceasta zona a Europei, marcata de conflicte si tensiuni interetnice, relevant
fiind faptul ca in ianuarie 1994 Romania a fost prima tara post-comunistd care s-a alaturat
Parteneriatului pentru Pace, un program conceput sa sporeasca stabilitatea si Securitatea in

Europa.
Pentru a-si asigura necesitarile de securitate, Romania a fost prima fara post-comunista care a
semnat Parteneriatul pentru Pace (Partnership for Peace — PfP), in ianuarie 19942 Parteneriatul pentru
Pace este un program de cooperare bilaterala individuala intre fari membre NATO si organizatie.
Totodata, Documentele Cadru ale PfP delimiteaza o serie de domenii de cooperare, incluzand
»transparensa cu privire la planurile de aparare si bugetele alocate; asigurarea controlului democratic al
forzelor de apdarare; dezvoltarea unor relayii militare de cooperare cu NATO; dezvoltarea pe termen lung a

unor forge armate compatibile cu cele ale membrilor NATO™.

Avand n vedere contextul international, precum si aspiratiile europene si euro-atlantice
ale Romaniei si Ungariei, precum si constientizarea de catre aceste doua tari a importantei
stabilirii unor relatii bilaterale care sa asigure securitatea in zona, identificam a doua etapa, pe
care cei mai multi cercetatori au numit-o a ,,reconcilierii istorice”, respectiv momentul semnarii
Tratatului de intelegere, cooperare si buna vecinatate intre Romania si Republica Ungara, la 16

septembrie 1996.

12 De asemenea, n acelasi an a fost a doua tara, dupa Polonia, care a aderat la un Program de parteneriat individual si
a intrat intr-un dialog bilateral cu NATO;
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Astfel, in contextul international din Europa Centrala, marcat de semnarea in martie 1995
a tratatului ungaro-slovac, Romania se gasea in fata unei situatii speciale, riscand sa fie tratata in
plan international ca un stat nedemocratic, respectiv o potentiala sursa de tensiuni in regiune.
Pentru a face fata acestei situatii, liderii politici de la Bucuresti trebuiau sa gaseasca o modalitate
de a realiza o intelegere cu Ungaria, prin care sa multumeasca atadt comunitatea internationala,

populatia majoritara, dar si comunitatea maghiara din Romania.

Dupd o perioadd de tensiune gi izolare diplomatica intensa™

, din 1994 relayiile politice dintre cele
doud state s-au Tmbundtdrit**, Romania si Ungaria dezvoltand relayii politice si militare speciale®. Venirea
la putere, la Budapesta, a unui guvern socialist cu o orientare politica moderata si exprimarea tot mai
evidenta de catre Bucuresti a doringei de a se integra in structurile europene si euro-atlantice au dus la o
schimbare evidenta a raporturilor dintre cele doug tari.

Ideea de a fi acceptate sub umbrela structurilor occidentale de securitate si alternativa izolarii au
determinat guvernele celor doua tari sa incerce depasirea punctelor divergente. Rezolvarea problemei
privind relatiile Tntre cele doua fari a suscitat interesul liderilor politici ai vremi, relevant fiind faptul cg,
inca din 1993, ministrul de externe Teodor Melescanu afirma ca ,,0 parte considerabila a drumurilor
Romaniei inspre Europa trec prin Ungaria”*®.

De asemenea, primul ministru ungar Gyula Horn, intr-o prezentare a platformei politice a
guvernului realizata in faga Parlamentului a subliniat: ,,... acest guvern va realiza procesul de aderare la
Uniunea Europeand si NATO... guvernul va subordona orice altceva acestui scop™"’.

Tn acest context semnarea unui tratat bilateral devenea obligatorie, mai ales ca dorinsa de
integrare euro-atlantica a celor doua fari a transferat Tn plan internagional raporturile dintre ele. Astfel, pe
parcursul anilor 1994 si 1995, negociatorii romani si unguri au realizat mai multe Tntalniri Tn scopul

intocmirii unui tratat bilateral de buna vecinatate.
In acest context, puterea de la Bucuresti, coordonati de presedintele lon lliescu si-a
asumat proiectul realizarii unei ,,reconcilieri istorice” cu Ungaria, reconciliere ce insemna si 0

imbunatatire a relatiilor dintre majoritate si etnicii maghiari din Romania.

3 Inclusiv in cursul anului 1994 au mai existat o serie de declaratii revansarde ale unor demnitari unguri, una dintre
aceste alocutiuni fiind ceea a ministrului de externe ungur din aceea perioada, LaszI6 Kovacs, acesta apreciind ca
»granita dintre Romania si Ungaria ar putea fi modificata prin mijloace pashice”;

“Tn 1995 valoarea schimburilor comerciale dintre cele doua tari depasise cifra de 400 milioane de dolari;

15Tn 1992, Romania si Ungaria au semnat un nou acord bilateral in cadrul Tntelegerii ,,Open Skies”;

16 Phinnemore, David - Romania and Euro-Atlantic Integration since 1989: a Decade of Frustration?, in Post-
Communist Romania. Coming in Terms with Transitions, Light, Duncan and David Phinnemore (ed.), Palgrave,
2001, New York, p. 256;

7 Atanassova Nedeva Ivanka - The Impact of Ethnic Issues Oon The Security of South Eastern Europe, Report
Commissioned by the NATO Office of Information and Press, June 1999, p. 50;
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Proiectul conceput de liderii roméni a fost favorizat si de venirea la putere, in 1994, la
Budapesta a socialistilor, condusi de Gyula Horn, aspect ce a schimbat si climatul regional n
privinta relatiilor interetnice, guvernul de stanga avand o viziune mult mai moderata. Trebuie sa
semnalam n acest punct diferenta de optica a noului prim ministru, avand n vedere ca
predecesorul sau, Jozsef Antall declarase anterior desemnarii sale ca prim-ministru ca ,,... in
sufletul meu, eu consider ca voi fi prim-ministru pentru 15 milioane de unguri”. Tn fapt,
guvernele neo-conservatoare din Ungaria (Jozsef Antall si Péter Boross in perioada mai 1990-
iulie 1994) au dus o politica preponderent simbolica, sustindnd ca renasterea natiunii maghiare,
proaspat eliberata de comunism, nu poate fi deplina fara reunificarea, cel putin spirituala, a
Ungariei Mari.

Avand n vedere aceste aspecte este de remarcat viziunea moderata a noului guvern, cadru
ce a facut posibila intelegerea intre Budapesta si Bratislava in 1995, in Tratatul semnat de
Ungaria si Slovacia, fiind reglementate cea mai mare parte a problemelor aflate pe agenda
bilaterala.

Revenind la relatiile roméno-ungare remarcam faptul ca problema in ceea ce priveste
finalizarea unui acord politic Tntre cele doua tari a fost strans legata de dezacordul in ceea ce
priveste Recomandarea 1201 a Consiliului Europei, autoritatile romane apreciind ca prin aceasta
s-ar constitui un cadru legal pentru solicitari de autonomie teritoriala pe criterii etnice din partea
maghiarilor. Teama autoritatilor roméne in aceasta privinta a avut un oarecare fundament
deoarece in articolul 11 al Recomandarii se stipuleaza faptul ca ,,in regiunile unde sunt
majoritare, persoanele apargindnd unei minoritari nationale au dreptul de a dispune de
administrayii locale autonome adecvate sau de un statut special, corespunzator situagiei istorice
si teritoriale specifice si conforme cu legislagia nagionala a statului™.

De asemenea, partea ungara refuza sa introduca in Tratat orice referire la recunoasterea
granitelor dintre Romania si Ungaria. Refuzul partii ungare a fost privit de Romania ca o alta
incercare de revizuire a granitelor in contextul tranzitiei statelor central si est europene la
democratie.

Dupa indelungi dezbateri interne si interstatale, Roméania si Ungaria au ajuns la un
consens privind modul n care sa fie intocmit un tratat de baza, astfel ca, in 16 septembrie 1996,

acesta a fost semnat la Timisoara.
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Dupa cum am mai specificat pe parcursul lucrarii, constiinta faptului ca acest tratat era
necesar ambelor tari pentru a avea sanse reale Tn accederea in structurile europene si euro-
atlantice a facut ca in textul Tratatului, la art. 7 sa fie prevazut explicit suportul mutual pentru

integrarea in NATO, Uniunea Europeana si Uniunea Europei Occidentale.

ARTICOLUL 7 - Tratatul de intelegere, cooperare si buna vecinatate intre Romania si Republica
Ungara (Monitorul Oficial nr. 250/16 octombrie 1996)

(1) Partile Contractante Tsi vor extinde relatiile si colaborarea in organizatiile internationale,
inclusiv cele regionale si subregionale. Ele se vor sprijini reciproc in eforturile lor de integrare Th Uniunea
Europeana, Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunii Europene Occidentale.

(2) Partile Contractante, in intelegere cu alte tari europene interesate, vor conlucra pentru realizarea
unor proiecte de cooperare regionala si subregionala si a altor forme de colaborare care sa favorizeze
accelerarea dezvoltarii tarilor participante la acestea, in domeniile de interes comun - economie, industrie,
agricultura, ecologie, transporturi, telecomunicatii si altele. Ele vor ncuraja participarea celor direct

interesati, Th concordanta cu legislatia fiecarei Parti, la realizarea acestor proiecte si forme de cooperare.

Semnarea Tratatului a constituit si un important semnal lansat Tn Occident, reconcilierea
istorica intre cele doua state fiind un exemplu pozitiv, contrastant cu imaginea Jugoslaviei.

Apreciem ca, tot in etapa ,,reconcilierii istorice” se inscrie si restabilirea unui climat
pozitiv Tn ceea ce priveste relatia majoritate-minoritate, respectiv relatiile roméano-maghiare,
avand in vedere ca la putin timp dupa normalizarea relatiillor romano-ungare, principala

formatiune reprezentativa a maghiarilor, UDMR a facut parte din coalitia aflata la guvernare.

Pentru a fi relevata clar importansa acordata de cele doud state minoritdrilor etnice s-a specificat
clar ca ,,persoanele aparsindnd minoritatilor nagionale care traiesc pe teritoriul Ungariei/Romaniei... au
dreptul, exercitat in mod individual sau in comun cu alfi membri ai grupului lor, de a-si exprima liber,
pastra si dezvolta identitatea etnica, culturald, lingvistica si religioasa. Tn mod corespunzator, ele au
dreptul sa nfiingeze si sa mengina propriile instituyii, organizaii s au asociasii educative, culturale si
religioase, care pot apela la contribuyii financiare voluntare si alte contributii, precum si la sprijin public,
in conformitate cu legislagia interng” (Articolul 15, pct. 2). De asemenea, in Tratat a fost recunoscut
,.dreptul persoanelor apargsindnd minoritarii roméne din Ungaria si al persoanelor apargindnd minoritdarii
maghiare din Roméania de a folosi liber limba lor materna, n particular si n public, oral si Tn scris. Cele
doua state vor lua masurile necesare pentru ca aceste persoane sa poata Tnvaga limba lor materna si sa
aiba posibilitari adecvate pentru a fi educate Tn aceasta limba, in cadrul sistemului invagamantului de stat,
la toate nivelele si formele, potrivit nevoilor acestora. Paryile Contractante vor asigura condisiile care sa
faca posibila folosirea si a limbii materne in relagiile cu autoritarile locale, administrative si judiciare, in

conformitate cu legislatia interna in vigoare, precum si cu angajamentele internasionale asumate de cele
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doua Parti. Aceste persoane au dreptul de a folosi numele si prenumele lor in limba lor materna si se vor

bucura de recunoagsterea oficiald a acestora. In zonele locuite de un numdr substansial de persoane

apartinand minoritarilor respective, fiecare Parte va permite sa fie expuse si Tn limba minoritdayii, denumiri
tradisionale locale, denumiri de strazi si alte inscripyii topografice destinate publicului® (Articolul 15, pct.

3).

Tot in Tratat a fost prevazut si faptul ca persoanele aparfindnd minoritaii maghiare din Romania,

respectiv minoritatii roméne din Ungaria au dreptul de menyine ,,contacte peste frontiere”, precum i

dreptul de a participa la activitati nagionale si internagionale.

Avand Tn vedere trecutul istoric si incercarile de asimilare a minoritarilor etnice realizate atat de

Romania, cét si de Ungaria, in Tratat a fost specificat faptul ca cele doua state ,,se vor abgine de la orice

politica ori practica avand drept scop asimilarea Tmpotriva voingei lor a persoanelor aparginand

minoritarilor nagionale si vor proteja aceste persoane impotriva oricarei actiuni urmarind o astfel de
asimilare” (Articolul 15, pct. 9). De asemenea, conform celor stipulate Tn actul bilateral, Romania si

Ungaria nu vor derula actiuni vizand modificarea proporriei populasiei din zonele locuite de persoane

aparginand minoritatilor nagionale.

Astfel, participarea UDMR 1in cadrul administratiei centrale din Roménia a dus la o
dinamizare a procesului de golire de continut exclusiv etnic a relatiei dintre Romania si Ungaria.
Din acel moment apreciem ca UDMR putea fi considerata ca un actor capabil sa gestioneze
singura aspiratiile comunitatilor maghiare, fara necesitatea interventiei ,,statului-mama”.

Tn urma celor exprimate pana in prezent, putem afirma ca, Tn mod clar dubla reconciliere,
in planul roméno-ungar si in planul roméno-maghiar a constituit un pasaport pentru Uniunea
Europeana, dar mai ales pentru NATO, atat pentru Romania , cat si pentru Ungaria.

Modul Tn care cele doua state au incercat o reconciliere istorica prin semnarea Tratatului
de intelegere, cooperare si buna vecinatate poate duce la o concluzie pe cat de simpla, pe atat de
importanta pentru existenta viitoare a celor doua tari, si anume: importanta Tratatului bilateral
romano-ungar consta in primul rand in simpla existenta a lui. Fara semnarea tratatului sansele
Ungariei si Romaniei de a fi invitate sa adere la NATO ar fi fost minime'®. Astfel, aspiratia
comuna de a se alatura NATO si activitatile de cooperare in cadrul Parteneriatului pentru Pace au
dus la intarirea increderii reciproce, context in care ambele guverne aveau nevoie de acest tratat,

partile fiind dispuse sa faca chiar si sacrificii in vederea adoptarii lui.

18 Ungaria a devenit membra a NATO in 12 martie 1999, iar din 01 mai 2004 este membra a Uniunii Europene.
Romania a devenit membra a NATO Tn 29 martie 2004, iar Tn 01 ianuarie 2007 a devenit stat membru al Uniunii
Europene;
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A treia etapa identificata Tn analiza relatiilor dintre cele doua state precum si a situatiei
lor internationale am denumit-o ,,etapa NATO”, avand in vedere demersurile pe care ambele
state le-au facut imediat dupa semnarea Tratatului de baza, Tn scopul accederii in Alianta Nord-
Atlantica.

Schimbarea de putere de la Bucuresti la sfarsitul lui 1996 a insemnat si Tnceperea unei curse
de ,recuperare” pentru aderarea la NATO, In perspectiva summit-ului de la Madrid. Tn planul
politicilor regionale acest lucru a insemnat o intensa campanie de apropiere de statele central-

europene, inclusiv de Ungaria.

Semnarea Tratatului privind relayiile de buna vecindatate si colaborare intre Roménia si Ucraina si
ratificarea acestuia Tn iulie 1997 a fost inca un semnal clar dat de Roméania n ceea ce priveste intentia de a
adera la NATO - ratificarea tratatului cu Ucraina a avut loc doar cu céteva zile Tnainte de Summit-ul de la
Madrid.

Totodata, noul guvern romén a incercat sa aduca dovezi clare cu privire la eligibilitatea Romaniei
pentru aderare. Aceasta politica s-a reflectat in participarea farii in cadrul forzelor UN si NATO 1n
eforturile de a menyine pacea in Bosnia, Albania, Golful Persic, Angola si Somalia. Mai mult, noua
conducerea farii a distansat Romania de regimul Milosevic din Jugoslavia. Acest mod de abordare a
politicii externe a contribuit Tn mod clar la imaginea acesteia si a facilitat accesul la negocierile de
aderare.

O alta prioritate a noului guvern de dupa alegerile din 1996 a fost reprezentatd de reforma
economica, data fiind situasia deterioratd a Romaniei. Astfel, implicarea in reforma activa, inclusiv in
liberalizarea pregurilor si privatizare a dat o serie de semnale pozitive in strainatate. In plus, guvernul a
afirmat raspicat ca unul dintre principalele scopuri ale masurilor economice si sociale implementate a fost
acela de ,,a crea condiriile necesare pentru ca Romania a fie admisa in NATO si sa fie admisa la negocieri

clare n ceea ce priveste integrarea in Uniunea Europeana”"®.

Totusi, anterior Romaniei, eforturile realizate de Ungaria au fost Tncununate de succes n
1997, cand la Summit-ul din iulie de la Madrid, a fost invitata alaturi de Cehia si Polonia sa se
alature Aliantei. Chiar daca Romania nu a primit invitatia de aderare la Madrid, tara noastra a fost
nominalizata printre tarile care au facut progrese semnificative pe linia indeplinirii criteriilor de
aderare la NATO.

9 Phinnemore, David — op. cit., p. 259;
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Etapa prezinta importanta si pentru simplul fapt ca, prin includerea Ungariei in NATO in
1999, in cadrul Summit-ului din martie de la Washington frontiera vestica a Romaniei devenea
linia de demarcatie a Aliantei, ceea ce anticipa viitoarea calitate a Roméniei. De asemenea,
calitatea dobandita de Ungaria a oferit un nou cadru in definirea relatiilor romano-ungare.

De asemenea, integrarea Poloniei, Republicii Cehe si Ungariei in NATO in martie 1999 a
creat convingerea ca proiectul unei Europe unite, libere si democratice incepe sa fie pus in
aplicare.

Tn 1997, impactul extinderii a fost, preponderent, de ordin psihologic, remarcandu-se faptul ca,
pentru prima data, Alianta coopta state care apartinuserd blocului militaro-ideologic sovietic. Integrarea
Poloniei, Republicii Cehe si Ungariei in NATO? a creat convingerea ca proiectul unei Europe unite, libere
si democratice Tncepe sa fie pus n aplicare. Dupa admiterea celor trei state la summit-ul de la Madrid,
pentru statele NATO a fost evident faptul ca procesul de transformare si asimilare a acestora in cadrul
organizatiei nu va fi unul simplu si a estimat ca Cehia, Polonia si Ungaria vor ajunge la stadiul de maturitate
n jurul anului 2009. Astfel, un raport aparut Th 1999 n care se facea o prima evaluarea a performantei celor
trei stat invitate la Madrid in cadru NATO, arata ca ,dintre cele trei doar Polonia se ridica la nivelul
asteptarilor, Tn timp ce Republica Ceha era pe muchie, iar Ungaria era un caz pierdut, fiind considerata un

pasager care cilatorea pe gratis (free-rider)”?.

Una dintre cele mai interesante etape, a 1VV-a, 1n analiza relatiilor roméano-ungare este
etapa ,,intoarcerii in trecut”.
In aceasta etapa ne referim la demersul Ungariei vizand ,,Legea Statutului”, act normativ

ce a creat disensiuni majore nu doar intre Ungaria si Romania ci si intre Ungaria si statele vecine.
Relariile romano-ungare au fost afectate puternic de adoptarea acestei legi care, inigial a fost
conceputa sa intre in vigoare la 01 ianuarie 2002. Legea oferea drepturi speciale etnicilor maghiari din
statele vecine Ungariei, respectiv Roménia, Slovacia, Jugoslavia si Slovenia (inisial e lista statelor vecine a
fost inclusa si Austria). Aceste drepturi urmau sa fie oferite prin intermediul unui ,,certificate de maghiar”,
care in fapt era echivalentul unui act de identitate ungar.
Generic, beneficiile si diferitele forme de sprijin oferite ,,posesorilor certificatului de maghiar,
programelor si organizayiilor maghiarilor din afara granigelor menite a pastra identitatea, cultura si limba

materna” pot fi impdryite in cinci categorii principale?:

20 Ratificarea admiterii celor trei a avut loc in 30 aprilie 1998;

2! pascu, loan Mircea — Batalia pentru NATO, Editura Proiect, Bucuresti, 2007, p. 143;

22 Chiriac, Marian - Provocarile diversitaii. Politici publice privind minoritdrile nasionale si etnice din Romania,
CRDE, 2005, Cluj-Napoca , pp. 70-71;
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1. Drepturi culturale. Acestea se refera la accesul gratuit in unele institusii publice din Ungaria
precum arhive, muzee si colecrii, biblioteci publice; dreptul de a beneficia de burse sau de cursuri de
pregatire pentru profesorii de limba maghiara; acestia din urma au dreptul si de a beneficia de cursuri de
perfecrionare si in rara lor de origine; dreptul la cardul de profesor, care acorda posesorului unele
beneficii, printre care si posibilitatea de a cumpara materiale didactice la un prey redus; dreptul de a
deveni membru al Academiei Ungare de Stiinge sau de a primi distinctii de stat;

2. Ajutoare educayionale. Acestea includ dreptul de a putea urma cursuri universitare, de doctorat,
post-doctorale la orice scoala din Ungaria; posibilitatea de a obtine burse la aceste instituyii, in conditiile
legii; ajutoare daca se urmeaza cursurile altor instituyii decét cele din refeaua de stat; card de student,
pedagog sau invarator cu unele beneficii aferente: reduceri la transportul in comun, reduceri de pana la
50% la cca. 200 de agenyi economici (pentru carfi de specialitate etc); ajutoare pentru infiinsarea de noi
departamente Tn universitarile/facultarile din farile din vecinatatea Ungariei, in colaborare cu o institutie
partenera din Ungaria; ajutoare materiale pentru familiile care au copii Tnscrisi la scoli cu predare Tn
limba materna; ajutoare financiare pentru studeni.

3. Facilitari pentru transportul public. Se acorda gratuitayi pentru minorii sub sase ani gi oamenii
peste 65 de ani in transportul public local si de-a lungul Ungariei; compensarea cu 90% a pretului pe calea
ferata, de patru ori pe an, pentru persoanele cu varste intre 7 si 64 de ani; facilitari pentru grupuri care
conyin cel putin zece minori.

4. Finangari pentru mass media. Programele de stiri TV pentru maghiarii din afara granizelor pot
beneficia de finansari; de asemenea se poate beneficia de acoperirea partiala a cheltuielilor ocazionate de
birouri sau studiouri TV.

5. Dezvoltare comunitara. Se poate sustine financiar o parte din costurile operationale sau ale

derularii de programe ale organizayiilor maghiarilor din afara granizelor.

Tn opinia noastra demersul Ungariei a fost unul strict populist si cu tenta electorala, avand
in vedere faptul ca, cei care au promovat Legea, respectiv guvernul FIDESz condus de Viktor
Orbén aveau o simpatie puternica fata de miscarile nationalist-autonomiste din Ungaria si tarile
din regiune. De asemenea, este de retinut faptul ca propunerea FIDESz venea intr-un an
premergator alegerilor generale din 2002 din Ungaria, prin aceasta lege Viktor Orban sperand sa-
si atraga noi alegatori.

Modul n care Ungaria a intervenit relativ brutal incalcand conventiile dintre cele doua
tari a readus la acel moment Tn discutie o serie de aspecte din trecut cum ar fi faptul ca, anterior
Ungaria a incercat sa blocheze aderarea Romaniei la NATO, ceea ce ne indreptateste sa afirmam

ca, Tn aceasta etapa au existat mari sanse ca relatiile roméano-ungare sa fie intoarse in timp,
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fenomen ce ar fi afectat grav interesele europene ale Ungariei, precum si cele europene si euro-
atlantice ale Romaniei.

Faptul ca demersul Ungariei nu a fost unul legitim n plan international s-a vazut si din
modul Tn care Comisia Europeana a recomandat autoritatilor de la Budapesta sa ,,se abtina de la
aplicarea acestei legi care ar putea provoca tensiuni nedorite in regiune”, in caz contrar
avertizand ca ,,negocierile de aderare ale Ungariei la UE ar putea fi afectate”.

Apreciem ca etapa prezinta interes datorita faptului ca, desi ,,Legea Statutului” risca sa
subrezeasca ntreg edificiul de relatii atat de greu create intre Ungaria si tarile vecine, modul in
care autoritatile celor doua state au realizat o Tntelegere printr-un Memorandum in care au fost
prevazute modalitati clare de aplicare a ,,Legii Statutului”, astfel incat aceasta sa nu produca
tensiuni, a devenit un reper al stabilitatii si bunei vecinatati in Europa Centrala.

Astfel, aga cum am mai amintit pe parcursul lucrarii, Tn mod paradoxal, tensiunile
generate de proiectul autoritatilor de la Budapesta in planul relatiilor bilaterale, a dus la o
apropiere a celor doua state, acestea dovedind in plan international ca au Tnvatat o noua lectie de
conciliere Tn baza legislatiei internationale, in special a celei din Uniunea Europeana, spatiu la

care ambele state doreau la acel moment sa adere.

A V-a etapa pe care 0 propunem este cea a ,confirmarii apartenengei la Uniunea
Europeana si NATO”.

Tn aceasta etapa are loc invitarea Romaniei de a adera la NATO, la Summit-ul de la Praga
din 2002, precum si aderarea Ungariei la Uniunea Europeana n cadrul largirii istorice din 01 mai
2004.

Prezinta interes in aceasta etapa faptul ca, incepand cu martie 2004, cand Romaénia a
devenit oficial membra a Aliantei Nord-Atlantice, Roméania si Ungaria s-au aflat in premiera in
postura de aliati ceea ce a deschis un nou capitol n relatiile bilaterale. De asemenea, noua postura
obtinuta de Ungaria in acelasi an, respectiv de membra a Uniunii Europene, a definit un nou
context de discutii Tn privinta relatiilor roméano-ungare.

Desi la nivelul organismelor europene si euro-atlantice nu sunt agreate activitatile prin
care sunt Tncalcate legile interne ale altor state membre, Ungaria a profitat de noua postura,

revenind la conceptele din anii ’90, afirmand din nou ca se afla in postura de a fi un stat care
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trebuie sa se ingrijeasca si de maghiarii din diaspora, acestia fiind de drept cetateni ai Ungarieli,
ceea ce le-ar oferi dreptul de a fi cetateni ai Uniunii Europene chiar daca statele in care ei traiesc

nu fac parte din UE.

In acest context, ajungem la o noua etapa n planul relatiilor romano-ungare, a VI1-a, in
care Ungaria a generat din nou o serie de tensiuni in relatia cu Romania, prin anuntarea intentiei
de a oferi cetatenia ungara etnicilor maghiari din afara granitelor Ungariei.

Astfel, proiectul Federatiei Mondiale a Maghiarilor vizand acordarea cetateniei maghiare
pentru maghiarii din afara granitelor Ungariei a reaprins spiritele n ceea ce priveste relatia
Roména-Ungaria.

Tn scopul ,,reunificarii simbolice a nasiunii ungare”, Federazia Mondialé a Maghiarilor — o
organizayie civica fondata Tn 1938 cu intenfia de a apara interesele maghiarilor de pretutindeni®® - a adunat

200.000 de semnaqturi in favoarea dublei cetdrenii, ceea ce a facut ca Parlamentul de la Budapesta sa

voteze Tn unanimitate organizarea unui referendum pentru data 13 septembrie 2004. Curtea Constitutionala

a respins mai multe moyiuni la hotdrarea Parlamentului si a aprobat referendumul. Tn cele din urma data

acestuia a fost stabilita pentru 5 decembrie, a aceluiasi an.

In aceasta etapa este important de retinut faptul ca relatia romano-ungara avea o alta
dimensiune avand in vedere faptul ca intre timp, in 01 mai 2004 Ungaria fusese acceptata in
Uniunea Europeana. Tn opinia multor lideri politici unguri, calitatea de membru al Uniunii parea
un avantaj categoric in cadrul relatiilor cu Romania, ceea ce putea sa insemne ca Romania nu
putea sa contracareze acest demers, la fel cum reusise sa contracareze partial ,,Legea Statutului”.

Totodata este interesant de observat in aceasta etapa faptul ca propunerea Federatiei
Mondiale a Maghiarilor, adoptata si de Parlamentul de la Budapesta a reusit sa creeze din nou o
stare de tensiune Tn relatiile bilaterale romano-ungare, dar a reusit sa dezbine si sfera politica
ungara, creand conflicte Tntre socialistii aflati la putere si FIDESz aflat in opozitie.

In opinia noastra este pentru prima data cand un demers vizand minoritatea maghiara din
tarile limitrofe Ungariei a reusit sa dezbine spectrul politic ungar, chiar daca aceasta initiativa era

vazuta de maghiarii din diaspora ca 0 masura menita sa demonstreze faptic strategia ,,tarii-mama

de a oferii garantii de apartenenta maghiarilor din afara granitelor Ungariei.

% Tn prezent organizatia militeaza pentru revizuirea prevederilor Tratatului de Pace de la Trianon din 1920,
considerand deciziile adoptate cu aceasta ocazie ca fiind ,,nedrepte” pentru Ungaria. Presedintele MVSZ este Miklds
Patrubany;
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De asemenea, se remarca faptul ca demersul Ungariei a fost unul care a fost atent
monitorizat de Uniunea Europeana, avand Tn vedere ca reusita lui putea sa determine o serie de
modificari Tn ceea ce priveste reprezentarea Ungariei in diferite organisme europene. Avem in
vedere aici faptul ca Ungaria fusese acceptata in Uniune ca un stat cu o populatie de aproximativ
10 milioane de persoane, dar prin acordarea cetateniei ungare etniilor maghiari din tarile
limitrofe, populatia Ungariei putea sa creasca cu pana la 50%.

Totodata, remarcam faptul ca demersul Ungariei a fost tratat diferit inclusiv la nivelul
elitelor maghiare din Romania. Astfel, desi erau constienti de simbolica ,,reunificare a natiunii
ungare” prin obtinerea de catre maghiarii din afara granitelor Ungariei a cetateniei ungare, liderii
politici ai UDMR s-au ferit sa sprijine deschis aceasta initiativa, constienti fiind ca exista
posibilitatea ca 0 mare parte din etnicii maghiari din Roméania sa emigreze in Ungaria ceea ce le-
ar fi redus considerabil baza electorala.

Ceea ce face interesanta aceasta etapa a relatiilor romano-ungare este faptul ca, desi in
plan diplomatic acestea nu au fost profund afectate, partea romana tratdnd demersul Budapestei
ca pe un alt demers electoral, au fost afectate semnificativ relatiile dintre comunitatea maghiara
din Roméani si statul ungar, ajungandu-se pana la o serie de negari de catre maghiari a
apartenentei la ,,marea natiune ungara”. Astfel, au fost prezentate pe parcursul lucrarii inclusiv
exemple de escaladare a tensiunii dintre maghiari si reprezentanti ai statului ungar. Trebuie de
asemenea sa remarcam faptul ca demersurile maghiarilor din Romania au fost indreptate inclusiv
inspre persoane private avand in vedere faptul ca, la urma urmei, nu doar politicienii erau de
blamat pentru rezultatul negativ al referendumului din 05 decembrie 2004.

Totodata, Tn opinia noastra relativ slaba implicare a Romaniei in problematica ,,dublei
cetatenii” poate fi explicata in baza a trei considerente.

Tn primul rand sondajele de opinia din Ungaria confirmau faptul ca nu se va ajunge la un
rezultat pozitiv la rezultatul din 05 decembrie 2004, dar, in al doilea si cel mai important
considerent, Romania astepta confirmarea, la Summit-ul Consiliului European de la Bruxelles din
16-17 decembrie a faptului Romania si-a incheiat negocierile de aderare la Uniunea Europeana,
context Tn care, la nivelul liderilor de la Bucuresti nu se dorea o noua tensionare a relatiilor cu
Ungaria. Al treilea motiv se refera la faptul ca mare parte din demersul ungar pentru ,,dubla

cetatenie” s-a suprapus peste campania electorala din Romaénia, context in care nici unul dintre
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candidati sau dintre partide nu a avut curajul sa exprime 0 pozitie transanta pro sau contra

initiativei ungare.

A Vll-a etapa pe care am identificat-o si pe care am prezentat-o pe parcursul lucrarii este
etapa ,,revenirii la normalitate” , concretizata prin reluarea dialogului politic si diplomatic intr-
un plan superior, concretizat in organizarea sedintelor comune de guvern.

Astfel, daca de-a lungul timpului o multitudine de probleme punctuale privind relatia
Romaénia-Ungaria nu si-au gasit rezolvarea, prin organizarea sedintelor comune de guvern
Romania si Ungaria au intrat intr-o etapa noua, respectiv aceea de normalizare a unor relatii care
asa cum s-a pomenit de mai multe ori au fost influentate in mod negativ de o serie de factori
interni sau externi celor doua tari.

Totodata, reprezentantii celor doua state au dovedit ca, cel putin la nivel declarativ au
congtientizat faptul ca situatia minoritatilor, maghiara din Romania si roméana din Ungaria
depinde in mare masura de colaborarea dintre cele doua tari si de efortul comun pentru
dezvoltarea normelor internationale Tn domeniul drepturilor minoritatilor.

Referitor la aceasta etapa din contextul relatiilor romano-ungare este de retinut ca sedinta
din octombrie 2005 a constituit o premiera in relatiile bilaterale. De asemenea a constituit o
premiera n relatiile bilaterale din zona statelor din Europa Centrala si de Est.

Referindu-ne la relariile dintre Romania si Ungaria in contextul integrarii europene si
euroatlantice a celor doua state trebuie sa remarcam ca sedinta din noiembrie 2007 a constituit o
noua premiera in relatia dintre cele doua tari, avand in vedere faptul ca a fost pentru prima data
cand ambele state erau membre cu in cele doua organisme internationale, sub a caror
supraveghere s-au dezvoltat relatiile internationale din ultimii ani. Astfel, atdt Ungaria, dar mai
ales Romania au fost prezente la sedinta comuna a guvernelor de la Sibiu din 2007 in calitate atat

de state NATO, cét si in cea de state ale Uniunii Europene.

Ajungem astfel la a VVI11-a etapa a relatiilor dintre cele doua tari, respectiv o etapa in care
Romania, Tncepand cu 2007, a acces In Uniunea Europeana. In acest context, a devenit evident

faptul ca, sub ,,umbrela” NATO si UE exista mult mai putine sanse sa se produca rupturi majore
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in cadrul relatiilor roméno-ungare, desi exista ,,sicanari” constante realizate n principal de partea
ungara.

Nu trebuie sa minimalizam importanta aderarii Romaniei la Uniunea Europeana, in ceea
ce priveste relatia cu Ungaria, deoarece, in acest nou context se ofera un nou cadru pentru
,,consolidarea unitdrii popoarelor si nasiunilor care compun Uniunea Europeana™?*, ceea ce
evident de rasfrange asupra relatiilor roméno-ungare.

Daca revedem etapele parcurse de Romania si Ungaria in ceea ce priveste stabilirea unui
cadru de dialog benefic in ceea ce priveste dezvoltarea economic, politica si sociala, observam ca
in perioada post-comunism au existat patru etape principale: doua care au tensionat relatiile si
doua care le-au Tmbunatatit. Ne referim aici la etapa ,,Legii Statutului” si etapa ,,Dublei cetatenii”
(perioade de tensiune), precum si cele doua momente esentiale, Tn opinia noastra, in crearea unui
climat de securitate Tn zona Europei Centrale si de Est, respectiv momentul semnarii Tratatului
de intelegere, cooperare si buna vecinatate si etapa sedintelor comune de guvern.

De asemenea, daca privim cu atentie momentele de tensiune in relatiile dintre cele doua
state observam ca acestea au fost influentate Tn mod fundamental de FIDESz, fie din postura de

partid aflat la putere (,,Legea Statutului”), fie din Opozitie (,,Dubla cetatenie”).

Dorim sa incheiem aici, nu fara a exprima faptul c4, in actuala situatie mondiala dominata
de criza economico-financiara, exista mari sanse sa fie reluate o serie de miscari nationaliste, mai
ales Tn zona Europei Centrale si de Est, chiar daca acum statele din zona sunt membre ale Uniunii

Europene®.

24 zapartan, Liviu-Petru — Consolidarea constructiei europene, in Pop, Flore si Gherghina, Sergiu (ed.) — Uniunea
Europeand dupa 50 de ani. Intre entuziasmul extinderii si aprofundarea integrarii, Editura Argonaut, Cluj-Napoca,
2007, p. 31;

2 Ajungem, astfel, Tn anul 2010, cand, dupa castigarea alegerilor din aprilie, FIDESz a ajuns din nou la guvernare,
context in care una dintre primele legi votate de noul guvern condus de Viktor Orban s-a referit la acordarea
cetateniei ungare pentru maghiarii din afara granitelor Ungariei.

Astfel, Tn 04 iunie 2010, moment simbolic avand Tn vedere faptul ca la aceasta data s-au ,,comemorat” 90 de
ani de la ,dictatul de la Trianon”, FIDESz a votat o lege care prevede faptul cid ,maghiarii si comunitatile de
maghiari subordonate autoritatilor din alte state fac parte in natiunea ungara unita... unitatea lor dincolo de granitele
de stat este o realitate”. Legea in sine are prevederi clare Tn ceea ce priveste dobandirea cetateniei ungare, respectiv
solicitantul trebuie sa faca dovada originilor maghiare si a faptului ca vorbeste limba maghiara. Legea nu ofera si
drept de vot solicitanti.

Mentionam ca inca din stadiu de intentie legea a reusit sa produca o serie de disensiuni in zona, Tn special in
ceea ce priveste relatia Ungariei cu Slovacia, unde primul ministru Robert Fico a calificat demersul Ungariei ca fiind
0 amenintare la adresa securitatii interne a Slovaciei.

CLUJ-NAPOCA 26
-2010-



TEZA DE DOCTORAT - Rezumat

- RELAT1ILE ROMANO-UNGARE TN PERSPECTIVA INTEGRARII IN STRUCTURILE EUROPENE $I EUROATLANTICE -

Totodata, fara a ignora importanta unor etape deja incheiate cu succes, trebuie sa ne
intrebam daca drumul parcurs in definirea relatiilor bilaterale intre cele doua state nu este cumva
insuficient, daca apropierea dintre cele doua tari si dintre cele doua natiuni nu este inca un capitol

deschis, cu multe posibilitati, resurse, cerinte neexplorate.
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