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INTRODUCERE

Incertitudinea asupra functiondrii sistemului institutional al Uniunii Europene si asupra
administrarii acestui ansamblu de aproape 500 milioane locuitori dupa largirea de la 1 mai 2004
si de la 1 ianuarie 2007 nu face decat sd prelungeascd o incertitudine mai profunda asupra
proiectului comunitar, a ambitiilor si finalitatilor sale.

Cu toate ca reprezintd doar 1% din venitul national brut al statelor membre bugetul Uniunii
Europene a fost intotdeauna unul dintre punctele nevralgice ale integrarii europene. Pe de o
parte, fiecare stat membru incearca sa castige cat mai mult din redistributia banilor, ceea ce duce
la negocieri prelungite, iar pe de altd parte, fiecare institutie implicata in decizie incearca sa-si
promoveze propriile interese pe agenda, iar aceste interese sunt de multe ori diferite de cele ale
partenerilor.

Pe parcursul celor 50 de ani de existentd, bugetul Uniunii Europene s-a aflat intr-un proces
continuu de schimbare si ajustare. Dezbaterile referitoare la viitorul bugetului Uniunii Europene
nu sunt decat o oglinda putin deformatd a urméatoarelor intrebari fundamentale - La ce trebuie sa
foloseasca bugetul comunitar? Care trebuie sa fie rolul sau, marimea i structura sa?
Raspunsul la aceste intrebari depinde de obiectivele si de misiunile Uniunii Europene. Ele au
fost si in centrul negocierilor asupra acordului intersinstitutional si perspectivelor financiare
2007-2013.

Optiunea mea de a cerceta fondurile comunitare si bugetul Uniunii Europene porneste de la
necesitatea de reformd fundamentald a sistemului bugetar al Uniunii Europene si de la statutul
tarii noastre de membru al Uniunii Europene. Demersul meu stiintific tine seama de o realitate
evidenta, respectiv interesul manifestat de specialisti si de statele membre ale Uniunii Europene
in ultimul deceniu pentru reformarea bugetului Uniunii Europene.

Pentru aprofundare am pornit de la stadiul cunoasterii, semnaland autorii si lucrérile de
referintd in domeniul abordat.

In ceea ce priveste problematica rolului si istoriei bugetului Uniunii Europene, importante
contributii gi-au adus Ghica L. A. (2007) cu lucrarea de referintd ,, Enciclopedia Uniunii
Europene”, Brezeanu P. (2007) cu lucrarea ,, Finante europene” si Jouen M. &Rubio E. (2007)
cu studiul ,,7he EU Budget: What for?”. Publicatia Comisiei Europene ,, European Union Public
Finance 4th edition” din anul 2008 si Tratatele Uniunii Europene au contribuit la clarificarea
etapelor evolutive ale bugetului Uniunii Europene.

Analiza procesului bugetar comunitar §i discutia asupra finantdrii Uniunii Europene
beneficiazd de o lumind aparte in lucrarea ,,Le budget de [’'Union européenne”, semnata de
Lechantre M.& Schajer D. (2003). Studiile lui Jacques Le Cacheux ,, Les Ressources propres du
budget européen” din decembrie 2006 si ,, Budget européenne: La poison du juste retour”, din
iulie 2005 aduc contributii semnificative in clarificarea notiunii de resurse proprii.

in lucrarea ,, Funding the EU budget with a genuine own ressource. The cas of a european
tax” a autorului Cacheux J. (2007) si in studiul , Vers un impot européen?” publicata de
Institutul Montaigne in octombrie 2003 se trateaza problematica introducerii impozitului
comunitar si modalitatile de aplicare in practica a acestuia. Aceastd perspectiva a credrii unui



impozit comunitar nu este noud, dar a devenit de mare actualitate si Comisia Europeana o ia in
considerare pentru moment cu precautie. in studiul ,, New demands and alternative resources for
a more ambitious EU budget” (2009), Weida A. abordeaza oportunitatea inlocuirii actualei
resursa TVA cu taxa Tobin pe tranzactiile financiare.

Viitorul buget al Uniunii Europene este analizat in lucrarea ,,Le réexamen du budget de
['UE: poser les questions dérangeantes” a autoarei Rubio E. (2008) si in studiul ,, Reflections on
the future of the eu budget, with special reference to the position of the net beneficiary countries
Inotai A. (2007).

Modul de gestionare a fondurilor comunitare comunitare alocate diverselor politicilor
comune ale Uniunii Europene este tratat destul de succint de catre Prisecaru P. (2004), Profiroiu
M. & Popescu 1. (2003), Bal A. (2007), Jouen M. (2008), Garzon I. (2007). Impactul fondurilor
comunitare asupra economiilor tarilor membre este analizat in lucrarea ,, Impactul fondurilor
structurale-aspecte calitative” a autoarei Baleanu A. (2007). Modelele macro-econometrice
HERMIN au fost deja utilizate incd din anii 90 ai secolului trecut in cadrul UE in mai multe
studii ce analizeazd impactul macroeconomic al Pietei Unice Europene si al fondurilor
structurale asupra economiilor periferice ale Uniunii Europene. Bradley J. si Zaleski J. (2003)
propun dezvoltarea si utilizarea Modelelor Hermin pentru a analiza calitativ procesul de
recuperare a decalajelor economice de cétre tarile din Europa Centrala si de Est. O constatare
cheie ale acestui studiu a fost cd odata cu demararea liberalizarii comertului, componente majore
ale sectorului de productie si chiar cateva ale serviciilor s-au transformat din necomerciale in
tranzactionabile la nivel international.

Efectele integrarii europene asupra statelor membre si ale acestora asupra bugetului Uniunii
Europene sunt analizate de catre E. E. Zeff& E. B. Pirro (2002) Lutas M. (1999), Bayou C.
(2007), Bazin G. (2007) Fontaine D. (2007), Lhomel E. (2007).

Problematica tezei a fost structurata astfel incat sa pot atinge obiectivele cercetarii. Pornind
de la stadiul cunoasterii imi propun ca principale obiective urmatoarele:

e Studiul constructiei, dezvoltarii si stabilizarii bugetului Uniunii Europene;

e Analiza procesului bugetar la nivelul Uniunii Europene;

e Analiza modului de formare a veniturilor Uniunii Europene §i a perspectivei
finantarii Uniunii Europene printr-un impozit comunitar;

e Analiza obiectivelor, domeniilor de interventie si modului de gestionare a fondurilor
comunitare;

e Sintetizarea efectelor benefice, daca sunt, ale integrarii europene asupra statelor
membre, si ale acestora din urma asupra bugetului Uniunii Europene.

Teza de doctorat este structuratd in cinci mari capitole. Mentionez ca desi titlul lucrarii
presupune abordarea cu prioritate a fondurilor comunitare, am tratat prima data bugetul Uniunii
Europene, deoarece fondurile comunitare alocate diverselor politici comune ale Uniunii
Europene formeaza cea mai mare parte a cheltuielilor din cadrul bugetului Uniunii Europene.

Primul capitol creioneaza succint principalele evolutii bugetare ale Uniunii Europene, de la
constituire i pana in prezent. Capitolul al doilea face o prezentare detaliata a procesului bugetar
la nivelul Uniunii Europene, Incepand cu descrierea principiilor bugetare comunitare si a
modului cum ele sunt incédlcate in realitate continudnd cu clarificarea atributiilor si
competentelor diverselor instititii comunitare implicate si termindnd cu etapele procedurii
bugetare anuale.

Impactul bugetar al statelor membre asupra Uniunii Europene si al acesteia din urma asupra
statelor membre sunt analizate in capitolul trei. In acest capitol am incercat si sintetizez
progresele inregistrate de catre fiecare stat membru al Uniunii Europene, de fapt sd redau
efectele integrarii europene asupra lor. Referitor la ultimul val de largire, am prezentat doar la
modul general impactul Uniunii Europene asupra noilor state membre din Europa Centrala si de
Est, insistand pe Ungaria si Polonia.



Structura veniturilor §i orientarea cheltuielilor sunt prezentate in capitolul al patrulea,
impreuna cu opinii asupra viitorului bugetului Uniunii Europene, atat in materie de resurse si
cheltuieli comunitare cat si de proceduri bugetare.

Urmeaza capitolul cinci care analizeaza punctual finantérile oferite statelor membre prin
fondurile comunitare alocate diverselor politici comune ale Uniunii Europene. Acest capitol
prezintd in prima parte evolutia fondurilor de preaderare ale Uniunii Europene, a fondurilor
structurale, a fondurilor destinate politicii agricole comune si a celor aferente politicii externe si
de securitate comund. Este analizatd si asistenta financiard acordatd Romaniei de Uniunea
Europeana atat in perioada de preaderare cat si in cea de postaderare. Tot aici am realizat o
modelare econometricd, In cazul a patru state membre in vederea analizei corelatiei existente
intre evolutia PIB-ului anual al statului respectiv (variabild dependentd) si evolutia platilor
anuale totale efectuate de Uniunea FEuropeana pe teritoriul respectivului stat (variabila
dependentd). Cea de a doua parte a ultimului capitol se axeazd pe o analizd de ansamblu a
instrumentelor de finantare extrabugetara ale Uniunii Europene, adicd Fondul European de
dezvoltare, imprumuturile acordate de BEI si garantate de bugetul comunitar si operatiunile de
imprumut si creditare ale Uniunii Europene.

Pe baza analizelor intreprinse am ajuns la concluzia ca Uniunea Europeand ar putea sa se
doteze cu un buget federal capabil sd joace un rol contraciclic in caz de soc conjunctural
»asimetric”. Acesta este rolul pe care il joaca bugetul statului federal intr-o federatie: in caz de
soc care afecteaza numai o parte a federatiei, resursele ce provin din aceasta zond scad In timp ce
transferurile in favoarea sa cresc. Intr-o Uniune in care factorul munca se caracterizeaza printr-o
slaba mobilitate geografica, a dispune de un buget federal ar putea constitui un atu pretios, dar
reclamd totusi o evolutie radicala a partii de cheltuieli si a partii de venituri a bugetului:
veniturile Uniunii ar trebui sa fie impozite sensibile la activitate si cheltuielile sale ar trebui sa
fie, de asemenea, cel putin in parte legate de conjunctura. In aceste conditii pentru a avea un
impact macroeconomic, bugetul Uniunii Europene ar trebui sa depaseasca cu mult plafonul
actual al resurselor proprii pentru a reprezenta minim 7-8% din PIB—ul Uniunii. Aceastd
perspectivd este in mod evident foarte indepartatd si presupune Iintr-adevar un efort de
armonizare a dispozitiilor fiscale si sociale. Asadar, este putin probabil ca bugetului Uniunii sd 1
se Incredinteze 1n viitor o misiune de stabilizare conjuncturala.

Acesta este domeniul in care cercetirile mele viitoare se vor orienta cu predilectie. In acest
context, voi aprofunda impactul unui astfel de model de finantare asupra tarilor membre,
inclusiv a Romaniei, 1n conditiile federalizarii, dar si reactia acestora fata de un astfel de proiect.
Tot ca directie de cercetare viitoare intentionez sia fac o analizd a destinatiei fondurilor
structurale si de coeziune in noile tari membre.



CAPITOLUL I ) )
BUGETUL UNIUNII EUROPENE. RETROSPECTIVA ISTORICA SI NOI
PROVOCARI

Acest prim capitol debuteaza cu descrierea modului in care s-a format bugetul Uniunii
Europene urmarind sd releve principalele modificdri de natura bugetara introduse prin Tratate.

Primii doudzeci de ani de existentd a Comunitatilor au fost marcati de o serie de evolutii
importante: migcarea spre unificare a instrumentelor bugetare, progresul spre autonomia
financiard a Comunitatii, dezvoltarea politicilor comune ale Comunitatii, cautarea unui echilibru
interinstitutional in exercitarea puterii bugetare.

Evolutia spre autonomie bugetard a Comunitatii Europene, desi prevazuta in articolul 201 al
Tratatului de la Roma, a generat numeroase dificultiti. Comunitatea avea insd nevoie de
independenta politicd si financiara pentru a putea face fatd angajamentelor tot mai costisitoare
ale politicii agricole comune §i noilor politici comunitare introduse. Adoptarea sistemului de
resurse proprii a reprezentat, de fapt o reflectare a accentuarii nivelului de integrare a tarilor
membre ale Uniunii Europene, antrendnd un mare transfer de decizii de la nivel national la nivel
comunitar.

Bugetul Uniunii Europene a reflectat etapele esentiale ale integrdrii europene. Evolutii
precum piata unica, extinderea, dezvoltarea unei viziuni globale asupra Europei, au determinat
schimbarea configuratiei cheltuielilor Uniunii Europene. Anul 2007 a deschis o noua etapa in
aceasta evolutie avand in vedere cd, pentru prima datd, politicile care urmaresc in special
cresterea economica §i locurile de munca vor absorbi cea mai mare parte a bugetului comunitar.

Regula conform careia bugetul general al Comunitatii este echilibrat si integral finantat prin
resurse proprii a fost pusd sub semnul intrebarii Incepand cu anii '80 ai secolului trecut. Patru
factori majori au fost la originea crizei finantelor comunitare din perioada anilor 1979-1987:

e Un climat conflictual in relatiile dintre institutiile comunitare implicate in procesul

bugetar;

e Chestiunea dezechilibrelor bugetare;

e Inadaptarea resurselor, in reducere, la nevoile comunitare, in crestere.

Reformele fundamentale, cunoscute sub numele ,,Pachetul Delors I”, care au determinat
caracteristicile sistemului resurselor proprii actual §i au consacrat principiul de corectie a
dezechilibrelor bugetare, au fost adoptate in iunie 1988 de catre Consiliul European de la
Bruxelles. Principala inovatie a fost introducerea unei noi resurse proprii bazatd pe PNB-ul
statelor membre, destinata sa tind cont de capacitatea contributiva a statelor membre.

Consiliul European a definit principiul unei discipline bugetare consolidate pentru a asigura
cel mai bun echilibru intre diferite categorii de cheltuieli ale bugetului general comunitar si o
crestere controlati a acestora. Incepand cu anul 1988, procedura bugetard a fost incadrati in
cadrul Acordurilor Interinsitutionale care inglobeaza si perspectivele financiare pentru perioada
urmatoare.

Prin intermediul Agendei 2000 ,,pentru o Uniune mai puternicd si mai mare” s-a conturat
reforma politicii agricole comune, ce vizeaza stabilirea metodelor de stapanire a cheltuielilor
alocate agriculturii si transferarea dezvoltarii rurale a politicii de dezvoltare regionala in cadrul
Fondului European de Orientare si Garantare Agricola. Stabilizarea cheltuielilor UE era mijlocul
pentru statele membre contribuitori neti de a evita o noud deteriorare In termeni absoluti a
pozitiilor lor deficitare, cu atdt mai mult cu cét discutia arata dificultatile de a obtine un acord
asupra reformei substantiale a sistemului de resurse proprii.

Una din provocarile majore ale bugetului general comunitar raimane In continuare gasirea
modalitatilor optime pentru sustinerea financiara solicitatd de procesul largirii Uniunii Europene
catre Est. Aceastd provocare este de mari dimensiuni, presupundnd asimilarea acquis-ul
comunitar n tari cu o structurd economica si sociala diferita de cea a UE.



CAPITOLUL 11
PROCESUL BUGETAR LA NIVELUL UNIUNII EUROPENE

Procedura bugetara este anuald si incepe cu pregatirea de catre Comisia Europeana a unui
proiect preliminar de buget, ce va fi transmis pana la 1 septembrie Consiliului de Ministri. Etapa
de discutie si adoptare a proiectului de buget de catre Consiliul de Ministri §i Parlamentul
European a fost modificata si simplificatd fundamental odatd cu intrarea in vigoare a Tratatului
de la Lisabona. Noul tratat introduce o singura lecturd a proiectului de buget de catre cele doua
brate ale autoritatii bugetare si intareste puterile bugetare ale Parlamentului European, care
devine mai puternic decat Consiliul Uniunii Europene.

Consiliului Uniunii Europene stabileste cu majoritate calificata forma in care proiectul de
buget va fi prezentat Parlamentului European pand la 1 octombrie al anului care precede
executia bugetara. Tratatul de la Lisabona prevede 42 de zile de la transmiterea proiectului de
buget pentru lectura acestuia In cadrul Parlamentului European. Noul tratat elimind distinctia
intre cheltuielile obligatorii si cele neobligatorii, Consiliul Uniunii Europene si Parlamentul
European devenind co-responsabili pentru toate cheltuielile Uniunii Europene.

Parlamentul European dispune de ultimul cuvant asupra bugetului general comunitar.
Tacerea sa echivaleaza cu aprobarea.

Comisia Europeana implementeaza bugetul Uniunii Europene. Existd patru modalitati de
gestiune a cheltuielilor UE:

o Gestiunea centralizata, in mod direct de catre serviciile Comisiei sau indirect prin
agentiile comunitare — este practicatd in cazul cheltuielilor administrative si in cazul
anumitor credite operationale alocate politicilor interne §i actiunilor externe;

e Gestiunea impartita - se caracterizeaza prin faptul ca actele de gestiune sunt conferite
statelor membre, in cazul fondurilor comunitare alocate politicii agricole comune, in
cazul fondurilor structurale si de coeziune si in cazul resurselor proprii;

e Gestiunea descentralizata - se caracterizeaza prin faptul ca actele de gestiune sunt
conferite tarilor terte, in special in cazul ajutoarelor de preaderare;

o Gestiunea mixta - se referd la programele executate Impreund cu organizatiile
internationale, fara afectarea precisa a fondurilor comunitare la o actiune data.

Comisia Europeani intocmeste si contul anual de executie a bugetului UE. In fiecare an, in
cadrul procedurii de ,,descarcare” Comisia Europeana si celelalte institutii ale Uniunii Europene
trebuie sd raspundad in fata Parlamentului European de modul cum au fost folosite resursele
comunitare. Parlamentul European da inainte de 30 aprilie a anului n+2 descarcare Comisiei
Europene pentru executarea bugetului general comunitar al anului n. Incepand cu anul 1985,
bugetul Uniunii Europene a fost incheiat cu excedent, datoritd in proportie de 95% subexecutarii
creditelor de plati.

Competentele Parlamentului European in materie de control al executiei bugetare nu se
limiteaza la procedura de descarcare. Astfel, tratatul de la Maastricht a introdus un mecanism de
audiere a Comisiei Europene in Parlament: Comisia pentru Control Bugetar, ce asigura
verificarea ansamblului de masuri de executie financiard, bugetara si administrativd privind
bugetul general al Uniunii Europene si al Fondului European pentru Dezvoltare si, in anumite
conditii restrictive, a activitatilor Bancii Europene de Investitii.

Curtea de Conturi Europeana exercitd un control independent, de naturd administrativa,
asupra tuturor conturilor Comunitatii. Raportul definitiv al Curtii si rezultatele controalelor se
publica in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene inainte de 30 decembrie al anului n+1.

Rapoartele Curtii de Conturi Europene reprezintd atat o bogatd sursa de informatii asupra
gestiunii financiare a Uniunii Europene, cat si un mijloc de presiune asupra institutiilor si altor
organisme In vederea asigurarii unei bune gestiuni a fondurilor.



CAPITOLUL III
ETAPELE INTEGRARII EUROPENE SI IMPACTUL LOR BUGETAR

Acest capitol face o prezentare succintd a influentei statelor membre asupra Uniunii
Europene si a pozitiei lor de contribuitori neti sau beneficiari neti In raport cu bugetul Uniunii
Europene. O atentie aparte s-a acordat modului de calcul arbitrar al soldurilor bugetare nete
nationale, pentru fiecare stat membru calculandu-se soldul bugetar net din momentul aderarii si
pana in prezent.

Soldul bugetar net national reprezintd diferenta dintre cheltuielile facute de Uniunea
Europeana in favoarea acelui stat si contributiile varsate de statul membru la bugetul UE, in
general el raportandu-se la PIB—ul statului considerat.

In functie de soldul net raportat la PIB—ul statului membru considerat, pot fi distinse patru
grupe de state membre':

e  Marii contribuitori neti la bugetul comunitar sunt Olanda, Danemarca, Suedia,
Germania, Belgia si Marea Britanie, care au un sold net negativ care depaseste 0,15% din PIB-
ul lor.

° Contribuitori neti de ,,gradul doi” sunt Italia, Franta, Austria Luxemburg, Finlanda si
Cipru. Relativ bogate, aceste state sunt importanti beneficiari ai politicii agricole comune si ai
fondurilor structurale, ceea ce limiteaza relativ efortul lor contributiv.

o  Vechii beneficiari neti sunt beneficiarii fondului de coeziune sau ai fondurilor
structurale, precum si acele tari favorizate prin politica agricolda comuna: Irlanda, Spania,
Portugalia si Grecia. Aceste tari au inregistrat solduri nete pozitive mai mari de 0,14% din PIB-
ul lor.

e  Noii beneficiari neti sunt tarile din Europa Centrald si de Est nou intrate in Uniunea
Europeana care beneficiaza in special de fondurile structurale si de coeziune, din necesitatea de
a creste nivelul de trai: Lituania, Letonia, Estonia, Bulgaria, Ungaria, Polonia, Slovacia,
Romania, Malta, Cehia, Slovenia.

Mai mult decat arbitrariul si diversele conventii contabile posibile care servesc evaluarii
soldurilor bugetare nete nationale, sunt discutabile fundamentele analitice ale acestor solduri. In
realitate, cea mai mare parte a procesului de integrare europeana si a politicilor comune finantate
prin bugetul general comunitar sunt numite de economisti ,,ameliordri paretiene”, deoarece
genereaza castiguri mutuale. Acest proces de integrare europeand este un ,joc cu suma
pozitivd”, cateva din castigurile invingatorilor in acest joc sunt Intotdeauna superioare
pierderilor eventualilor invingi.

Integrarea europeana timpurie a fost adesea descrisd ca o afacere Intre fermierii francezi si
industrialistii germani. Mult timp, Germania a fost motorul economic al Europei, dupa cel de-al
doilea razboi mondial aceasta tard situandu-se mult mai bine din punct de vedere al industriei
dect restul tarilor europene. In cazul Uniunii Economice si Monetare, Germania a jucat rolul de
lider 1n stabilirea scopurilor, structurii §i puterilor Bancii Centrale Europene. Germania a insistat
cu succes, ca In schimbul renuntarii la marca germand, candidatii la Uniunea Economica si
Monetara sa adopte “cultura de stabilitate” a Germaniei, adica inflatie redusd, rate mici de
dobanda, deficite bugetare guvernamentale scazute, si o datorie publica de maxim 60% din
PIB’.

Germania a fost si este unul dintre marii contribuitori neti la bugetul general comunitar
contributia sa avand un rol substantial in sustinerea financiari a noilor state membre. In perioada

! Popa Diana Claudia, The arbitrary calculation mode of the net national budgetary balance, Analele Universitatii
Ovidius Constanta, Seria Stiinte Economice, 2007, ISSN 1582-9383, Ovidius University Press Constanta, volumul
II, sectiunea 5, pag. 604

2 Eleanor E. Zeff& Ellen B. Pirro, The European Union and the member states, Lynne Rienner Publishers, 2002,
Londra pag.96-97



anilor 1995-2008, Germania a inregistrat un sold net mediu negativ de 8,74 miliarde ECU/an
in perioada anilor 1980-1997, respectiv de 9,23 miliarde euro/an in perioada anilor 1998-
2008, dupa cum se poate remarca si in graficul nr.1.

Grafic nr. 1 Evolutia contributiilor Germaniei la bugetul UE, a pldtilor efectuate de UE pe
teritoriul Germaniei si a soldului net al acestei tari in perioada 1980-2008
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Calitatea de membru al Uniunii Europene a avut un impact impresionant in mare parte
pozitiv asupra Greciei.

Dupa cum se poate observa si in graficul nr. 2, Grecia a fost si este si in prezent unul din marii
beneficiari neti la bugetul general comunitar inregistrand un sold net pozitiv, in medie, de 3,16
miliarde ECU/an 1n perioada anilor 1985-1997, respectiv de 4,34 miliarde euro/an in perioada
anilor 1998-2008 datorita cheltuielilor agricole si cheltuielilor structurale considerabile, intr-un
trend crescator, efectuate de U.E. pe teritoriul Greciei, o tara al carei PIB/locuitor se situeaza si
astazi sub media Uniunii Europene.

Grafic nr. 2 Evolutia contributiilor Greciei la bugetul UE, a platilor efectuate de UE pe

teritoriul Greciei §i a soldului bugetar net al acestei tari in perioada 1985-2008
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Criza economica actuald a avut un impact devastator asupra economiei grecesti, generand,
printre altele, cresterea ratei somajului, o datoriei publica uriasd, cresterea masiva a deficitului
bugetar de la 5% in anul 2008 la 12,7% 1n anul 2009.

Ministrii de finante din Zona Euro si Fondul Monetar International au aprobat la inceputul
lunii mai 2010, un pachet de imprumuturi financiare in regim de urgentd pentru Grecia in
valoare de 110 miliarde euro, pe urmatorii 3 ani, iar in schimb guvernul grecesc si-a asumat
masuri de austeritate in valoare de 30 de miliarde de euro. Asadar, in circumstantele actuale,
putem sd spunem ca experienta Greciei in Uniunea Europeand si in Zona Euro nu este una de
invidiat.

In ceea ce priveste ultimul val de lirgire, cu cele zece state din Europa Centrali si de Est, a
impovarat bugetul general comunitar cu 40 de miliarde de euro in perioada 2004-2006, din care
se scad 12 miliarde de euro, care corespund propriilor lor contributii. Partea consacrata
agriculturii reprezinta 24% din total (9,8 miliarde de euro, din care jumatate pentru dezvoltarea
rurald), in timp ce actiunile structurale (infrastructura si dezvoltare regionald) reprezinta 53% din
cheltuieli (21,8 miliarde de euro).

Niciodata Uniunea Europeana nu a mai integrat asa de multe tari dintr-o datd, si mai mult de
atat tari cu un nivel de dezvoltare mult mai redus decat al statelor deja membre (mai putin de
jumadtate din media comunitdtii), provocand niste disparitati regionale fara precedent.

Solutia pentru recuperarea decalajelor economice consta in o utilizare judicioasa a fondurilor
structurale pentru a genera o puternica crestere economica care sd permita absorbtia progresiva a
somajului si a fortei de munca in surplus, din sectorul agricol si din mediul rural, incercand in a
reproduce efectele politicilor de coeziune economicad si sociald puse in aplicare din 1988 in
Irlanda si in tarile din sudul Europei”.

In ciuda faptului ¢ nu au beneficiat de integralitatea politicilor comunitare in perioada anilor
2004-2007, noile state membre ale U.E. au fost beneficiari neti la bugetul general comunitar, cu
exceptia Ciprului, care in anii 2007 si 2008 a Inregistrat un sold net negativ de 50,5 milioane
euro, respectiv 39,5 milioane euro. Primele rezultate ale investitiilor realizate in sectorul
infrastructurilor si a agriculturii Tnregistrate in primii patru ani dupd aderare dovedesc ca aceste
ajutoare comunitare servesc drept levier modernizarii economiilor lor.

Atat Roméania cat si Bulgaria in primii doi ani de integrare au fost beneficiari neti la
bugetul general comunitar. Romania a Inregistrat un sold net pozitiv egal cu 511,2 milioane euro
in 2007, respectiv 1,44 miliarde euro in 2008. In acelasi timp, Bulgaria a inregistrat un sold net
pozitiv de 289,2 milioane euro n 2007, respectiv 598,6 milioane euro in 2008. Cu toate acestea,
o aliniere a structurilor economice din Bulgaria si Roméania, dupd modelul statelor din UE-15
pare putin probabila intr-un viitor apropiat.

Asadar, toate statele membre sunt afectate de procesul de integrare europeand. Toate
investesc mult in integrare, pentru a se inarma in scopul apdrarii propriilor interese la nivel
comunitar. Insd, modul in care statele membre implementeazi si formuleaza politica comunitara
este determinat Incd, in mare masura, de parametrii nationali, decat comunitari.

3 Adelina Baleanu Impactul fondurilor structurale-aspecte calitative, Colectia de studii IER septembrie 2007,
pag.35
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CAPITOLUL IV
STRUCTURA VENITURILOR SI ORIENTAREA CHELTUIELILOR
UNIUNII EUROPENE

Veniturile efective ale Uniunii Europene sunt formate din resursele proprii care asigura
aproape 99% din finantarea bugetului Uniunii Europene, si din alte categorii de venituri, precum
diverse impozite, venituri provenite din operatia de administrare a institutiilor, resurse rezultate
din amenzi aplicate in cadrul politicii concurentei, veniturile incasate din anumite prestari de
servicii asigurate de Uniunea Europeand, dobanzi din intarzierea la platd si comisioane i orice
surplus din anii anteriori.

Resursele statutare ale sistemului de resurse proprii sunt stabilite prin cele sase Decizii ale
Consiliului Uniunii Europene, adoptate In unanimitate si ratificate de toate statele membre.
Suma totald de resurse proprii necesara finantarii bugetului Uniunii Europene este determinata
de diferenta dintre cheltuielile totale si alte venituri si nu poate depasi 1,24% din VNB- ul
Uniunii Europene.

In prezent, structura resurselor proprii ale bugetului Uniunii Europene este urmitoarea”:

1. prelevari agricole si taxele suplimentare prevdzute in cadrul organizarii comune a
pietelor in sectorul zaharului si glucozei, care sunt percepute asupra importului diferitelor
produse agroalimentare din tarile terte cu scopul de a ridica pretul la nivelul celui
comunitar precum si asupra produselor cu supraoferta;

2. taxe vamale, care provin din aplicarea tarifului vamal comun asupra valorii in vama a
marfurilor importate din statele terte; sunt colectate de autoritdtile vamale ale fiecarui stat
membru, se varsa la bugetul Uniunii Europene minus o deducere de 25% reprezentand
onorarii de incasare;

Primele doua categorii sunt cunoscute sub numele de ,,resurse proprii traditionale”.

3. resursa TVA, care este constituitd din plata de catre statele membre a unei sume egale
cu baza impozabila pentru TVA armonizatd la nivel comunitar, inmultitd cu ,,cota
uniforma”. Cota uniforma este egald cu ,,cota maxima” minus un factor de corectie ce
reprezinta platile reduse facute de Marea Britanie.

4. resursa complementara in functie de VNB, creatd in 1988, care rezultd din aplicarea
unei cote de apel uniforme asupra VNB-ului fiecarui stat membru, fixata in fiecare an, in
cadrul procedurii bugetare, in functie de nivelul celorlalte venituri bugetare. Aceasta cota
este fixatd Tn asa mdsura Incat sd se finanteze prin aceastd noua resursd diferenta dintre
cheltuielile anuale si celelalte resurse proprii si resurse diverse.

5. rabatul britanic, o resursa atipicd creatd in 1985, ce reprezintd aproximativ 5% din
bugetul comunitar. Dezechilibrul bugetar suportat de Marea Britanie, datorat
caracteristicilor economiei acestei tari, se calculeaza ca diferenta intre cota procentuala a
Marii Britanii in totalul cheltuielilor UE si cota procentuald a acestei tari in totalul
incasarilor UE din resurse proprii bazate pe TVA s1 VNB. Rabatul britanic consta de fapt
in rambursarea a 66% din acest dezechilibru bugetar citre Marea Britanie, costul
corectiei fiind suportat de catre celelalte 26 de state membre, in functie de prorata
VNB-ului lor in VNB-ul comunitar.

Din graficul nr.3 se observa ca, de-a lungul timpului, resursa VNB a devenit resursa
principald a bugetului Uniunii Europene, reprezentand 60,05% din veniturile bugetului Uniunii
Europene in anul 2008, fatd de 11,02% cét era in anul 1988. In schimb, de la introducerea
resursei VNB, resursele provenind din TVA au Inregistrat o descrestere continud ca si procent
din veniturile totale, reprezentand 14,78% in anul 2008, fatd de 57,53 % cat erau in 1988. De

* Popa Diana Claudia, Sorina Coroiu, The future of the European Union’s proper resources, lucrare publicata in
Analele Universitatii din Oradea, fascicola Stiinte Economice, vol.II, TOM XVII 2008, pag. 477
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asemenea, cota aferenta resurselor proprii traditionale a scdzut continuu de la 68,65% cat era in
anul 1977 la numai 14,21% din venituri in anul 2008.

Grafic nr. 3 Evolutia veniturilor efective ale UE, pe categorii, in perioada anilor 1978-2008
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Mecanismul de corectiec in favoarea Marii Britanii a redus considerabil simplitatea si
transparenta sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene. Aceasta logicd, alaturi de
accentul pus din ce in ce mai mult pe o abordare strict ,,contabild” care urmareste in special
maximizarea castigurilor a condus la tensiuni intre statele membre si a animat dezbaterea
publica in ceea ce priveste cheltuielile UE si beneficiile statutului de stat membru.

Contributia Romaniei la bugetul Uniunii Europene a fost 56,56 euro pe cap de locuitor in
anul 2008, fiind penultima ca marime din toate statele membre (numai bulgarii au contribuit mai
putin, respectiv cu 47,6 euro pe cap de locuitor). La polul opus se afla cetatenii statelor bogate,
dar cu o populatie micd, care au contribuit cel mai mult la bugetul UE: luxemburghezii cu 536
euro pe cap de locuitor, belgienii cu 434 euro, olandezii cu 407 euro si suedezii cu 352 euro.

Sistemul resurselor proprii incearcd sa asigure contributii echitabile din partea statelor
membre, care sd reflecte puterea economicd, prosperitatea si deci capacitatea lor contributiva.
Totusi, el nu este un sistem perfect. Dovada stau numeroasele ajustari care sunt necesare pentru
a pastra un echilibru intre capacitatea de plata si contributia efectiva.

O atentie aparte a fost acordatd oportunitatii finantarii Uniunii Europene printr-un impozit
comunitar.

Finantarea Uniunii Europene printr-un impozit comunitar pus in sarcina contribuabililor si
nu a trezoreriilor publice ale statelor membre este o chestiune mai veche, dar controversele in
acest domeniu continua si astazi.

Obiectivul nu este de a crea o noud resursa care sd se adauge celor precedente ci de a inlocui
un sistem contributiv care se bazeaza pe statele membre printr-un altul care s-ar baza in mod
direct pe contribuabili. Aceasta nu exclude insd pastrarea resurselor proprii traditionale
constituite din taxele vamale si prelevarile agricole.

Doui solutii s-au conturat in acest sens”:

e crearea unui impozit nou cu o asietdi comuni: numeroase inconveniente politice
insotesc aceasta solutie, iar un nou impozit ar fi fara indoiala unul nepopular;

> Constantin Tulai& Diana Claudia Popa - Oportunitatea finantdrii Uniunii Europene printr-un impozit unic
comunitar, revista Curierul Fiscal nr.8/2007, pag. 33, Editura Beck.

13



o fondarea pe un impozit existent: acesta ar trebui sa existe in toate statele membre iar

baza sa de calcul ar trebui sd fie armonizata la nivelul Uniunii.

Obstacolele institutionale (in special regula de unanimitate a statelor membre reluata de
catre Tratatul de la Lisabona), tehnice si politice (frica de federalism si de o deriva bugetara)
raman totusi numeroase astfel incat introducerea unei asemenea resurse apare putin realistd pe
termen mediu.

Sistemul actual este confuz, dar acceptabil, deoarece statele raman stapane pe competente.
Probabil ca impozitul comunitar nu va deveni o necesitate acceptabild decat In ziua in care vor fi
transferate unele din competentele statelor (precum apararea) catre o autoritate unicd a Uniunii.

Bugetul anual al Uniunii Europene este astfel construit incat sa cuprinda repartizarea
creditelor pe categoriile de cheltuieli aprobate, cu respectarea plafoanelor prestabilite de
perspectivele financiare, care indicd amploarea maxima si structura cheltuielilor anticipate ale
Uniunii Europene.

Principalele categorii de cheltuieli efectuate din bugetul Uniunii Europene sunt: cheltuielile
de garantie agricold si dezvoltare rurald, cheltuielile structurale, cheltuielile interne, cheltuielile
administrative, cheltuielile destinate finantarii actiunilor externe®.

Grafic nr. 4 Evolutia cheltuielilor efectuate de UE, pe categorii in perioada anilor 1958-2008
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Cheltuielile de garantie agricold si dezvoltare rurald ocupd primul loc inca din 1962 in
cadrul bugetului general al Uniunii Europene, fiind destinate a completa ajutoarele acordate de
statele membre producatorilor agricoli din spatiul comunitar cdrora Uniunea s-a angajat s le

¢ Sabau-Popa Claudia Diana, Cociuba Mihai, Coroiu Sorina Ioana European Union's incomes structure and
expenses orientation. Retrospective and prospective study, volumul celei de a X-a conferinte internationale
Finantele si stabilitatea economicd in contextul crizei financiare din 11-12 decembrie 2009, Bucuresti, supliment
ECTAP, pag. 122
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asigure un anume nivel al preturilor pentru produsele pe care le ofera pietei. Evolutia proportiei
cheltuielilor de garantie agricola in total cheltuielilor bugetului Uniunii Europene este
spectaculoasa: de la 13,98% in 1965, au crescut la 91,54 % in 1970, in 1990 au scazut la
57,76%, in 2000 au scazut in continuare iar in 2008 au ajuns la 47,03%.

Cheltuielile structurale se situeaza pe locul doi in cadrul bugetului Uniunii Europene,
ponderea lor in totalul cheltuielilor bugetare evoluand astfel: de la 3,51% in 1965 au crescut la
24,7% in 1990, ajungéand la 33,11% in anul 2000 si sporind In continuare la 39,14% in anul
2008. In ultimul deceniu al secolului trecut, actiunile structurale s-au indreptat, cu precadere,
catre Grecia, Irlanda, Spania, Portugalia.

Cheltuielile interne vizeaza in principal sustinerea unor programe destinate tinerilor,
asigurdrii energiei la nivelul spatiului comunitar, armonizarii pietelor interioare, cercetarii $i
dezvoltarii tehnologice. Din analiza multianuala a bugetului Uniunii Europene rezulta faptul ca
aceste cheltuieli au Inregistrat o crestere usoara de la 2,6% in anul 1977, la 5,98% in 1995,
ajungand la 8,46% 1n 2006.

Cheltuielile destinate actiunilor externe privesc finantarea activittilor pe care Uniunea
Europeana le initiaza si le desfasoara in scopul dezvoltarii colaborarii cu tarile terte, atit cele din
centrul si estul Europei, cat si state din Asia, America Latina si Africa. Aceste cheltuieli cresc,
de regula, numai din motive politice. Evolutia ponderii acestor cheltuieli in totalul bugetului
general comunitar este urmatoarea: de la 2,51% in 1977 au crescut la 5,15% in 1995 si de atunci
se mentin relativ constante.

Cheltuielile administrative sunt absorbite in majoritatea lor de citre Comisia Europeani. in
perioada anilor 1968-2000, efectivul de functionari incadrati In organismele comunitare s-a
triplat, ajungdnd de la 9000 la circa 30000 de persoane. Aceste cheltuieli se situeaza in ultimii
15 ani in jurul cifrei de 6 % din totalul cheltuielilor Uniunii Europene.

Romainia este al zecelea stat in ordinea marimii alocérilor de fonduri din bugetul comunitar,
beneficiind in anul 2008 de 2.660,7 milioane euro, ce reprezintd 2,65% din cheltuielile totale ale
Uniunii Europene.

Bugetul Uniunii Europene se afla, in prezent, intr-o etapa de restructurare fundamentala,
dictata de schimbarea prioritdtilor de politica economicd, chemate sd raspunda evolutiei unor
factori endogeni, de tipul extinderii sau al intensificarii integrarii, sau a unor factori exogeni de
tipul cresterii dependentei de energie, migratiei internationale a fortei de muncd sau a
schimbarilor climatice.

Desi sistemul actual de finantare a reusit sa furnizeze suficiente resurse pentru finantarea
bugetului comunitar, dezbaterea continua totusi in legatura cu posibilitatea de a-1 imbunatati

In opinia proprie este absolut necesar s se reduci ponderea contributiilor bazate pe VNB in
totalul resurselor comunitare. De asemenea, este primordial s se elimine dreptul de veto al
statelor membre, care ameninta sa recurga la el pentru a da deciziilor comunitare o orientare mai
conforma intereselor lor nationale. Aceste schimbari profunde vor necesita foarte probabil
amendarea tratatelor.

Dilema fundamentald a viitorului buget al Uniunii nu s-a schimbat deloc. Intrebarea cheie
este daca este posibil sa creezi i sd finantezi o Uniune Europeana competitiva dintr-un procent
al VNB-ului statelor membre in secolul XXI.

Dualitatea dupa care este caracterizat aspectul financiar al integrarii europene in aceste zile
se poate mentine cu greu pe un termen lung, in primul rand, pentru cad Uniunea Monetara
opereaza cu participarea a 16 state membre, In timp ce membrii Zonei Euro raman suverani pe
politicile lor fiscale. Sustinerea unei monede unice necesita coordonarea politicilor fiscale. Cea
mai mare provocare pentru bugetul general comunitar ar fi situatia in care nu are loc nici o
convergenta reald intre tarile care iau parte la Uniunea Monetard’. Putem spune, deci, ¢a viitorul

7 Sabau-Popa Claudia Diana, Coroiu Sorina Ioana, Debates on the future budget of the European Union, lucrare
publicata in Analele Universitatii Tibiscus, Seria Stiinte Economice, volumul XV/2009, pag. 160
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Uniunii Monetare este acela al unei “bombe cu ceas” care ar putea genera o reconsiderare
substantiald a bugetului comunitar.

CAPITOLUL V

GESTIUNEA FONDURILOR COMUNITARE SI A INSTRUMENTELOR
DE FINANTARE EXTRABUGETARA ALE UNIUNII EUROPENE

Cheltuielile bugetului Uniunii Europene sunt legate de politicile comune ale Uniunii
Europene, cea mai mare parte a acestuia fiind alocata politicii agricole comune (47,03% in anul
2008) si politicii de dezvoltare regionala (39,14%). Politicile comune ale Uniunii Europene sunt
elaborate si adoptate de catre institutiile comunitare cu aplicabilitate pe intreg teritoriul Uniunii.

Fondurile comunitare, prezentate succint in acest capitol, sunt, de fapt instrumentele de
finantare a politicilor comune ale Uniunii Europene si formeazd cea mai mare parte a
cheltuielilor bugetului Uniunii Europene.

Uniunea Europeand acordd ajutor financiar nerambursabil tarilor candidate prin
instrumentele de preaderare, care au rolul atat de reduce decalajele de dezvoltare fata de statele
membre cat si de a asigura familiarizarea cu mecanismele specifice de accesare si utilizare a
fondurilor structurale.

Incepand din ianuarie 2007, Instrumentul pentru Asistenti de Preaderare (IPA)
inlocuieste programele si instrumentele financiare comunitare destinate tarilor candidate sau
tarilor potential candidate la aderare, si anume programele PHARE ISPA, SAPARD,
instrumentul financiar pentru Balcanii de Vest CARDS si instrumentul financiar pentru Turcia.
Proiectele si programele initiate inainte de 2007, au fost finalizate treptat pana in 2010. Pentru
cadrul financiar actual, finantarea disponibila prin IPA se ridica la 11,5 miliarde de euro.

In tara noastra, Ministerul Finantelor Publice a indeplinit rolul de coordonator national al
asistentei financiare nerambursabile acordatd Romainiei de Uniunea Europeand si statele
membre ale acesteia. Volumul total al asistentei financiare acordata Romaniei pentru perioada
anilor 2000-2006 a fost substantial ridicandu-se la 632 milioane euro/an: 242 milioane euro prin
programul PHARE, 151 milioane euro prin programul SAPARD si 239 milioane euro prin
programul ISPA.

Politica Agricola Comuna (PAC) este printre primele si cele mai importante politici comune
adoptate de Uniunea Europeani. In cei peste 50 de ani de viati, PAC a trecut printr-un proces
continuu de adaptare, suferind reforme importante.

Masurile de politicd agricolda comund au fost finantate pana la finele anului 2006 prin
intermediul Fondului European de Orientare si Garantare Agricola (FEOGA) cu cele doua
sectiuni: sectiunea Garantare §i sectiunea Orientare. Selectarea proiectelor propuse de
beneficiarii finali se realiza la nivel descentralizat de cétre autoritdtile nationale/regionale
competente din fiecare stat membru. Un aspect important de subliniat este, ca spre deosebire de
masurile de piata, masurile de dezvoltare rurala necesitau cofinantarea statelor membre.

Din graficul nr. 5 remarcam ca platile aferente FEOGA au evoluat in sensul cresterii
constante §i continue in volum in toata perioada anilor 1962-2006. Daca in anul 1970 platile
aferente FEOGA se ridicau la 2.366,8 milioane unitdti de cont, reprezentand 91,54% din
cheltuielile Uniunii Europene, in anul 2006 aceste plati totalizau 49.798,8 milioane euro,
reprezentand 46,73% din totalul cheltuielilor Uniunii Europene.
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Grafic nr. 5 Evolutia platilor efectuate cu titlu de FEOGA
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Din 2007, doua fonduri noi instituite prin Regulamentul Consiliului nr. 1290 din 21 iunie
2005: Fondul European de Garantare Agricold (FEGA)(80% din creditele destinate PAC) si
Fondul European Agricol pentru Dezvoltarea Rurala (FEADR) (20%) finanteaza Politica
Agricold Comund. Chiar dacd Comisia Europeand este responsabila de gestionarea celor doua
fonduri, nu ea efectueaza plati directe catre beneficiari, ci statele membre.

Reforma actuald a politicii agricole comune vizeaza atat "simplificarea tehnica", care
presupune revizirea cadrului juridic, a procedurilor administrative si a mecanismelor de gestionare
in vederea rationalizarii si optimizarii relatiei cost beneficiu cat si "simplificarea politicii agricole
comune", care vizeaza reducerea complexitatii acestei politici prin imbunatatirea sprijinului acordat
agriculturii si dezvoltarea instrumentelor pentru politica de dezvoltare rurala.

Independent de coerenta si calitatea diferitelor reglementari, procesul de restructurare ar
dura inevitabil o anumitd perioada si este foarte putin probabil ca noile state membre sa fie
competitive de acum si pana in 2013.

La nivel comunitar, existd o intreagd dezbatere privind reforma politicii agricole comune,
conturandu-se trei tabere: cea a contribuitorilor, cea a beneficiarilor si cea a conservatorilor.
Germania, primul contribuitor net la bugetul Uniunii Europene doreste o reducere a cheltuielilor
agricole si o reforma profunda a politicii agricole comune, Suedia, Danemarca, Olanda, Marea
Britanie intdrind de asemenea aceastd reorientare bugetara. Franta, Austria, Belgia, Luxemburg
Spania, Irlanda, Italia, Portugalia sunt statele membre beneficiare ale acestei politici care apara
mentinerea volumului cheltuielilor agricole®. Statele membre conservatoare sunt adeptele
“status-quo”—ului si isi fundamenteazd pozitia pe principiul necesitatii organizarii productiei

Popa Diana Claudia, The future of the Common Agricultural Policy, lucrare publicata in Analele Universitatii Constantin Brancusi din Tg-Jiu
Nr.1/2008, ISSN 1842-4856, Editura Academica Brancusi.
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agricole si alimentare pentru a face fatd cresterii si volatilitatii preturilor si efectelor crizelor
economice.

In opinia proprie, instrumentul de sustinere a agriculturii europene pentru viitoarea
perspectiva financiara ar trebui sd fie construit in asa fel incat sa satisfaca la fel de bine
obiectivele pe termen scurt de venit minimal ca si cele pe termen lung de modernizare a
sectorului rural in tarile din europa centrald si de est intrate in UE la 1 mai 2004, precum si in
Romania si Bulgaria.

Romania, fiind al saptelea stat ca marime (cu o populatie de 21,5 milioane locuitori in
2009) si ca suprafatd agricola (14,7 milioane ha in 2009 si 61,7% din teritoriul Romaniei) intre
statele membre ale Uniunii Europene, a devenit un jucdtor important in cadrul negocierilor
privind reforma politicii agricole comune, fiind printre statele membre cele mai interesate de
mentinerea cheltuielilor agricole la actualul nivel.

Agricultura tarii noastre se caracterizeaza printr-un numdr exagerat de mare de ferme de
dimensiuni mici si foarte mici, fiecare dintre ele cu mai multe parcele aceasta fiind si principala
problema a agriculturii romanesti.

Platile directe din bugetul Uniunii Europene catre agricultorii tarii noastre au inceput sa se
faca abia spre sfarsitul anului 2007, cu o anumitd intarziere legata de rezolvarea unor probleme
ale Sistemul Integrat de Administrare si Control.

In anul 2007, Romania a incasat din bugetul Uniunii Europene destinat politicii agricole
comune 24,2 milioane euro, iar in anul 2008 1.060,5 milioane euro. In sume absolute, Romania
a fost in anul 2008 al doisprezecelea beneficiar al sumelor din bugetul comunitar destinate
agriculturii in anul 2008, Franta fiind principalul beneficiar.

Daca pentru tarile care au aderat la Uniune in 2004, primii sase ani de aplicare a politicii
agricole comune au fost considerati in general un succes major, pentru Romania acest lucru nu
este deloc evident. La trei ani de la aderare situatia sectorului agroalimentar nu s-a imbunatatit
substantial, desi anumite semne slabe ale unei apropieri de modelul european de agricultura sunt
vizibile. Din aceste considerente Romania trebuie sd fie un participant activ in dezbaterile
privind reforma politicii agricole comune §i sa caute aliati pentru propuneri care servesc cel mai
bine structura si specificul agriculurii romanesti.

Politica de dezvoltare regionald se referd la dezvoltarea regiunilor din cadrul Uniunii
Europene si se bazeazd pe solidaritatea financiard, permitand transferul a mai mult de 35% din
bugetul Uniunii Europene, alimentat in mare parte de catre statele membre cele mai bogate spre
regiunile defavorizate.

In perioada 2007-2013, cheltuielile pentru dezvoltarea regionald vor reprezenta 47% din
bugetul Uniunii Europene, adica aproximativ 385 de miliarde de euro. Atentia se concentreaza
pe statele membre din Europa Centrald si de Est; astfel cele 12 tari care au aderat in 2004 si
2007 vor primi 51% din bugetul total alocat politicii de dezvoltare regionald pentru perioada
2007-2013, desi acestea reprezinta mai putin de un sfert din populatia totala a UE.

Politica de dezvoltare regionald este finantata prin intermediul fondurilor structurale: Fondul
European de Dezvoltare Regionala si Fondul Social European si a Fondului de Coeziune.
Regiunile mai putin dezvoltate sau afectate de calamitati naturale pot recurge si la alte finantari,
de pilda prin intermediul Bancii Europene de Investitii sau al fondurilor destinate special refacerii
zonelor afectate de dezastre naturale, de pilda, fondul de solidaritate al Uniunii Europene.

In graficul nr. 6 este prezentata evolutia platilor efectuate de Uniunea Europeani cu titlu de
cheltuieli structurale comparativ cu creditele de plati disponibile pentru actiuni structurale. Daca
pana in anul 1990 gradul de absorbtie a fondurilor structurale s-a situat in medie sub 90%, din
1991 depiseste acest prag. In 1994 acest grad s-a situat la nivelul de 73%, in 2000 la 77%, in
2001 la 68% iar in 2002 la 74%.
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Grafic nr. 6 Evolutia cheltuielilor aferente politicii de dezvoltare regionala
in perioada anilor 1980-2008
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Concluzia e cd, pana in prezent, politica de dezvoltare regionala a Uniunii Europene a avut
ca efect dezvoltarea efectiva, economica si sociald a regiunilor intarziate. Cele mai spectaculoase
exemple in acest sens sunt Irlanda si Grecia care au cunoscut o importantd crestere a nivelului de
trai dupa aderarea la UE.

Totusi, trebuie subliniat faptul cd disparitdtile regionale In cadrul Uniunii Europene inca
persista, devenind si mai accentuate odata cu aderarea la Uniune din 2004 si 2007 a unor state
care in marea lor majoritate se afld la un nivel de dezvoltare inferior mediei europene. Decalajele
dintre regiuni pot avea diverse cauze, cum ar fi amplasarea geografica, schimbarile socio-
economice si/sau fostele sisteme economice centralizate. Aceste decalaje de dezvoltare creeaza
unele tensiuni intre state care beneficiau anterior de fonduri structurale si noile state membre,
deoarece finantarile, conform reglementarilor, trebuie sa se indrepte in special catre acestea din
urma.

Plecand de la un PIB/locuitor de 41,6% din media Uniunii Europene in 2006, Roméania si-a
propus sa foloseasca asistenta structurald pentru a creste PIB-ul cu pana la 15 % 1in total pentru
intervalul 2007-2013 si pentru a crea aproximativ 200000 de locuri de munca.

Asistenta structurala totald alocatd de Uniunea Europeand Romaniei este de 19,67 miliarde
euro, din care 12,67 miliarde Euro reprezintd Fonduri Structurale in cadrul obiectivului
Convergenta, 6,55 miliarde Euro sunt alocate prin Fondul de Coeziune si 0,45 miliarde Euro
sunt alocate obiectivului Cooperare Teritoriala Europeana. Roméania ocupa penultimul loc intre
tarile Europei Centrale si de Est membre ale Uniunii Europene, cu o asistentd financiara
structurala de numai 911 euro/locuitor.

Dupa 3 ani si jumatate de la aderarea la Uniunea Europeana, Romania are unul dintre cele
mai reduse grade de absorbtie al fondurilor structurale si de coeziune dintre tirile UE-27, de
numai 10,10%. Singurul indicator exact pentru cuantificarea nivelul absorbtiei reale a fondurilor
structurale si de coeziune este raportul intre platile efective virate catre beneficiari si alocarea
disponibild pentru o anumita perioada.

In prezent, prioritatea absoluti pentru Guvernul Roméniei o reprezinti perfectionarea
sistemului de accesare si implementare in scopul accelerarii absorbtiei fondurilor comunitare,
pentru a asigura o infuzie rapidd de capital in economie in vederea diminudrii efectelor crizei
economice, a facilita realizarea unor investitii esentiale la nivel national, regional si local
precum si a evita dezangajari automate ale sumelor alocate Romaniei. Modalitétile prin care s-a
putea indeplini acest obiectiv ar putea fi urmatoarele: imbunatatirea capacitatii administrative in
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vederea cresterii gradului de eligibilitate a proiectelor, stabilirea de termene mai scurte de
evaluare si raspuns la cereri de finantare, crearea de parteneriate public-privat, utilizarea
expertizei bancilor comerciale pentru accesarea fondurilor comunitare, asigurarea unui nivel
adecvat al cofinantarii atit din surse publice cat si din surse private proprii i atrase.

Fondul Social European, unul din fondurile structurale, este principalul instrument al
politicii sociale si de ocupare a fortei de munca a UE, avand ca si obiectiv major prevenirea §i
combaterea somajului prin promovarea de masuri care sa faciliteze accesul la piata muncii, sa
asigure egalitatea sanselor, calificarea profesionala si crearea de locuri de munca. El este fondat
pe principiul cofinantdrii si gestiondrii mpdrtite, sprijinul financiar al Uniunii Europene putand
varia Intre 50% s1 85% din costul total al interventiilor.

Din graficul nr. 7 se vede ca Fondul Social European este cel mai important instrument de
finantare a actiunilor de politicd sociala si de ocupare a Uniunii Europene, reprezentind
aproximativ 90% din platile aferente acestei politici.

Grafic nr. 7 Evolutia platilor anuale din FSE in perioada anilor 1973-2009
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Romaénia va beneficia in perioada de programare 2007-2013 de un buget FSE de 3,68
miliarde euro, cu o cofinantare integral din bugetele publice in valoare de 651 milioane euro.

Instrumentul Financiar pentru Orientarea Pescuitului (IFOP), ce a acoperit programele
comunitare 1994-1999 si 2000-2006, a contribuit la realizarea atat a politicii de dezvoltare
regionala cat si a politicii comune in domeniul pescuitului.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, Fondul European pentru Pescuit (FEP) inlocuieste IFOP.
FEP se gestioneaza intr-un mod similar cu fondurile structurale. Fondul, ce detine un buget total
de aproximativ 4,3 miliarde de euro pe sapte ani, sustine sectorul european al pescuitului si
acvaculturii in efortul sau de adaptare a unei flote a carei competitivitate trebuie consolidata si
incurajeaza aplicarea unor masuri menite sa protejeze si sa amelioreze mediul inconjurétor.

Finantarea este in prezent indreptatd in proportie de 75,55% spre regiuni ,,de convergenta”,
a caror situatie economici este sub media Uniunii Europene. In perioada actuali de programare
cel mai mare beneficiar al Fondului European pentru Pescuit este Spania (26% din FEP), urmata
de Polonia (17% din FEP) si de Italia (10%). Roméania va primi 5,35% din bugetul alocat FEP,
indreptat in totalitate spre regiuni ,,de convergenta”.
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In graficul nr. 8 este prezentati evolutia platilor anuale din instrumentul principal de
finantare a politicii comune a pescuitului, FEP, care reprezintd in medie 80% din plétile totale
efectuate de Uniunea Europeand in cadrul politicii comune a pescuitului.

Grafic nr. 8 Evolutia platilor anuale din FEP in perioada 1993-2009
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In perioada anilor 1993-2009, plitile anuale in cadrul politicii comune a pescuitului au
reprezentat, in aceeasi perioada, 0,66% din platile totale efectuate de Uniunea Europeana catre
statele membre, un procent nesemnificativ ceea ce reflecta gradul redus de importanta al acestei
politici in cadrul politicilor comune ale Uniunii Europene.

Pentru analiza impactului platilor Uniunii Europene pe teritoriul statelor membre asupra
cresterii economice am optat pentru construirea unui model vectorial autoregresiv (VAR), cu
ajutorul programului software open-source de analizi econometricd Gretl’.

Analiza s-a facut pe baza baza datelor anuale furnizate de Eurostat si de Curtea de Conturi
Europeana si au fost observate patru state membre, beneficiare nete pana in prezent: Irlanda
(1986-2008), Grecia (1983-2008), Spania (1988-2008), Portugalia (1988-2008).

Modelul VAR poate fi scris ca un vector de medii mobile si permite studierea impactului
unui soc asupra evolutiei variabilei dependente. In cazul unui model VAR cu doud variabile
evolutia variabilei x va putea fi influentata de valori anterioare (/lag-uri) ale lui x, precum si de
valori curente si anterioare ale lui y. De asemenea, am presupus ca y este influentat de /ag-uri ale
sale, precum si de valori curente sau anterioare ale lui x. Variabila x este, in cazul acesta, variatia
platilor totale ale Uniunii Europene pe teritoriul unui stat membru (d_plati totale) iar variabila y
este variatia PIB—ului respectivului stat (d_gdp).

Ecuatiile modelului VAR sunt urmétoarele:

Xt=a10T A1+ X1+ A12% Yer+€re

Ye=azot azi+ Xeat a2+ Ye-1+€2¢

Pentru testarea stationaritatii am utilizat testul Augmented Dickey Fuller.

9www.gretl.sourceforge.net
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Tabel nr. 1 Testul ADF

Statul membru F- Statistic Probabilitate Serie Stationara
Irlanda DPT -4.08 0.004755 DA, in diferenta
Irlanda DGDP -1.82159 0.06595 DA, in diferenta
Grecia DPT -4.72937 0.0008646 DA, 1n diferenta
Grecia DGDP -6.28828 0.0001199 DA, in diferenta
Spania DPT -4.35994 0.0001 DA, in diferentd
Spania GDP -1.23937 0.1909 DA, 1n diferenta
Portugalia PT -3.0097 0.004526 DA, in diferenta
Portugalia GDP -3.92165 0.007491 DA, in diferenta

Testul ADF in cazul seriilor de date d plati totale si d gdp aratd cd procesele sunt
stationare, astfel putandu-se trece la realizarea de modele tip VAR.

Analizand descompunerea variantei, care explicd in ce masurd o anumitd variabild poate
explica evolutia altei variabile, observam ca varianta platilor totale ale Uniunii Europene pe
teritoriul statelor membre explicd sub 10% din varianta PIB-ului (in unele cazuri chiar sub 5%).
Dintre cele patru state membre, cresterea PIB-ului in Irlanda, o tard care in 2008 avea un
PIB/locuitor de 135% din media comunitara, a fost influentata cel mai mult de plétile Uniunii
Europene pe teritoriul irlandez. In Grecia, o tara care si in 2008 avea un PIB/locuitor de 94% din
media comunitara, platile Uniunii Europene pe teritoriul ei au influentat cel mai putin variatia
PIB-ului.

Tabel nr. 2 Modelele VAR

Statul R? Influenta variantei DPT asupra Perioada analizata
membru DGDP
Irlanda Ecuatia 1: 0,260 Maxim 9,8% 1986-2008
Ecuatia 2: 0,175
Grecia Ecuatia 1: 0,103 Maxim 3,5% 1983-2008
Ecuatia 2: 0,151
Spania Ecuatia 1: 0,533 Maxim 6,9% 1988-2008
Ecuatia 2: 0,111
Portugalia Ecuatia 1: 0,252 Maxim 9,5% 1988-2008

Ecuatia 2: 0,547

Analiza functiilor de impuls raspuns aratd ca dupd o perioada de 3-5 ani influenta dintre
variabile scade la zero, iar in primii ani este scdzutd in comparatie cu valorile seriilor. Toate
acestea intaresc concluzia ca influenta fondurilor comunitare de care beneficiaza statele membre
asupra evolutiei PIB-ului lor este scazuta.

Studiul realizat are si anumite limite. Un astfel de neajuns a fost numarul redus de
observatii, intre 21-26, eroarea de masurare, variabilele omise datorita lipsei de date relevante.
lunare. Mai mult, observatiile anuale sunt putine datoritd faptului cd Grecia a aderat in 1981 iar
Spania si Portugalia in 1986.

Din aceste considerente, cercetarea va fi continuata prin analiza legaturii care existd intre
diversele tipuri de fonduri comunitare si cresterea economica prin aplicarea modelului Hermin
asupra noilor state membre. Modelul Hermin este un model de tipul unei economii deschise
avand un comportament keynesian al cererii; modelul macroeconomic este alcatuit din patru
sectoare: productie, servicii, agriculturd si sectorul guvernamental. Acest model are in vedere
atat efectele pe termen scurt si lung, cat si efectele de spilover (domino).

22



In ceea ce priveste instrumentele de finantare extrabugetari ale Uniunii Europene,
Comisia este autorizatd, in numele Comunitdtii, sd contracteze imprumuturi de pe pietele
financiare, pentru a finanta Imprumuturile acordate statelor membre, permitand beneficiarilor sa
profite de conditiile avantajoase ale acestora.

Mai mult, imprumuturile acordate de catre Banca Europeand de Investitii sunt garantate de
catre Uniunea Europend. In cazul in care statul imprumutat se afli in incapacitate de plata,
rambursarea fondurilor va cddea in sarcina bugetului general comunitar. Aceastd garantie, ce
acoperad intre 65% si 100% din valoarea imprumutului, imbraca forma unui varsdmant al Uniunii
Europene de 9% din valoarea operatiilor principale la un fond de garantie.

Fondul European de Dezvoltare (FED) a fost principalul instrument utilizat pentru
cooperarea financiara §i tehnica intre Comunitatea Europeand si térile si regiunile in curs de
dezvoltare din Africa, Caraibe si Pacific cu care statele membre au mentinut legaturi speciale.

Din graficul nr. 9 observam ca in perioada anilor 1960-1980, platile din FED catre grupul
tarilor ACP au inregistrat valori relativ modeste sub 500 milioane euro/an, dar odatd cu largirile
succesive ale Uniunii Europene au inceput s creasca ajungand la 2067,9 milioane euro in 2001.

Grafic nr. 9 Evolutia platilor anuale din FED in perioada anilor 1960-2008
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Cheltuielile si veniturile Fondului European de Dezvoltare sunt executate in afara bugetului
general comunitar determindnd sustragerea de la aprobarea parlamentara a unui volum
considerabil de cheltuieli. Fondul European de Dezvoltare este finantat de catre statele membre
ale UE in conformitate cu o cheie de contributia specificd. Comisia a cerut in mod repetat ca
Fondurile Europene de Dezvoltare sa fie incluse in bugetul UE, pentru a spori controlul public al
acestui ajutor, precum i transparenta si eficienta, dar Consiliul de Ministri a respins aceasta
idee.

Fondul European de Dezvoltare nu are nici personalitate juridica, nici o reald autonomie,
deoarece administratorii sdi sunt departamente ale Comisiei Europene. Totodata, executia
simultand a mai multor FED-uri genereaza confuzie si da nastere la criticil0. Totusi, Fondul
European de Dezvoltare are si un regim financiar distinctiv si si-a dovedit utilitatea.

1 Sabau-Popa Claudia Diana The management of the European Union's development, lucrare publicatd in
Proceedings of the 14" International Business Information Management Association, Istanbul, 2010, paper 201
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CONCLUZII

Istoria finantdrii Uniunii Europene poate fi vazutd deci ca un esec al instaurdrii unei
finantari directe a Uniunii Europene prin resurse fiscale, introduse si reglementate de catre
institutiile comunitare, resurse adesea considerate singurele resurse proprii ,autentice”, in
opozitie cu contributiile nationale.

Sistemul de finantare al Uniunii Europene favorizeazd o anumitd diluare a
responsabilitatilor bugetare: in timp ce cresterea cheltuielilor pare a fi un scop in sine pentru
Comisia Europeand si Parlament, statele membre fac din soldul lor net motivul pozitiilor lor
asupra politicilor comune. Parlamentele nationale nu au in mod real un cuvant de spus si
cetatenii, care ignora costul Europei, continua sa vada in creditele comunitare o sursa de
finantare intotdeauna insuficienta.

Problema soldurilor nete ramane in centrul dezbaterii, dar contributiile nationale prezinta
flexibilitatea si transparenta necesare pentru a rdspunde necesitatilor statelor membre de a putea
tempera costul bugetar al apartenentei la Uniunea Europeand si amploarea transferurilor intre
statele membre.

Politica de dezvoltare regionald, ale carei masuri sunt finantate prin fondurile structurale si
de coeziune, se bazeaza pe principiul co-finantarii, datorita faptului ca resursele alocate acestei
politici sunt mult mai reduse decat cheltuielile guvernamentale interne, care au astfel un impact
mult mai puternic asupra coeziunii economice si sociale. Consider ca largirea Uniunii Europene
la 27 de membri impune modificarea actualului sistem si intdrirea capacitatii administrative a
noilor state membre, politica de dezvoltare regionald raimanand o politicd cheie in Uniune.

Politica agricold comund, ale cdrei masuri sunt finantate prin intermediul Fondului
European de Garantare Agricold si a Fondului European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, s-a
aflat Intr-un proces continuu de adaptare si schimbare, fiind considerata o ,,politica dependenta
de reforma”. Opinia mea este cd reforma actuald a politicii agricole comune ar trebui sa ia In
considerare particularititile noilor state membre si sd asigure mentinerea sprijinului pentru
agriculturd In termeni reali, In asa fel Incat sa permita atingerea obiectivului de convergentd si
eliminarea decalajelor de eficienta si competitivitate fata de vechile state membre.

Schimbarea structurii cheltuielilor bugetare ale Uniunii Europene prin strategia Europa
2020, dublata abil prin masuri de politica interna, ar putea grabi schimbarea structurii economice
in Romania, deoarece 30% din populatia activa ocupata in agriculturd reprezintd o importanta
forta de munca irosita intr-un domeniu cu valoare addugata micd. Opinia mea este ca economia
Romaéniei trebuie pregatitd pentru atragerea de fonduri comunitare pentru alte categorii de
investitii, in special pentu activitatea de cercetare-inovare, in care are un potential important si
care a devenit o prioritate in Uniunea Europeana.

Toate statele membre sunt afectate de procesul de integrare europeana. Toate investesc mult
in integrare, pentru a se inarma pentru apirarea propriilor interese la nivel comunitar. Insa,
modul 1n care statele membre implementeaza si formuleaza politica comunitard este determinat
inca, in mare masura, de parametrii nationali, decat comunitari.

Principalele contributii ale lucrarii sunt urmatoarele:

1. Aduce clarificari conceptuale in ceea ce priveste resursele proprii ale Uniunii Europene,
procedura bugetard a acesteia, impozitul comunitar, politicile comune si fondurile
comunitare.

2. Analizeaza grafic si descriptiv platile Uniunii Europene pe teritoriul statelor membre,
contributiile acestora la bugetul comunitar si soldul lor bugetar net din momentul aderarii
si pana in prezent.

3. Analizeaza oportunitatea intoducerii unui impozit comunitar care sa inlocuiasca actualele
contributii bazate pe TVA si/sau pe VNB. Concluzia la care se ajunge este ca nu a sosit
incd momentul, In contextul unei viziuni pe termen mediu, pentru introducerea unui
impozit comunitar.
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4. Elaboreaza un model vectorial autoregresiv pentru analiza cointegrarii platilor Uniunii
Europene pe teritoriul statelor membre si PIB—ul acestora, luand in considerare situatia a
patru state membre, beneficiare nete din momentul aderarii §i pand in prezent: Irlanda,
Grecia, Spania, Portugalia. Concluzia la care se ajunge este cad influenta fondurilor
comunitare de care beneficiaza statele membre asupra evolutiei PIB-ului lor este scazuta.
Prin urmare, daca aderarea la Uniunea Europeana si la Zona Euro nu e pregatitd prin
adaptarea structurald a economiei statului respectiv si nu e insotitd de politici nationale
adecvate, nu garanteaza recuperarea decalajelor economice.

5. Analizeaza capacitatea de absorbtie a fondurilor structurale si de coeziune in Romania,
gradul de absorbtie fiind deosebit de redus 10,1% la 30.06.10. Concluzia la care se
ajunge este cd facilitarea absorbtiei cat mai rapide si complete a fondurilor alocate
Romaniei ar putea fi facutd prin imbunatatirea capacitatii administrative in vederea
cresterii gradului de eligibilitate a proiectelor, stabilirea de termene mai scurte de
evaluare si raspuns la cererile de finantare si asigurarea unui nivel adecvat al cofinantarii
atat din surse publice cat si din surse private proprii si atrase.

6. Realizeaza o analiza grafica si descriptiva a fondurilor comunitare destinate agriculturii
si dezvoltarii rurale, a fondurilor structurale si de coeziune, a fondului europen pentru
pescuit si a fondului european de dezvoltare, din momentul crearii respectivelor fonduri
si pana in prezent.

Uniunea Europeand a avut de castigat si de pierdut in momentul integrarii noilor state
membre din Europa Centrala si de Est. A castigat in ceea ce priveste puterea economicd, sociala,
culturala in termeni absoluti. Dar a pierdut putin in ceea ce priveste eficienta medie,
productivitatea medie, flexibilitatea fortei sale de munca, stabilitatea macroeconomicd, mai ales
pe termen scurt. Si peste vreo trei ani va fi prea devreme pentru a trage invatdminte din aceasta
extindere istorica si pentru a evalua in ce masurd a contribuit ea la sporirea puterii constructiei
comunitare, sau dimpotriva, a facut-o mai fragila.
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