TRATATELE DE PACE DIN 1947.
CONSECINTE JURIDICE, ECONOMICE, POLITICE

Lucrarea reprezintd o abordare interdisciplinard a unei problematici de mare
complexitate in istoria relatiilor internationale : stabilirea pacii in urma Celui de al Doilea
Razboi Mondial si modul in care negocierea acesteia a influentat cursul ulterior al
evenimentelor pe scena politicd internationala.

Al Doilea Razboi Mondial a schimbat cursul istoriei omenirii, in special al
Europei Centrale si de Sud-Est. Consideratd in mod traditional ca o zond de frontierd sau
o semiperiferie a Occidentului, aceastd regiune a devenit o anexa a Uniunii Sovietice,
statele din regiune intrand intr-o relatie de dependentd fata de aceastd Mare Putere.

A Doua Conflagratie Mondiald a consacrat o metoda fara precedent de stabilire a
pacii Nu s-au incheiat tratate de pace cu principalele state inamice, Germania si Japonia,
sinu s-a stabilit o ordine juridicd internationala. Aliatii occidentali au semnat un tratat de
pace cu Japonia in 1951 si ulterior au fost incheiate seturi de acorduri cu cele doua
Republici germane. In anul 1947 s-au incheiat tratate de pace cu statele foste aliate ale
Germaniei hitleriste: Bulgaria, Finlanda, [talia, Romania si Ungaria.

Climatul international a cunoscut o continud deteriorare, a aparut tendinta de
constituire a unor blocuri politico- militare antagoniste, intre statele din Estul si Sud-Estul
Europei si cele din Occident trasandu-se o ,,Cortind de Fier", care va dura aproape patru
decenii.

Obiectivul tezei de doctorat il constituic demonstrarea faptului ca noua
configurare a Europei postbelice i5i are cauzele in modul in care s-au derulat relatiile
dintre Aliati in timpul razboiului, in timpul negocierii proiectelor de Tratate din cadrul
conferintelor internationale, dar maiales in modul de desfasurare a Conferintei de pace si
tratamentul aplicat invingilor reflectat in redactarea dispozitiilor cuprinse in textele
Tratatelor.

Cuvinte cheie : tratat de pace, armistitiu, despagubiri de razboi, frontiere,
razboi rece.

Cuprins:

Lucrarea este structuratd in patru capitole. Se incepe cu explicarea institutiei
Tratatului de pace: definitie, evolutie istorica, structurd, scop, functiile indeplinite pe
scena relatiilor internationale, natura juridica, conceptul de tratat inegal si valabilitatea



tratatelor impuse, efectele razboiului asupra tratatelor si asupra contractelor incheiate
intre beligeranti, semnificatia actuald a tratatelor de pace.

A doua parte a lucrarii este consacratd evenimentelor premergitoare incheierii
pacii, care au influentat in mod direct si fundamental redactarea finali a clauzelor
Tratatelor: Conventiile de Armistitiu.

Studiul clauzelor Tratatelor, consecintele juridice si cele economice formeaza
obiectul capitolului al treilea al lucrarii. Clauzele inserate in Tratat sunt redate si
interpretate prin prisma specificitdtilor fiecarui stat infrant, prin modul in care anumite
prevederi economice, teritoriale si politice au influentat si afectat dezvoltarea ulterioara a
acestora.

Sunt abordate in detaliu implicatiile juridice ale Tratatelor de Pace din 1947,
insuficient analizate pand acum. Aspecte legate de legislatia nediscriminatorie,
respectarea regulilor si cutumei internationale cu privire la dreptul tratatelor, delimitarea
sidemarcarea frontierelor, schimbul de populatie, integritatea si suveranitatea nationala,
pedepsirea criminalilor de razboi, implementarea legislatiei cu privire la respectarea
drepturilor omului in tarile foste satelite ale Axei, in general toate aspectele legislative
care au o influentd deosebitd asupra credibilitdtii politice a unui stat fac obiectul
analizei..

Ultima parte a lucrarii este dedicatd consecintelor de natura politica $i eonomica
ale semndrii Tratatelor de Pace din 1947, mai exact: neacordarea cobeligerantei,
impunerea statutului de stat invins, sovietizarea si satelizarea, preluarea modelului
sovietic al economiei de comanda si inceputul Razboiului Rece.

Armistitii

Dupa incheierea ostilitdtilor militare fiecare din cei cinci invingi au semnat
Conventii de Armistitiu cu Puterile Aliate si Asociate. Cu exceptia Italiei, toate celelate
state se aflau In zona de influentd sovietica astfel ca dispozitiile Armistitiilor reflectau
realitatea geopoliticd. Depasind structura unor conventii militare, Armistitiile erau
adevarate mini tratate de pace, continind clauze economice, politice, militare. In general
prevederile acestora au fost consfintite in Tratatele de Pace semnate in 1947, cu mici
modificari.

Italia a fost primul stat din Axa care a capitulat, dar termenii predarii au fost
facuti publici in intregime abia dupa cativa ani. Conditiile Armistitiului Militar cu Italia,
semnat la 3 septembrie 1943 si intrat in vigoare pe 8 septembrie acelasi an acoperea
chestiuni legate de transferul flotei italiene, incetarea facilitatilor acordate germanilor in
timpul rdzboiului si utilizarea ulterioara a acestora de catre Aliati, si atributiile
Comandamentului Fortelor Aliate. Acestor termeni militari li s-a adaugat o clauza care
prevedea ca ,alte conditii de natura politicda, economica §i financiara pe care Italia va
fi obligata sa le indeplineasca vor fi transmise la o data ulterioara”. Unele dintre
acestea au fost inscrise In Conditiile Suplimentare ale Armistitiului cu Italia, semnat la



23 septembrie 1943 si amendate prin Protocolul din 9 noiembrie. Italiei i se impunea
eliberarea prizonierilor politici retinuti in temeiul simpatiei pentru cauza aliatd, predarea
criminalilor de rdzboi, suprimarea tuturor organizatiilor de tip fascist. Guvernul
provizoriu urma sd abroge legislatia discriminatorie pe criterii de rasd, culoare sau
religie. Conditiile suplimentare contineau clauze generale referitoare la moneda,
reparatii, restituirea bunurilor, drepturilor §i intereselor Aliatilor si alte chestiuni
economice. Termeni aproape identici au fost introdusi si in Conventiile de Armistitiu cu
Finlanda si ceilalti sateliti ai Axei.

Conventiile de Armistitiu incheiate intre Guvernele si Inaltele Comandamente
ale Romaniei, Finlandei, Bulgariei si Ungariei pe de o parte si inamicii lor pe de alta
parte la 12 septembrie, 19 septembrie, 28 octombrie 1944, respectiv 20 ianuarie 1945
oferd primele indicii clare ale modului in care vor fi tratati din punct de vedere politic si
militar ceilalti parteneri ai Axei la sfarsitul ostilitatilor. Conventiile de armistitiu §i
anexele lor constituie cea mai interesantd combinatie de dispozitii legale, proceduri

militare $i intelegeri politico-economice elaborate dupd incheierea Primului Razboi
Mondial.

Conferinte

Tarile din zona centrald si est europeand au constituit prilej de discutii
contradictorii la toate conferintele internationale desfisurate pe perioada razboiului.
Interesele politice si economice ale Marilor Puteri fatd de aceastd parte a lumii variau.
Prioritatile politice mondiale si realitdtile geopolitice, materializate in hotararile
adoptate la Teheran, Yalta, Potsdam, dar si in cadrul unor intdlniri bilaterale sau la
nivelul ministrilor de externe ai Aliatilor au influentat evolutia evenimentelor si
modificarile intervenite 1n statutul juridic international al celor cinci state foste inamice.

Incepand cu Conferinta de la Argentia, care a promulgat Carta Atlanticului- 14
august 1941- si pand la Conferinta de la Potsdam, incheiatd la 1 august 1945, cele mai
importante Conferinte internationale, consemneazi eforturile depuse de guvernele
Statelor Unite, URSS-ului $i Marii Britanii pentru a gasi metodele si procedeele cele mai
adecvate scurtdrii razboiului, infrangerii fortelor Axei si capituldrii lor neconditionate.
Este vorba de un maraton diplomatic nemaiintalnit care a solicitat pand la epuizare
personalitdtile de varfale celor trei Mari Puteri girante ale coalitiei Natiunilor Unite.

Cu partile lor pozitive, dar si cu minusurile lor, aceste conferinte s-au inscris in
istoria contemporand ca un factor catalizator decisiv al desfasurarilor militare pe toate
teatrele de rdzboi si au contribuit la victoria asupra Axei. Nu mai putin important a fost
rolul pe care aceste conferinte lau jucat in creionarea pozitiei Aliatilor fatd de toate
problemele legate de incheierea pacii, de tratamentul aplicabil invinsilor, de pregatirea
Forumului pacii si, mai ales de modul de redactare efectiva a textelor Tratatului de pace,
temeiul juridic al noii ordini internationale postbelice.

Cronologia Conferintelor:

1. Conferinta Ministrilor de Externe, Moscova, 18 octombrie — 1 noiembrie 1943



2. Conferinta Sefilor de stat si de guvern, Teheran, 28 noiembrie-1 decembrie
1943

Conferinta de la Moscova, octombrie 1944 (Churchill si Stalin)

Conferinta Sefilor de stat side guvern, Yalta, 4-11 februarie 1945

Conferinta Sefilor de stat side guvern, Potsdam, 17 iulie-2 august 1945
Conferinta Ministrilor de Externe, Londra, 11 septembrie - 3 octombrie 1945
Conferinta Ministrilor de Externe, Moscova, 16 - 26 decembrie 1945
Conferinta Ministrilor de Externe, Londra, ianuarie, 1946

Conferinta Ministrilor de Externe, Paris:

20 aprilie -16 mai 1946,

16 iunie — 12 iulie 1946

A Al

Forumul Pacii s-a deschis oficial la data de 29 iulie 1946. Participanti erau:
Australia, Belgia, Bielorusia, Brazilia, Canada, Cehoslovacia, Etiopia, Grecia, India,
Olanda, Noua Zeelanda, Norvegia, Polonia, Ucraina, Uniunea Africii de Sud, Iugoslavia
sicei cinci membrii ai Consiliului de Securitate: Marea Britanie, Statele Unite, Uniunea
Sovietica, Franta si China. Albania, Austria, Cuba, Egipt, Iran, Irak si Mexic-ul au fost
invitate sd-si exprime punctele de vedere vis-a-vis de proiectele tratatelor. Delegatiile
celor 21 de natiuni s-au reunit in Palatul Luxemburg.

Conform intelegerilor anterioare, Conferinta avea mandatul sa dezbata proiectele
tratatelor de pace cu cei cinci invingi: Bulgaria, Finlanda, Italia, Romania si Ungaria si sa
faca “recomandari” Consiliului Ministrilor de Externe in vederea definitivarii tratatelor.
Din acest punct de vedere se remarcd posbilitatile limitate ale Conferintei, deoarece
hotararile luate de Consiliul Ministrilor de Externe ai Marilor Puteri erau decisive.

In cadrul Conferintei de la Paris s-a observat o unanimitate de pareri in privinta
modului de redactare a clauzelor Tratatelor de pace. Este unanim admis faptul cd multe
dificultdti intervenite pe parcursul desfasurarii Conferintei se datorau deciziei unora
dintre Marile Puteri Aliate de a insera, in toate proiectele Tratatelor de pace, prevederi
identice, stereotipe, si de a nu se reveni asupra redactarii initiale decat cu asentimentul
unanim al URSS, SUA, Marii Britanii si Frantei Italia, Rominia, Bulgaria, Ungaria si
Finlanda erau privite global, nediferentiat, in pofida situatiei lor economice si politice
anterioare diferite, ca si a problemelor cu care aceste state se confruntau in acel moment
Astfel, chiar dacd wunele delegatii recunosteau justetea cererilor exprimate de
reprezentantii invinsilor, considerau ca ele nu puteau fi acceptate, intrucat modificarea
proiectului de tratat cu un stat ar fi antrenat o schimbare de text in toate celelalte tratate.

Problemele fundamentale au fost evitate si participantii au limitat nivelul
discutiilor. Majoritatea delegatiilor se grabeau sa ajungd la New York la Adunarea
Generala a Natiunilor Unite care fusese aminatd pentru 23 octombrie. Consiliul
Ministrilor de Externe a decis data de 15 octombrie pentru inchiderea Conferintei.

Textul final al celor cinci Tratate de pace a fost alcatuit la cea de-a treia sesiune a
Consiliului Ministrilor de Externe de la New York, in noiembrie-decembrie 1946.



Tratatele de pace

Conceptul general al tratatelor trebuie inteles in contextul dorintei partilor de a
reliefa principiile politice si juridice ale Natiunilor Unite. Acest lucru reiese cu evidenta
din preambul si din clauzele generale de la Inceputul sectiunii politice, care garanteaza
democratizarea statelor invinse pe baza drepturilor fundamentale ale omului si interzic
resurgenta migcdrilor fasciste si militariste. Dispozitiile relative la crime de rdzboi se
bazeaza pe principiile promovate in cadrul proceselor de la Niiremberg.

Toate tratatele au fost negociate in paralel siprevederile lor sunt similare, astfel ca
au fost tratate Tmpreuna. Cu exceptia detaliilor de natura teritoriald si militara, cele patru
texte sunt identice nu doar ca substantd ci §i intr-o mare masurd, in limbaj. Ele urmeaza
indeaproape articolele corespunzitoare din Tratatul cu Italia. Schita tratatelor aminteste
mult de cele de la Versailles. Cu exceptia clauzelor teritoriale §ia catorva altor stipulatii
ce privesc chestiuni geografice singulare pentru tarile in cauzi, structura diferitelor
sectiuni este practic aceeasi in toate cele cinci tratate. Tratatul cu Italia contine in plus
cateva anexe care discutd chestiuni geografice (statutul special al regiunii Trieste), soarta
fostelor colonii, succesiunea statelor si detalii legate de flota italiand. Tratatele cu
Bulgaria, Ungaria si Roménia contin o clauzd suplimentara referitoare la navigatia pe
Dunare.

Executarea clauzelor Tratatelor

Clauzele teritoriale ale Tratatelor de pace, cel putin in privinta teritoriilor
europene, au fost duse la indeplinire asa cum au fost prevazute, chiar daca in unele cazuri
au fost necesare intelegeri suplimentare pentru a reglementa anumite detalii tehnice.

Frontiera ruso-finlandezi a fost stabilita, in final, printr-o intelegere bilaterald din
9 decembrie 1948.

Clauze politice. Executarea clauzelor politice, care i§i aveau izvorul in
mentalitatea de dupad razboi, a fost influentatd in mod considerabil in fiecare stat de
evenimentele de dupa 1947, in special in privinta politicii interne.

in aprilie 1949 Australia, Canada, Regatul Unit, Noua Zeelanda si Statele Unite,
in calitate de semnatare ale Tratatelor de pace, au atras atentia Adunarii Generale ONU
asupra faptului ca guvernele Bulgariei, Ungariei $i Roméniei nu 151 indep linesc obligatiile
asumate in privinta garantarii drepturilor fundamentale ale omului. Adunarea Generala a
cerut un aviz consultativ Curtii Internationale de Justitie. Aceasta si-a exprimat opinia in
doua etape, la 30 martie, respectiv 18 iulie 1950.

Instanta internationald si-a exprimat opinia pe aceasti tema prin doud decizii. In
30 martie 1950 a statuat ca exista o disputd intre Marea Britanie i Statele Unite pe de o
parte si Romania, Bulgaria si Ungaria pe de altd parte si cad cele trei state balcanice
trebuie sd respecte procedura prevazutd in tratate pentru solutionarea diferendelor.
Intrucat cele trei state au refuzat in continuare si-si numeasci membrii in comisiile de
investigare, Curtea a analizat in continuare posibilitatea Secretarului General al
Natiunilor Unite de a stabili, In aceste circumstante, componenta comisiilor i competenta



acestor comisii de a emite hotarari obligatorii. Prin decizia din 18 iulie instanta a statuat
ca posibilitatea Secretarului General de a numi membrii acestor comisii nu putea deriva
decat din acordul partilor. Prin urmare litigiul nu a fost solutionat.

Clauzele relative la Dunare din tratatele cu Bulgaria, Ungaria si Romania
stabileau initierea Conventiei cu privire la Dundre, care s-a semnat la Belgrad in data de
18 august 1948.

Clauzele militare au fost reduse gradual, daroritd contextului politic general, iar in
unele cazuri rezultatul a fost reversul a ceea ce se intentiona. Unul din primele proiecte
care a trebuit si fie abandonat a fost demilitarizarea Italiei. In februarie 1848 comisia
navald formatd din reprezentanti ai celor patru Mari Puteri au decis impartirea flotei
italiene. Franta si Uniunea Sovieticd au preluat livrarea navelor si a echipamentului
alocat. Marea Britanie si Statele Unite au renuntat la pretentiile privind cota lor. In aprilie
1949 Italia a devenit membru fondator al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si
in consecintd, pornind de la prevederile art. 46 al Tratatului de pace, s-a considerat
eliberatd de obligatiile asumate prin clauzele militare.

Din motive practice, Bulgaria, Ungaria si Romania abrogasera intr-o masura
substantiald prevederile militare in 1948 cand au semnat tratate de asistentd reciproca cu
Uniunea Sovietica, pozitie confirmatd cand s-au alaturat Tratatului Organizatiei de la
Varsovia, in 1955. Numai Finlanda, urmare a deciziei de a urma o politica de neutralitate,
si-a indeplinit 1n intregime obligatiile militare, In ciuda Tratatului de asistenta mutuala
incheiat cu Uniunea Sovietica la 6 aprilie 1948.

Clauzele economice Daca dispozitiile relative la restituiri, drepturi de proprietate
sidatorii au fost executate, clauzele cu privire la reparatii au fost ulterior revizuite.

Mai intdi, la cererea guvernelor Bulgariei, Ungariei s1 Romaniei, Uniunea
Sovietica si-a redus pretentiile cu privire la reparatii la jumatate in iunie si iulie 1948. In
februarie 1949 o intelegere similara a redus obligatiile Finlandei fatda de Uniunea
Sovietica in aceeasi proportie.

Printr-o intelegere din 11 decembrie 1948 Italia a reusit s obtind compensarea
platii reparatiilor cu transferul bunurilor sale din Bulgaria, Ungaria si Roméinia catre
Uniunea Sovieticd, in acord cu art. 74A (2) b din Tratatul de pace. In 4 aprilie 1950
sovieticii s-au plans, printr-o notd de protest, cd guvernul italian intarzie cu plata
reparatiilor. Raspunsul italian a fost ca valoarea bunurilor mentionate a fost subapreciata,
pentru ca in 8 februarie 1952, printr-o declaratie unilaterald, Italia sa se declare absolvitd
de plata obligatiilor datorate Uniunii Sovietice in baza Tratatului de pace, argumentand
cu faptul ca aceasta s-a opus cererilor sale legitime de revizuire a Tratatului si a respins
acceptarea sa ca membru al Natiunilor Unite. Uniunea Sovietica raspunde negativ acestei
declaratii unilaterale printr-o nota datata 27 februarie 1952 in care isi declara dorinta de a
accepta conditiile Italiei in schimbul retragerii acesteia din NATO.

Concluzi



Tratatele de pace semnate in februarie 1947 au legalizat pozitia sovietica in estul
Europei, stabilitd de facto la sfarsitul ostilitatilor.

Incheierea tratatelor de pace a ridicat noi probleme in legiturd cu manifestarea pe
deplin suverand a statelor invinse in comunitatea internationala.

Procesul de stabilire a pacii desfagurat pe parcursul anilor 1945-1947 s-a finalizat
cu mentinerea in textul Tratatelor de pace a prevederilor Conventiilor de armistitiu cu
unele mici modificari Acest fapt avea semnificatia recunoasterii implicite a unei divizari
fira precedent a vechiului Continent la care s-a addugat instaurarea unei Cortine de Fier.
Dupa ratificarea Tratatelor de pace trupele sovietice au ramas 1n Ungaria si Roméania
pentru a mentine liniile de comunicatie cu zona sovietica din Austria.

Pentru Invingi majoritatea clauzelor tratatelor de pace prezentau un caracter injust
prin greutatea sarcinilor economice impuse si prin consecintele politico juridice pe care le
antrena punerea lor in executare.

Continand termeni vagi, imprecisi, clauzele Tratatelor lasd loc arbitrariului, nu
prevad instrumente clare de control si verificare reciproca.

Cu exceptia Tratatului cu Italia, nu au fost reglementate problemele generate de
transferurile de teritorii, fapt care a generat abuzuri ale sovieticilor legate de cetitenia
persoanelor afectate, de tratamentul aplicat bunurilor acestora. Clauzele politice
referitoare la predarea criminalilor de rdzboi si dizolvarea organizatiilor de tip fascist au
constituit temeiul juridic pentru inlaturarea tuturor oponentilor politici ai partidelor
comuniste. Lipsa prevederii unor instrumente de implementare si control in privinta
drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale omului, precum si a unor sanctiuni clare
pentru nerespectarea acestora au ficut superflud mentionarea acestora in Tratate.

Ambiguitatea termenilor utilizati in redactarea clauzelor militare, economice si
financiare au oferit Uniunii Sovietice posibilitatea de a da o interpretare favorabild
intereselor proprii. Lipsa unor dispozitii precise cu privire la modalitatea de indeplinire a
obligatiilor impuse au permis solutionarea problemelor intervenite prin conventii
ulterioare incheiate intre Uniunea Sovietica si statele aflate in zona sa de influenta, cu
consecinta reorientdrii economice $i politice a acestora.

In urma semnrii Tratatelor de pace care constituiau temeiul juridic al noii situatii
mondiale, Stalin a impus o noua ordine pe harta Europei Centrale si Rasaritene, pe care a
plasat-o aproape in intregime sub o conducere comunista obedientd. Desi statele Europei
Centrale s1 Rasaritene n-au fost incorporate in cadrul Uniunii Sovietice ca republici
sovietice (cum s-a intAmplat, spre exemplu, cu Ucraina in Europa si cu Kazahstan in
Asia), ele au devenit niste state suverane neputincioase, sub titulaturi de genul Republica
socialista sau Democratie populara.

Din cele ardtate se poate sustine ca, asa cum afirmam in premisa cercetdri,
configurarea Europei postbelice a depins in mare masurd, de modul in care s-a incheiat
pacea. Viziunile Marilor Puteri asupra refacerii Europei erau foarte diferite si tentativele
lor de a le implementa au dus la aparitia contradictiilor in cadrul Aiantei. Destinul statelor
invinse 1n al Doilea Razboi Mondial a fost rezultatul hotararilor luate de Marile Puteri,
ele neavand, efectiv, prea multe optiuni in privinta alegerii cdilor de urmat pentru
restabilirea echilibrului politic §i economico- social.



Se poate concliziona in sensul cd dispozitiile inscrise in Tratatele de pace din
1947 au determinat in mod hotarator alinierea politicd internationala a celor cinci state
foste inamice. Indiferent de divergentele si contradictiile intervenite in cadrul Marii
Aliante in timpul desfasurarii razboiului, situatia politico-juridica postbelicd a invingilor
ar fi fost diferita daca clauzele acestui act juridic international ar fi fost redactate In acord
cu normele si uzantele dreptului international. Situatia de facto 51 afla deplina legitimare
in Tratatele de pace elaborate de invingatori §i acceptate de invinsi in conditiile lipsei
unor optiuni viabile in realitatile momentului.



