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Vamile si evolutia legislatiei vamale pot fi investigate si cercetate din
mai multe puncte de vedere: in primul rand, din acel al modului cum se
prezinta acestea in momentul de fatd, am spune cum apar in sistemul de drept
si practica actuala; in al doilea rand din perspectiva evolutiva, analizandu-le in
dezvoltarea lor in trecutul istoric, pe parcursul unui segment delimitat de timp.

Sistemul vamal cu reglementdrile sale este rezultatul unor practici
statornicite in mod treptat si pe duratd indelungatd in cadrul schimburilor
materiale si a vietii comerciale. Economia de schimb are, la randul ei, mai
multe aspecte sau parti, cum ar fi legaturile cu viata politica, militara, cu
dreptul si practicile monetare etc. care toate sunt interdependente unele de
altele, stand in legaturi stranse si constituind impreuna un sistem unic social.

De aceea vamile si legislatia vamala se Tmpletesc strans cu fenomenele



economico-sociale si astfel istoria vamald poate fi consideratd ca o parte a
istoriel generale a societatii.

Dintre diferitele parti ale vietii comerciale vamile si dreptul vamal
constituie, evident, unele din cele mai importante, datorita rolului insemnat pe
care il joaca in cadrul comertului. Ele sunt rezultatul nevoilor societatii, pentru
a sluji si apdra interesele acesteia. Dreptul vamal in orice stat are caracter
normativ si constrangator, cuprinzand norme si sanctiuni care reglementeaza
diferitele raporturi ale negustorilor cu statul sau cu statele in care 1si
desfasoara activitatea comerciala. Vamile si dreptul vamal nu pot fi izolate de
restul vietii economico-sociale, nefiind posibile in afara societatii si a statului,
acestea la randul lor neuptand fiinta fird acest drept. In alti termeni, dreptul
vamal nu este o pura abstractie, ci o realitate care se dezvolta si se transforma
dupd aceleasi legi juridice ca si intreaga viatd de stat a unui popor.

Istoria vamii in trecutul roméanesc urmareste sa traseze evolutia vamilor
si a legislatiei vamale de la inceputurile societatii medievale pand n epoca
modernd. Acest demers 1si propune sa descrie continutul si rolul pe care l-a
indeplinit, precum si a schimbarilor succesive pe care le-a Tinregistrat,
institutia vamald pe parcursul dezvoltarii statelor medievale si moderne
romanesti. Judecand astfel lucrurile, se poate spune ca din aceasta perspectiva
istoria vamilor a constituit o parte din istoria mai generala a statelor noastre si
a asezamintelor juridice ale acestora. Deoarece cercetarea noastrd este axata
pe un domeniu circumscris §i restrans din ansamblul institutiilor juridice,
anume acela al istoriei vamilor §i a dreptului vamal, ea se constituie intr-0
istorie speciald pe care dorim sd o urmarim in continuare.

In privinta sferei de investigatie, prezenta tezi se referd din punct de

vedere geografic la intreg teritoriul de astidzi al Romaniei. Prin urmare,

3



analizam evolutia vamilor si a legislatiei vamale in totalitatea spatiului Tarilor
Romane, adica in voievodatul si principatul Transilvaniei, precum si in statele
de peste Carpati, Moldova si Tara Romaneasca. Tocmai pentru acest motiv,
legat de istoria sistemului vamal si a legislatiei acestuia din Transilvania si
partile vestice, teritorii aflate sub stdpaniri strdine dar locuite majoritar de
romani, a trebuit mereu sa avem in vedere si evolutia practicilor si a legislatiel
vamale atat din regatul Ungariei, cat si din Monarhia Habsburgica, in
cuprinsul carora Transilvania fost Incorporata incepand din secolele XI-XII,
respectiv de la sfarsitul secolului al XVII-lea.

Cat privesc limitele cronologice ale delimitarii si tratarii subiectului,
Tncepem cu reconstituirea genezei elementelor constitutive ale sistemului
vamal si ale reglementarilor acestuia, socotind ca fara cunoasterea cadrului in
care aceste elemente au aparut si s-au dezvoltat In epoca medievald, chiar
prestatala, nu poate fi Inteleasd prezentarea evolutiei ulterioare, extrem de
complexa. Analiza noastrd este continuatd si asupra vamilor si legislatiei
vamale din epoca statalititii premoderne si moderne, pana la mijlocul
secolului al X1X-lea.

Se impune, in continuare, si observatia ca istoria vamilor si a legislatiei
vamale nu poate fi corespunzator reconstituitd documentar si clarificata pe
deplin sub raportul interpretdrii fara analiza prealabilda a istoriografiei
problematicii, de unde si preocuparea noastrd de a prezenta in mod critic
evolutia scrisului istoric si juridic legat de subiect. Astfel isi gaseste locul in
economia tezei noastre capitolul consacrat istoriografiei, in care am abordat,
rand pe rand, marile etape ale evolutiei istoriografice, evidentiind de fiecare
data plusurile pe care scrisul istoric si juridic le-a inregistrat. Tnceputurile s-au

legat de activitatea generatiei pasoptiste, de numele lui Mihail Kogalniceanu,
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August Treboniu Laurian si Nicolae Balcescu care s-au ocupat, printre altele,
si de cercetarea sistemului vamal si de reglementarile acestuia in trecut.
Aceste initiativate au fost continuate si dezvoltate de Bogdan Petriceicu
Hasdeu, pentru ca, in a doua jumatate a secolului al XIX-lea, ele sa fie
preluate treptat de unii economisti formati la scoala germand a lui Lujo
Brentano, dintre care am aminti in primul rand pe Constantin I. Baicoianu.
Acestuia 11 datoram mai multe lucrari consacrate istoriei politicii noastre
vamale si comerciale de la Regulamentele Organice si pana pe la 1900, lucrari
publicate 1n straindtate si in tard. Paralel cu aceste preocupdri ale
economistului Bdicoianu, istoricii atdt din Regatul roméan, cat si din
Transilvania au fost mai mult preocupati, e adevarat intr-un cadru mai general,
de publicarea in primul rand a izvoarelor privitoare la vami si legislatia
vamald. Amintim printre acestia pe Theodor Codrescu, Eudoxiu Hurmuzaki,
M. Mitilineu, Szilagyi Sandor, Jakab Elek, Franz Zimmermann, Carl Werner
si altii, rezultdnd pentru Transilvania lucrarile de interpretare si sinteza ale lui
Otto Fritz Jickeli si Horvath J., in timp ce pentru Tara Romaneascd si
Moldova am retine pe cele ale lui Nicolae lorga si I. Nistor.

In perioada interbelici contributiile au sporit prin scrisul lui Gheron
Netta, S6lyom Jend, Stefan Metes, respectiv al lui V. Th. Iordachescu, ultimul
abordand problematica cu sensibilitatea juristului, asa cum o dovedeste si
sinteza sa despre Evolutia politicii §i legislatiei vamale a Romdaniei de la
1408-1886 (Bucuresti, 1934).

Dupa ultimul rdzboi, in conditiile istoriografiei materialiste, lucrarile de
sinteza s-au ldsat mult asteptate, istoricii exceland mai cu seama prin studii
critice, de interpretare si bine documentate, dar, din pdcate, circumscrise

teritorial si restranse cronologic. Exceptia de la aceastd constatare ar constitui-
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o lucrdrile mai generale de istoria comertului datorate lui Radu Manolescu,
Andrei Otetea si Alexandru I. Gonta care cuprind date pretioase despre vami
si legislatia acestora, la care am adauga capitolele despre vamile din
Transilvania incluse in sintezele de istoria iobagiei in secolele XVI-XVII
datorate lui David Prodan. O mentionare aparte meritd lucrarea mai noud a lui
Ion Chirtoaga si Nicolae Valcu despre Istoria vamii din Moldova (Chisinau,
2006).

Pe temeiul acestei bogate istoriografii si a nenumaratelor colectii de
izvoare publicate a devenit posibild reluarea cercetarii istoriei vamilor si a
legislatiei vamale din Romania. Aceasta investigare impunea insa si o analiza
a surselor istorice si juridice pe care le avem la dispozitie, fapt pe care l-am
incercat n capitolul despre Izvoare si metodologie. Astfel am evidentiat, rand
pe rand, izvoarele publicate de istoricii iluministi, de cei romantici, culminand
cu activitatea pozitivistilor care au meritul de a fi editat pentru prima data,
intr-o maniera critica, atat izvoarele documentare, cat si cele juridice, izvoare
care constituie baza oricarei cercetari moderne. Acest efort a fost continuat,
desigur, si 1n perioada interbelica si de dupa 1944, cand aceste preocupdri au
cunoscut o puternica institutionalizare, fiind preluate si promovate de
Academia Romand rand prin colectiile Documenta Romaniae Historica si
Adunarea izvoarelor vechiului drept romanesc scris.

Dupa aceste doua capitole, intr-un fel preliminare, urmeaza abordarea
problematicii drumurilor si a oficiilor vamale, fapt necesar si explicabil prin
aceea cd vamile au fost fixate si organizate In stransa legdtura atit cu reteaua
hidrografica navigabila, cat si cu cea a rutelor terestre. Fiecare din aceste
categorii de cai de comunicatie, inzestrate cu oficii vamale, a evoluat

diferentiat in timp, in functie de natura transporturilor si de importanta lor
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comerciald, culminind cu transportul feroviar si navigatia cu aburi inaugurate
la noi Tn secolul al XIX-lea.

Partea esentiald a prezentei teze de doctorat o reprezintd fara indoiala
capitolele V-IX consacrate, rand pe rand, vamilor si legislatiei vamale din
Transilvania in epoca voievodald (sec.XI-XVI), din Tara Romaéaneasca si
Moldova secolelor XIV-XVI, din Transilvania principatului autonom
(sec.XVI-XVII), din Tara Romaneasca si Moldova in timpul monopolului
otoman si a regimului capitulatiilor (sec.XVI-XIX), pentru ca totul sd fie
completat cu o analiza a evolutiei Intre cameralism si protectionism a vamilor
din principatul Transilvaniei si partile vestice in timpul stapanirii habsburgice
(sec. XVII-XIX).

Cercetarea vamilor din epoca arpadiana evidentiaza faptul ca acestea au
ajuns sd fie ravnite att de bisericd, cat si de oaspetii strdini colonizati in
voievodatul Transilvaniei sau de nobilimea regatului. Ca urmare s-a practicat
pe scard tot mai largd daruirea acestora, la inceput institutiilor ecleziastice,
apoi si oraselor, targurilor, comunitatilor de oaspeti si, desigur, nobililor. Pe
parcursul celor trei secole de domnie a regilor arpadieni numarul actelor
privitoare la vami s-a Inmultit constant, consecintd a daniilor repetate,
ajungandu-se la luarea de hotarari restrictive care sa impiedice atat
instrainarea vamilor regale, cat si Infiintarea abuziva de catre nobili a noilor
vami domeniale.

Aceste incercari de politicd vamala nu au dat intotdeauna rezultatele
scontate de regalitate iar practicile abuzive ale nobilimii vor continua sub
diferite forme si sub dinastia angevina. Intrucat sporirea vamilor a dus la
stanjenirea circulatiei, a fost necesard lupta regalitatii angevine si iagellone

impotriva vamilor nedrepte, infiintate abuziv. Aceastd lupta este ilustrata de
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actele si legiuirile vremii, situatia perpetuandu-se si in epoca principatului
autonom.

Formarea statelor medievale Tara Romaneasca si Moldova in secolul al
XIV-lea a determinat nu numai o intensificare a dezvoltarii schimburilor
comerciale ale acestora, ci si afirmarea unui sistem vamal propriu,
reglementat si sprijinit de domnii roméni, asa cum rezultd din numeroasele
privilegii comerciale acordate negustorilor strdini, cu deosebire celor din
orasele Brasov si Liov. Incepand din a doua jumitate a secolului al XV-lea,
este promovatd constant o politicd comerciald §i vamald protectionista,
materializata in organizarea “iarmaroacelor de granitd”, replica la dreptul de
etapa si depozit detinut de orasele Brasov si Sibiu. Succesul definitiv al
acestei noi politici echitabile pentru negustorii romani se regdseste in
asezamantul comercial din 1517 al lui Neagoe Basarab, ale cdrui consecinte
pozitive vor fi anihilate insd, de la mijlocul secolului, de instituirea
monopolului comercial otoman si de regimul capitulatiilor.

Constituirea principatului Transilvaniei sub suzeranitate otomana
(1541) a marcat o noua etapa in evolutia sistemului vamal si a legislatiei
vamale, principii tarii avand posibilitatea sa promoveze o politicd vamala in
interesul propriului comert si vistierii. Faptul se regdseste in seria de hotarari a
Adunarilor de Stari, ca si in diversele acte ale vremii, care evidentiazd si
frecventele abuzuri ale stapanilor de vami particulare sau ale slujbasilor aflati
in fruntea oficiilor vamale princiare. Pentru a pune capat acestor practici,
Adunarea Tarii a intervenit in repetate randuri pentru a reglementa sistemul
vamal, pentru a fixa tarifele percepute de stdpanii vamilor, pentru a elimina
abuzurile cele mai frecvente ale vamesilor etc. Dar trebuie sa recunoastem ca

toate aceste masuri nu-si propuneau mai mult decit o simpla politica
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financiara de Tmbogatire a vistieriei princiare. Asadar, la aceastd datd, functia
sistemului vamal nu era conceputd ca o parghie menita sa asigure dezvoltarea
economiei de schimb a principatului prin promovarea principiilor
protectionismului vamal.

Cercetarea noastra vizeazd si evolutia vamilor s1 a reglementarilor
acestora in epoca exercitarii asupra comertului din Tara Roméaneasca si
Moldova a monopolului otoman sau, intr-o formulare mai noud a istoricilor
osmanologi (cazul lui Mihai Maxim), a vanzarilor cu prioritate catre Poarta.
Acestor practici s-a alaturat in timp si regimul capitulatiilor, adica a sistemului
tratatelor cu stipulatiile lor comercial-vamale incheiate de Imperiul Otoman cu
unele state mai dezvoltate din Europa (Franta, Anglia, Olanda, etc.). Perioada
aceasta din trecutul vamal roméanesc a durat practic din a doua jumatate a
secolui al XVI-lea pana la dobandirea si recunoasterea independentei de stat
(1877-1878). In pofida acestor conditii impuse de suzeranitatea turceascd, cu
consecinte extrem de negative pentru economia celor doua tari, se poate
constata un efort permanent al domnilor romani de a promova o politica
vamala proprie, totul culminand, dupa tratatul de la Adrianopol (1829), cu
unirea vamala a celor doud Principate Romane din anul 1847. Aceste
manifestdri de independentd in materie vamala s-au accentuat dupd unirea
politicd din anul 1859, urmarindu-se, prin legislatia lui Alexandru loan Cuza
si Carol I, favorizarea exportului produselor romanesti si protejarea industriei
nationale aflatd la inceputurile sale. Practic, in noile imprejurdri politica
vamald a oficialitatilor romanesti, departe de a indeplini doar o functie strict
fiscald, era menitd sd serveasca de instrument necesar pentru promovarea

protectionismului vamal 1n interesul mai general al dezvoltarii economice.



Aceasta functie economicd complexa a politicii vamale o regasim mult
mai devreme, incepand cu secolul al XVIll-lea, promovata in principatul
Transilvaniei de cameralismul austriac. De analiza evolutiei acestei politici si
a consecintelor sale pozitive pentru dezvoltarea economica ne ocupdm 1in
capitolul IX al tezei, nregistrand succesiv atat afirmarea cameralismului, céat
mai ales promovarea principiilor acestuia in cadrul politicii de reforme a
Mariei Tereza, losif al ll-lea si a urmasilor acestora. Rezultatele acestei
politici nu au Intarziat sa se vada, asa cum rezultd din documentele vremii ale
caror date statistice repertorizate au fost valorificate si de noi.

Demersul nostru analitic si interpretativ este completat de concluziile
de rigoare, de cateva anexe ilustrative si de lista bibliografiei problemei.

Investigatia pe care am Intreprins-0 S-a dovedit a fi 0 munca extrem de
dificila, care a necesitat valorificarea unui bogat si variat material documentar,
neutilizat exhaustiv pana acum. Chiar dacd subiectul s-a bucurat si pand acum
de atentia specialistilor, tratarea acestora a fost insd una in termeni generali,
fragmentard si partiald, pe cazuri locale si izolate, departe de o analiza de
ansamblu. De aceea am incercat, pe cat ne-a fost posibil, sa intreprindem o
noud analizd i interpretare criticd a intregii informatii cunoscute. Fara
indoiala, pe viitor, rezultatele la care am ajuns pot sa fie corectate, ajustate in
unele privinte, in functie de utilizarea unor noi informatii documentare sau de
abordarea subiectului si din alte perspective.

Avem convingerea ca cercetarea istoriei vamilor si a dreptului vamal in
trecutul romanesc ne ofera mai multe avantage. Inainte de toate, limureste
suplimentar diferitele evenimente istorice si, ca institutie coexistenta in sanul
acestora, iIngaduie o mai bunad intelegere si explicare a insdsi istoriei societatii.

Intrucat institutia vamala a apdrut si a evoluat in cadrul istoriei societdtii, este
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firesc ca istoricul, studiind dezvoltarea institutiei vamale, sd poatd cunoaste

mai bine insasi istoria generald si, se subintelege, a dreptului de altadata.

Cuvinte cheie: vama, vamesi, legislatie vamala, tarif vamal, monopol comercial,
capitulatii, cameralism, drumuri comerciale, plutarit, comert, uniune vamala.
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SINTEZA TEZEI DE DOCTORAT

Istoria vamilor si a legislatiei vamale in trecutul roménesc are drept scop sa
prezinte evolutia sistemului vamal de la originile societatii medievale pana in epoca
moderna. Aceasta prezentare cuprinde descrierea cuprinsului si a rolului institutiei
vamale, precum si a tuturor transformarilor succesive pe care le-a suferit numita
institutie in decursul etapelor dezvoltdrii statelor medievale si moderne romanesti.

La Tnceput, s-a tratat istoriografia chestiunii vamale in trecut, aspect

care ilustreazd bogatia istoriografiei ultimelor decenii in privinta istoriei
vamilor ca si contributiile cercetdtorilor juristi si istorici, dovada a marelui
interes pentru acest important subiect istoric si juridic. In urmatoarele capitole
S-au tratat izvoarele §i metodologia cercetdrii, mijloacele de comunicatie
(drumurile), cu deosebire evolutia vamilor si a legislatieir vamale in Tarile
Roméne din secolul al Xl-lea pana in secolul al XIX-lea si, in final,

concluziile, Impreuna cu anexele si bibliografia aferenta.

SYNTHESE CONCERNANT LA TESE DE DOCTORAT

L’histoire des douanes et de la législation douaniere dans le passé roumain a
pour but d’exposer 1’évolution de la systéeme douanicre a partir des origines de la société
médiévale et jusqu'a I’époque moderne. La présentation a suivre comprenne la
description du contenu et du role de Dinstitution douaniére, ainsi que tous les
changements successives que la dite institution a connu au cours des étapes de
développement des états médiévales et modernes roumains.

Au départ, on a exposé 1’historiographie de la question douaniere dans le passé,
aspect qui montre la richesse de I’historiographie dans les derniers décennies en ce qui
concerne 1’histoire des douanes ainsi comme [’apport et contribution des chercheurs
juristes et historiens, la preuve du grand intérét pour cet important sujet historique et
juridique. Dans les chapitres a suivre on a traité les sources et la méthodologie de la
recherche, les moyennes de communication, surtout 1’évolution des douanes et de la
Iégislation douaniére dans les Pays Roumains du Xl-e siécle jusqu’au XIX-e siécle et,
au final, quelques conclusions ensemble avec les annexes et la bibliographie afférente.
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