Doctorand: Fizesan V. Titus Florin
Contributii ale Roméniei la consolidarea si eficientizarea cadrului
institutional al OSCE

Cuvinte cheie: OSCE, reforma institutionala, securitate prin cooperare,
presedinte in exercitiu, cadru institutional,

Cuprins:

Cap. 1 Introducere

1.1 Argument

1.2 Metodologie

1.3 Stadiul cercetarii problematicii in lucrarile de specialitate
Cap. 3 Cadrul Institutional al OSCE

2.1 OSCE institutie de securitate prin cooperare— caracteristici fundamentale
2.2 Structurile decizionale si de negociere

2.3 Structuri $i institutii operationale

2.4 Inadvertente conceptuale

Cap. 3 Romania in Troika OSCE - Presedintia austriaca

3.1 Prioritati si realizari

3.2 Consiliul Ministerial de la Viena

3.3 Solutii pentru depasirea crizei

Cap. 4 Relatiile Romaniei cu organizatiile de securitate anterior
detinerii mandatului de presedinte al OSCE

4.1 Argument

4.2 Relatiile OSCE — NATO

4.3 Relatiilor Romaniei cu OSCE/CSCE anterior detinerii mandatului de
presedinte

Cap. 5 Presedintia Romina a OSCE

5.1 Preluarea presedintiei

5.2 Contextul preludrii mandatului

5.3 Obiectivele Presedintiei romane a OSCE

Cap. 6 Presedintia Roména in Exercitiu in comunicate de presa ale
OSCE

Cap. 7 Evaluarea Presedintiei Romane a OSCE in cadrul Consiliului
Ministerial de la Bucuresti

7.1 Consideratii generale

7.2 Consiliul Ministerial de la Bucuresti



7.2.1 Continut/evaluare

7.2.2 Consilul Ministerial de la Bucuresti din perspectiva presei romane
Cap. 8 Contributii la eficientizarea misiunilor OSCE prin intermediul
Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud Est

8.1 Argument

8.2 Contextul lansarii Pactului de Stabilitate

8.3 Mandatul Pactului de Stabilitate

3.4 Participarea Romaniei la PSESE

Cap. 9 Dezbaterea privind implementarea reformelor institutionale ale
OSCE ulterior Presedintiei Romane

Concluzii
Surse de informare

Rezumat

Primul capitol al tezei, cel introductiv se focalizeaza pe argumentarea
alegerii temei de cercetare, intr-o prima etapa, dupa care este continuat cu
prezentarea metodologiei ce a stat la baza elabordrii lucrarii. In acest sens,
intrucat cercetarea isi propune sa evidentieze impactul pe care deciziile unui
grup de persoane l-a avut asupra unei organizatii cu caracter total
interguvernamental, care, pe deasupra reuneste state nu doar cu niveluri de
dezvoltare economica foarte diferite, dar si culturale, psihice, sau sociale,
este subliniat faptul cd studiul nu are la baza o singura paradigma.

O lectura superficiala ar crea impresia ca elaboratul a fost abordat
dintr-o perspectiva aproape exclusiv realista, in special in sectiunile care se
concentreazad pe exercitarea functiei de presedinte in exercitiu, tinand cont ca
discursul si actiunile presedintiei romane s-au focalizat pe statul-natiune
Suveran, si pe interesele acestuia. Inclusiv motivatiile (mai mult sau mai
putin exprimate direct) pe care Romania le-a avut in exercitarea demnitatii
respective au fost de factura realista — folosirea pozitiei in indeplinirea
obiectivelor de politicd externa.

In acelasi timp, OSCE este si subiectul unei dezbateri neorealiste,
intrucat, desi statele pastreaza controlul procesului, ele acceptd sa delege o
parte din puterile lor, mentinand autoritatea in campul politic (interferenta
organizatiei neprejudiciind totusi autoritatea politica, detinuta prin dreptul de
veto).

Daca la nivelul caracteristicilor fundamentale ale organizatiei si la
modul in care statele participante reactioneaza si se relationeaza in diferite
contexte se vorbeste de prezenta evidentd a elementelor apartinand



curentelor realist si neorealist, discursurile oficiale si obiectivele formulate
de OSCE sunt de factura neoliberald (avantajele cooperarii pentru realizarea
intereselor pe termen lung, rolul retelei institutiilor internationale), respectiv
constructiviste (participare activd in “jocul” politicii internationale, solutia
normativd pentru temele identitdtii i cooperdrii 1intre state). Prin
multitudinea discursurilor, vizitelor dar si a agendei de lucru foarte
incarcate, pe care reforma institutionald si depdsirea crizelor interne ale
OSCE le-au impus, in special cea de a doua faza a derularii presedintiei
romane in exercitiu, dar si a presedintiilor care s-au succedat, se poate
observa o abundentd de elemente specifice acestor doua paradigme si in
special constructiviste

Diversitatea actorilor impune, pe de altd parte, 0 abordare
interdisciplinara, o multitudine de metode care sunt specifice nu doar
domeniului relatiilor internationale, cat mai ales sociologiei relatiilor
internationale, stiintelor politice si, tindnd cont cd momentul analizat este,
desi recent, de domeniul istoriei, al acesteia din urma.

Din punctul de vedere al surselor de informare solicitate, s-a acordat
aceeasi importanta celor academice, politice si mediatice, desi un rol
fundamental intr-o prima etapa a cercetarii empirice 1-a avut elementul
informal.

In ceea ce privesc sursele academice, acestea s-au desfisurat in
special in triunghiul Geneva (Institutului de Studii Internationale) - Haga
(publicatiei Helsinki Monitor) — Hamburg (prin publicatiile de la Institute
for Peace Research and Security Policy at the University of Hamburg).

Capitolul al doilea, Cadrul institutional al OSCE, abordeaza trei
aspecte. In primul rand sunt prezentate caracteristicile fundamentale ale
OSCE ca organizatie de securitate prin cooperare, insistindu-se pe
particularitatile care ii confera un statut aparte, diferit de cel al organizatiilor
de securitate militard, evidentiindu-se avantajele s1 dezavantajele unei astfe
de abordari a domeniului securitdtii. Un al doilea subpunct vizeaza
structurile decizionale si de negociere ale OSCE, prezentate in evolutia lor
de la forma primard a organizatiei, cea de conferintd, pana in momentul
detinerii presedintiei de catre Romania. Astfel, sunt analizate, sub aspectul
gradului de eficientd, respectiv necesitdti de reformare urmatoarele institutii:
Conferintele sefilor de stat sau de guvern (Summit), Consiliul Ministerial,
Consiliul Superior, Consiliul Permanent si Forumul pentru Cooperare in
Domeniul Securitatii. O atentie deosebitd este acordatd ultimelor doua
structuri amintite, intrucdt nu doar cd reprezintd cele mai importante
organisme ale organizatiei, dar sunt si cele asupra cdrora toate statele



participante isi exprimau acordul ca necesitda reforme de amploare, intr-o
mare masura realizate sub presedintia romana.

A treia chestiune vizatd in acest capitol sunt structurile si institutiile
operationale. Reprezentand dimensiunea tehnocratd a organizatiei, acestea
(Presedintia, Secretariatul General, Inaltul Comisar pentru Minorititi
Nationale, Biroul pentru Institutii Democratice §i Drepturile Omului,
Reprezentantul pentru Libertatea Presei, Adunarea Parlamentara, respectiv
Misiunile OSCE) sunt analizate la randul lor din perspectiva eficientei,
respectiv. a nevoilor de reformare. La fel ca si in cazul structurilor
decizionale, si cele operationale sunt tratate in evolutie, insistandu-se pe
acele particularitdti care le permit sa devina instrumente eficiente in
gestionarea conflictelor.

Tn al patrulea rand, s-a incercat o analizd conceptuald, insistindu-se pe
cazuri in care terminologia este in neconcordantd cu activitatea concreta,
respectiv pe numeroasele situatii in care diferitele structuri au sarcini care se
suprapun altora, intr-un dublaj total ineficient.

Cel de-al treilea capitol, Roméania in Troika OSCE - Presedintia
Austriaca, in ciuda titlului, care ar putea conduce inspre ideea ca este in
afara subiectului, reprezintd in fapt nu doar prezentarea unor aspecte legate
de mandatul pe care I-a detinut Austria (pe parcursul anului 2001), cat mai
ales neajunsurile, provocarile, dar si oportunititile, la sfarsitul acesteia,
pentru Roménia. Capitolul este structurat in trei subcapitole: Prioritati si
realizari, Consiliul Ministerial de la Viena, Solutii pentru depasirea crizei.
In ceea ce priveste prima parte, evident, Presedintia austriaci a avut o
agenda bogata si focalizatd pe prioritatile organizatiei, insa ea s-a derulat
intr-un context total nefavorabil — ascensiunea lui Haider. Fragilitatea
institutiilor OSCE, suprapuse acestei noi situatii au subminat autoritatea
noului presedinte al organizatiei, cei mai multi considerand a nu avea o
legitimitate, in conditiile in care este exponentul unui stat care are la
guvernare un partid cu o orientare in totalda discordanta cu normele OSCE,
facand astfel aproape imposibild orice initiativa.

Cea de-a doua parte analizeaza activitatea si rezultatele Consiliului
Ministerial de la Viena (decembrie 2000), un moment unic, in sensul negativ
al istoriei OSCE. Situatia Austriei, coroboratd cu disciplina precard si
neintelegerile din cadrul organizatiei au condus la ceea ce a ramas ulterior in
istoria OSCE sub denumirea de ,,esecul Consiliului Ministerial de la Viena”,
datoritd faptului ca acesta nu a intrunit consensul asupra vreunui document,
nici macar asupra bugetului.

In partea finald a acestui capitol sunt expuse si analizate solutiile
propuse de catre marii actori ai OSCE in vederea normalizarii situatiei si a



asigurarii functionarii ei pe mai departe, asupra cadrora, evident nu s-a putut
obtine vreun consens, ele vizand in cea mai mare parte pozitiile si interesele
antagonice ale Rusiei si Statelor Unite ale Americii.

Capitolul al patrulea, Relatiile Romaniei cu organizatiile regionale de
securitate anterior detinerii mandatului de presedinte al OSCE, desi pare a
fi in dezarmonie cu restul continutului lucrarii, este necesr, intrucat
informatiile prezentate sprijina acest demers, care incearcd nu doar sa
deceleze contributiille Romaniei la reforma institutionald a OSCE, ci si care
au fost motivatiile si ratiunile de a-si asuma doud mari responsabilitati -
coordonarea unei institutii aflata in pragul unei crize grave, respectiv pe cele
economice, prin costurile foarte mari pe care exercitarea mandatului le
impune. In acest sens, nu a constituit niciodata un secret faptul ci Roménia a
folosit mandatul de presedinte al OSCE pentru a-si indeplini cele mai
stringente obiective de politica externa — accesul in NATO si aderarea la UE.
In cele trei subcapitole (4rgument, Relatiile NATO — OSCE, Relatiile
Romdniei cu OSCE anterior detinerii mandatului de presedinte in exercitiu)
poate fi observat foarte usor faptul ca Romania a alocat eforturi uriase in
vederea crearii unor formule de cooperare OSCE - NATO, comparativ cu
realizarile anterioare in acest sens. Chiar daca acest lucru este evident,
formula n care cooperarea s-a intensificat a fost una pozitiva, pentru toti cei
implicati.

Capitolul al saselea, Presedintia Romdna a OSCE trateaza cateva
elemente cheie referitoare la demnitatea detinutd de Romania in cadrul
organizatiei pe parcursul anului 2001. Primul sub-capitol, Preluarea
Presedintiei in exercitiu, vizeaza in primul rand istoricul s1 deciziile politice
internationale surprinzatoare, care au stat la baza respectivei alegeri —
Summit-ul OSCE de la Istanbul din 1999, in urma caruia Romania este
investitd in aceastd demnitate, In contextul in care alegerile din aceasta tara
urmau sd aiba loc doar peste un an (2000), adica nu se cunostea numele
persoanei care urma sd detind demnitatea de ministru de externe, respectiv
presedinte in exercitiu. In al doilea rand, sunt analizate obiectivele si
prioritatile propuse in noua calitate, dar si oportunitatile deschise de aceasta
pentru Romania.

Cea de-a doua parte, Contextul preluarii mandatului, este focalizata
pe multiplele provocari pe care Romania urma sa le intimpine in postura de
presedinte in exercitiu, care se referd nu doar la situatia extrem de tensionata
in majoritatea zonelor conflictuale in care OSCE desfasura misiuni de
gestionare a crizelor, cat mai ales la criza organizatiei in sine, concretizata in
necesitatea unor reformari de amploare, dar cu viziuni foarte diferite ale
marilor actori in privinta continutului reformelor.



In sub-capitolul Obiectivele Presedintiei romdne a OSCE este
prezentatd intreaga viziune in legatura cu evolutia pe care organizatia trebuia
sd o aiba, prin intermediul unui set de restructurari, care sa pastreze totusi
caracteristicile de bazd ale OSCE, acela de instrument politic deschis
dialogului, dar care sda fie dotat cu suficiente mijloace eficiente in
indeplinirea scopurilor.

Capitolul al saselea, Activitatea presedintelui din perspectiva
comunicatelor de presa, desi poate parea un demers lipsit de sens, reprezinta
o radiografie a activitatii presedintelui in exercitiu in ceea ce priveste
»munca in teren”, fiind una dintre cele mai eficiente metode pentru a o
evalua, cel putin din punct de vedere cantitativ. Comunicatele apartin in
totalitate purtatorilor de cuvant ai OSCE si reprezinta asadar pozitia oficiala
a demnitarilor mentionati.

Celor peste patruzeci de vizite in calitate de presedinte, la finalul
carora este emis un comunicat de presa li se adaugd multe altele, prilejuite
de diferite contexte — schimbari dramatice, manifestari ale violentei sau alte
evenimente specifice OSCE. Analiza a fost facutd cronologic si vizeaza nu
doar o ingiruire de date cu caracter empiric ci si o evidentiere a elementelor
de discurs contextual, frecventa sau strategie.

Capitolul al saptelea, Evaluarea Presedintiei Romdne a OSCE in
cadrul Consiliului Ministerial de la Bucuresti, are ca obiectiv o analiza
calitativa a activitatii Presedintiei Romane a organizatiei, folosind una dintre
cele mai eficiente forme de evaluare ale acesteia, Consiliul Ministerial, care
grupeaza ministrii de externe ai statelor participante. In cadrul a doud sub-
capitole, Consideratii generale, Consiliul Ministerial Bucuresti (Cu
subdiviziunile Consideratii generale, respectiv Consiliul Ministerial de la
Bucuresti din perspectiva presei din Romdnia), sunt evaluate rezultatele
presedintiei romane dintr-o perspectiva aparent nefireasca, a reactiei in lant —
actiunile presedintiei — activitatea si rezultatele Consiliului Ministerial —
reactiile presei, respectiv ale participantilor intervievati. Pe langa aceste
aspecte pozitive care au prevalat si au dominat respectivul consiliu sunt
amintite si analizate si neajunsurile, o parte datorate tocmai masurilor
reformatoare aduse de Romania.

Capitolul al optulea, Contributii la eficientizarea misiunilor OSCE
prin intermediul Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud Est, pledeaza
cauza ca ofensiva diplomatica romaneasca din cadrul OSCE nu poate fi
perceputd si inteleasa daca este scoasd din contextul regional in care se afla
Romania la inceputul anilor 2000. Necesitatea cooperarii sub toate aspectele
nu a putut fi acoperitda doar in cadrul OSCE, in special aspecte economice



sau legate de domeniul criminalititii organizate zonale, ficdnd necesara
asigurarea unei complementaritdti in cadrul unor initiative regionale, cum a
fost Pactul de Stabilitate. Intrucat obiectivele de politicd externd erau foarte
clar formulate, folosirea acestuia ca instrument complementar de cooperare
cu activitatea desfasurata pe parcursul detinerii mandatului de presedinte al
OSCE nu a facut decat sa faciliteze realizarea acestora. Detinerea unor
posturi internationale, contacte frecvente cu potentialii parteneri europeni si
euro — atlantici, dar si actiunile intreprinse prin intermediul pactului (sub
auspiciile OSCE, desi nu neaparat de competenta acesteia) au fost elemente
care au concurat si la o mai buna colaborare in cadrul organizatiei cu statele
pe teritoriul carora erau in desfasurare misiuni.

Capitolul al noudlea, Dezbaterea privind implementarea reformelor
institutionale ale OSCE ulterior Presedintiei Romdne €eSte conceput ca un
instrument de evaluare a activitatii presedintier romane a OSCE prin
raportare la presedintiile ulterioare, pe de o parte, si la continutul
dezbaterilor ulterioare, pe de alta parte. Ceea ce se evidentiazd in primul
rand este faptul cd desi unele reforme institutionale importante au fost
realizate pe perioada presedintiei romane, ulterior acesteia, vechile rivalitdti
au revenit pe agenda organizatiei, depasind momentul euforiei reformatoare.
Antagonismele nu doar ca au diminuat eficienta OSCE 1Tn anii care au urmat,
ci mai mult, au periclitat insasi existenta acesteia in formula initiala (cum ar
fi intentia Rusiei de a-si declina calitatea de membru). Desi s-a sperat ca prin
intermediul propunerilor organismului special creat in acest sens “Pannel of
Eminent Persons” (grupand mai multe personalitati apreciate si recunoscute
in cadrul OSCE), organizatia inca nu a reusit sa atinga gradul de coeziune,
eficientd §i cooperare ce a caracterizat perioada anului 2001.

In fine, concluziile confirmi ipotezele initiale, anume ci o reforma
institutionald a OSCE a fost realizata pe perioada mandatului Romaniei ca
presedinte, fiind de altfel cea mai de amploare din istoria organizatiei. Faptul
ca, in perioada ulterioard, OSCE a inregistrat o decadere in ceea ce priveste
importanta sa in privinta gestiondrii conflictelor are multiple cauze care nu
tin neapdrat de eficienta institutionald, ci mai degraba de aparitia unor noi
actori in zone aflate traditional in competenta organizatiei.



