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Cuvinte cheie: dezvoltare durabila, Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila la
orizontul anilor 2013-2020-2030, evolutia vulcanismului in Maramures, prezentarea
iazului Bozanta si a iazului Novat, atributiile manageentului unitatii tehnologice pentru
reducerea producerii poludrilor din iazurile de decantare, Planul de Comunicare si
Informare a populatiei in situatii de urgenta, APELL pentru minerit, HRMEP -RO,
decalogul succesului implemetarii de proiecte pentru managerii de la nivel local.

Lucrarea este structurata pe 10 capitole si desi pare o lucrare disipata pe mai multe
domenii, divizarea are un scop anume, sa atraga atentia asupra unitatii in diversitate.
Scopul intregii teze este de a sublinia nevoia de integrare a diferitelor domenii de
activitate si a unificarii acestora sub o singura umbrela, cea a dezvoltarii durabile.
Capitolul 1 parcurge elementele de baza ale conceptului de dezvoltare durabila —
incepand de la geneza acestuia — si aici este de remarcat Raportul Brundtland — WCED,
1987, avand ca titlu “Viitorul nostru comun” care da si definifia cea mai uzitatd a
dezvoltarii durabile “sustainable development” “dezvoltarea durabila este cea care
urmareste nevoile prezentului, fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface nevoile lor”, ca moment de referintd in procesul impunerii conceptului pe piata
Internationald, parcurgandu-se etapele dezvoltarii acestuia pana la momentul de fata.
Se trece la definirea conceptului de comunitate durabild, pornindu-se de la definirea
principalelor componente ale acesteia: integritatea ecologicd, securitatea economica,
responsabilitate si imputernicire si bunastare sociald, remarcand momentul RIO de
Janeiro, loc unde a fost elaborat si adoptat — Planul Global de Actiuni pentru Dezvoltarea
Durabila — “Agenda 217, care reprezintd pentru comunitdfile locale un model de
dezvoltare durabila testat in cele peste 113 tari in care se implementeaza. Acest concept
ofera comunitatilor un nou mod de a planifica si realiza DEZVOLTAREA, o imagine
clard a nivelului la care se afla, care este nivelul care se va atinge si care sunt prioritatile.
Instrumentul prin care o localitate se dezvolta durabil il reprezinta planificarea durabila,
care integreazd domeniile economic, social si de MEDIU, iar documentul programatic il
constituie Planul Local de Actiune (PLA) care puncteazi:Calea de dezvoltare durabila a
comunitdtii si Obiective, tinte, strategii $i angajamente concrete ale autoritatii publice
locale. Sub capitolul reliefeaza si principiile care stau la baza planificarii procesului de
dezvoltare durabila la nivel local dintre care de substanta se remarca:
= Dezvoltarea durabild se realizeazd pentru cetateni si cu participarea
acestora;
= Se integreaza prioritatile de mediu, economice si sociale;
* Trebuie sa fie Incadrata in procesul bugetar, pentru a asigura acoperirea
financiara a strategiilor elaborate;
= Prioritatile sunt identificate in baza unei analize multilaterale a situatiei
existente, prognozand riscurile, examinand interdependentele intre
provocdrile locale, regionale, nationale si globale;
» Monitorizarea procesului de dezvoltare durabila se va face in baza
indicatorilor de performanta stabiliti de comunitate;
Urmatorul subcapitol atrage atentia asupra implicatiilor conceptuale ale sintagmei
dezvoltare umand, care definitd prin “nivel de trai” si “calitatea vietii”, poate crea confuzii in
abordarea conceptului de dezvoltare durabila.



Comparand definitia si continutul celor doud concepte, “dezvoltare durabilda” si
“dezvoltare umanad” rezultd existenta unor asemanari dar si deosebiri. Conceptele,
vizeaza:
= Dezvoltarea umana - pune accent pe asigurarea conditiilor de dezvoltare a
capacitatilor umane si punerea lor in valoare, dimensiunea mediului inconjurator
fiind privita ca un ansamblu de factori de influentad asupra acestora;

» Dezvoltarea durabild - acorda o semnificatie importantd dimensiunii mediului
inconjurator din punct de vedere al utilizarii dar mai ales al conservarii acestuia.

Conservarea mediului reprezinta de fapt, utilizarea rezonabila si protectia lui, vizand

asigurarea continud a dezvoltarii, in fond, a dezvoltarii umane pentru generatiile

viitoare. Atunci cand cele doud baze conceptual — metodologice abordeaza domenii

apropiate sau aproape identice ale societatii, este posibila o apropiere, ajungand la o

superpozitie din punct de vedere al conceptelor si notiunilor si la o perspectiva

privind metodele de evaluare. Perspectiva, constd in provocarea conceptual —

- Fuziunea celor doud concepte si utilizarea unuia nou ‘“dezvoltare umana
durabila”;

- Utilizarea, In continuare a celor doua concepte separat;

- Acceptarea relatiei dintre cele doud concepte in urmatoarea formula:
“Dezvoltarea durabild = Dezvoltare Umana + Conservarea Mediului +
Factor Timp (Stahl H.H 1975).

Se subliniaza importanta fenomenului de globalizare in contextul abordarii domeniului
industriei minerale Tn acest secol, prezentandu-se una dintre modalitatile de revigorare a
industriei resurselor minerale — initiativa transpusa in practica prin intermediul GMI
(Global Mining Initiative), initiatd de principalele companii din lume pentru evaluarea
sistematicd a resurselor minerale la scard globala, promovand relatia pozitiva: industria
resurselor minerale — dezvoltare durabila — asigurarea resurselor in viitor. Printre
activitatile promovate de catre GMI se numara si implementarea extensiva a indicatorilor
dezvoltarii durabile pentru activitatea de minerit pana la nivelul fiecarei mine in parte.
Abordarea conceptului de dezvoltare durabild la toate nivelele demonstreaza incd odata
ca procesele in dezvoltare nu pot sd nu tind seama de nevoia comunitatilor de a-si
desfasura viata intr-un mediu stabil, sigur si prietenos.Finalul capitolului abordeaza dintr-
0 perspectiva care se incearca a fi obiectiva relatia dintre activitatile geologice miniere si
dezvoltarea durabila. Se remarca nevoia de promovare a unor noi domenii - Geologia
economica reprezentand azi singura punte dintre cercetarea stiintifica si cea aplicata si
una dintre cele mai importante directii ale dezvoltarii durabile si a evolutiei socio-umane
pe Terra. La nceput de mileniu trei este vital pentru societatea in expansiune economica
avansata, sa se asigure ca tot ceea ce se proiecteaza si se realizeaza se desfasoara pentru
oameni in siguranta si cu costuri care sa justifice asteptarile.

Dezvoltarea durabila a fost definitd mai ales de modul in care criza resurselor naturale
si energetice a fost determinata prin utilizari nerationale, reflectand fondurile cheltuite cu
rezolvarea tuturor problemelor aparute pana la utilizarea finald a unei resurse si a obtine
un beneficiu, astfel ca protectia mediului sd reprezintd pe plan mondial un proces
continuu si o componentd primordiala a tuturor activitatilor cu caracter productiv.



Principala provocare a IRM, dar si a societdtii in general, in corelare directa cu tot ce
numim dezvoltare durabild o constituie stabilirea unei balante intre potentialul de resurse
minerale si perspectivele sale si demersurile de prezervare/refacere a mediului natural.

Capitolul se Tncheie prin abordarea catorva dintre conceptele de valorificare a resurselor
minerale in contextul dezvoltarii durabile globale, prezentandu-se aspectele majore cu
care ne confruntdm la nivel mondial: factorii globali de control: cresterea populatiei (de la
6 la 8-9 miliarde in 2025), aspiratiile tarilor in curs de dezvoltare care doresc sa-si
depaseasca conditia de zona periferica a sistemului economic-politic global, gradul de
folosire al resurselor minerale (secolul XX marca o crestere a cererii de 10 ori la o
crestere a populatiei de 4 ori, pe cand, in viitorii 50 de ani, cererea de resurse minerale va
creste de 5 ori) si mecanismele de actiune la scara nationald si internationala: abordarea
diferentiatd, generatoare de decalaje, intre tarile industrializate, reprezentand nucleul
sistemului global, si cele in curs de dezvoltare, care alcatuiesc periferia sistemului. Se
prezinta tendintele de evolutie a surselor primare —subliniindu-se faptul ca principalele
produse solicitate Tn actuala conjuncturd globalizata - New Age" a resurselor minerale -
sunt magneziu, titan, compusii de carbon pentru materiale usoare rezistente, pamanturile
rare, zirconiu, tantal, siliciu pentru Tnalta tehnologie sau elementele platinice in cadrul
aplicatiilor catalitice si prezentandu-se in final tendintele internationale de influentare a
IRM, in acest context desprinzandu-se cateva concluzii:

e in general, micile companii nu au rezistat reculului IRM din anii 1990, ca urmare
a scaderii pretului la metal;

e IRM se axeazd actualmente pe cativa “Jucdtori" majori, care formeaza aliante
strategice si urmaresc exploatarea, cu predilectie, a zacamintelor de talie mare
(world-class deposits) la preturi de productie mici;

e scaderea interesului pentru IRM s-a corelat si cu cresterea presiunii organizatiilor
de protectie a mediului. Drept raspuns, tarile industrializate au trecut la o politica
de mediu pozitiva, vizand reducerea riscurilor tehnologice, limitarea stocarii
sterilului/deseurilor sau inlocuirea produselor ce contin anumite metale toxice.

Tn capitolul 2 s-a facut o trecere in revistd a stadiului actual al realizarilor din Romania
privind dezvoltarea durabila plecandu-se de la reperele temporale importante, perioada
1997-1999, tratatul de aderare Romania —UE, evenimente marcabile privind introducerea
conceptului in Romania, toate acestea in contextul evolutiei problematicii sectorului
minier acordate cerintelor de mediu elaborate de UE. Procesul de restructurare al
industriei miniere in tara noastra este o rezultantd a economiei de piatd, fiind demarat in
anul 1998. Tn acest sens, Guvernul Romaniei a stabilit un program de restructurare, intr-o
prima etapa fiind inventariate minele care si-au epuizat rezervele precum si cele
ineficiente, Tn vederea propunerii Tnchiderii acestora, prin HG fiind aprobate pentru
inchidere un numar insemnat de mine §i cariere esalonate pe mai multe etape. O alta
problema pusa in discutie a fost cea in legaturd cu solurile si subsolurile, unde au fost
identificate 170 de situri contaminate pe o suprafata de 2 725 ha in industria extractiva si
232 situri contaminate pe o suprafatd de 2 664 ha in cea petroliera.

In luna octombrie 2006, Guvernul Romaniei, lanseazd Cadrul Strategic National de
Referinta 2007-2013, privind in principal dezvoltarea durabilda in Romania. Cadrul
Strategic National de Referinta 2007-2013 (CSNR)impreund cu Programul National
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de Reforma si Programul de Convergentd definesc directiile de actiune la nivel
national pentru incadrarea in obiectivele politicilor si strategiilor europene.

Elemente factuale si analitice utile privind diagnosticul situatiei actuale din Romania,
evaluarea politicilor publice si a decalajelor fata de performantele medii din celelalte tari
ale UE sunt continute in proiectul de Strategie post-aderare a Romaniei elaborat de
Guvern in anul 2007. Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila la orizontul
anilor 2013-2020-2030 (SNDD) a fost lansata la 22 ianuarie 2008 si aprobata in acelasi
an fiind prezentata Comisiei Europene, dintre directiile principale de actiune remarcandu-
se:Anticiparea efectelor schimbarilor climatice si elaborarea din timp a unor
planuri de masuri pentru situatii de criza generate de fenomene naturale sau
antropice; Identificarea unor surse suplimentare de finantare pentru realizarea
unor proiecte si programe de anverguri, in special in domeniile infrastructurii,
energiei, protectiei mediului, sigurantei alimentare, educatiei, sanatatii si serviciilor
sociale.

Referitor la industria miniera strategia dezvolta urmatoarele obiective: Abordarea
activitatii in industria miniera pe principii de piati liber; Reducerea implicarii directe a
Guvernului prin atragerea treptati de investitii din sectorul privat; Desfisurarea
activitdtilor miniere in conditii de protectie a mediului; Desfiasurarea activititilor
miniere in conditii de securitate i sandtate a muncii;Atenuarea problemelor sociale
determinate de inchiderea minelor neeconomice si revitalizarea economiei din
regiunile miniere afectate.

Reperele incluse in cadrul prioritatilor specifice din industria miniera fac referiri concrete
la localitati din Maramures: Baiut, Cavnic, Borsa. Capitolul concluzioneaza ca pe plan
operational este necesara realizarea unei strategii guvernamentale, in concordanta cu
politica minerala a UE, care sa cuprinda printre altele o ierarhizare a intreprinderilor dupa
criteriul eficientei si evaluarea raportului necesar/consum la nivel national si alte masuri
care pot cuprinde:

- elaborarea unui Registru National de Riscuri specifice;

- orientarea cercetarii catre principalele tendinte promovate de cercetarea stiintifica
si cererea de pe piatd, prin sprijinirea intrarii institutelor de cercetare in programe
europene de cercetare stiintifica, participarea acestora alaturi de institute din alte
tari la programele europene de cercetare.

Capitolul 3 face o incursiune in geografia regiunii, incercand sa surprinda principalele
caracteristici ale acesteia relevante pentru scopul lucrdrii. Astfel dupd ce se prezinta
pozitia geografica, se trece la caracterizarea reliefului, a apelor de suprafata,
accentuandu-se pe datele climatice, capitolul Tncheindu-se cu o scurta trecere n revista a
dezvoltarii economico-sociale a regiunii.

De la suprafata, se trece in adancime, urmatorul capitol fiind dedicat geologiei regiunii,
Maramuresul inscriindu-se in categoria de exceptie a arealurilor din tara noastra, unde
natura prin darurile ei a privilegiat zona si locuitorii ei, dar n acelasi timp, exploatarea
bogatiilor naturale a afectat mediul inconjurator si individualizat activitatea economica.
Tncercand descifrarea tainelor trecutului au fost evidentiate aspecte privind contextul
geotectonic al structurii Carpato-Panonice, tectogeneza indusa fiind legata in principal de
doua perioade: Cretacic-Tertiar inferior si Oligocen superior-Miocen. Aceastd incursiune
in trecutul indepartat al regiunii continud cu prezentarea aspectelor privind evolutia
vulcanismului tertiar in structura Carpato-Panonica, aspecte privind istoricul cercetérilor
resubliniind faptul ca activitatea minierd in perimetrul judefului este cunoscuta inca din
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neolitic, iar perioada apartenentei Transilvaniei la Imperiul Austro-Ungar si apoi Marea
Unire au fost marcat varfurile de exploatare a resurselor din zona. Numai in perioada
1493 — 1938 au fost extrase din Transilvania 616t aur si 8 500t argint. Dupa al doilea
razboi mondial a fost constatat declinul industriei miniere, in pofida exploatarii
extensive/intensive, ajungandu-se la o productie anuala de 2-3 t.
Capitolul 4, prezinta mai detaliat aspectele privind alcatuirea geologica si structura
fundamentului prevulcanic accentual fiind pus pe flisul transcarpatic, care reprezinta de
fapt unitatea structurald pe care se dezvolta cea mai mare parte a lantului eruptiv Oas-
Gutai-Tibles, acesta fiind divizat de catre sistemul de fracturi Dragos Voda-Bogdan Voda
care-l imparte in: panza de Botiza si panza wildflisului, la sud de sistemul fractural si
panza de Petrova, la nord de sistemul fractural. Un loc important in cadrul acestui capitol
il reprezinta spatiul dedicat evolutiei vulcanismului, prezentandu-se succint cele trei
cicluri de eruptie care s-au succedat din Badenian pana in Pliocen superior, pe toata
durata activitatii vulcanice. Aceste cicluri sunt corelabile, la modul general, cu
vulcanismul de-a lungul intregului lant carpatic. Prezentarea resurselor metalifere aduce
in prim plan faptul ca Baia Mare este a doua regiune auriferd a tarii cu 120t extrase
incepand cu secolul 12, urmand-o in top pe regiunea cunoscuta ca fiind Patrulaterul
Aurifer. Fiind cunoscut incd din epocile preistorice, teritoriul judetului a fost axat pe
exploatarea zacamintelor naturale, mineritul fiind preocuparea principald a localnicilor.
Exploatarea miniera a dezvoltat si industriile conexe, de prelucrare a minereului, de
productie a utilajelor, toate acestea fiind industrii conexe celei de minerit. Capitolul este
concentrat pe prezentarea provinciei metalogenetici Baia-Mare in M. Gutai, in care
este concentrat studiul de caz, fiind prezentate si cele doua modele metalogenetice:
modelul Baia Sprie (mineralizatii epitermale in filoane si brecii de explozie freato-
magmatice) si modelul Cavnic (mineralizatii filoniene epitermale), dar si caracteristicile
geologice-metalogenetice ale provinciei. Capitolul se incheie cu o evaluare a starii
actuale a acestor depozite.
Urmare fireasca a incursiunii la suprafatd si in adancurile scoartei terestre, prezentarea
pericolelor cu care se confruntd Maramuresul, vine sd intregeascd imaginea regiunii.
Prezentate intr-o ordine care incepe cu riscurile naturale - subliniindu-se riscurile cu care
s-a confruntat populatia din regiune, in primul rand inundatiile, apoi evidentiindu-se si
celelalte fenomene naturale -de la avalanse la alunecdrile de teren, capitolul pune accent
pe evidentierea riscurilor tehnologice specifice regiunii. Dintre acestea poluarea cu
reziduuri metalifere reprezentand “emblema” regiunii, in special datoritd notorietatii
internationale obtinute in urma evenimentului din 2000 de la Novit. In acest sens,
capitolul prezinta radigrafic doua dintre iazurile de decantare “problema” din regiune:
Bozanta si Novat. Sunt identificati factorii care contribuie la un risc inalt de poluare
accidentala a apelor in urma desfasurarii de activitafi miniere in Romania in general, si in
bazinul Tisei in special:
e Managementul defectuos al iazurilor de decantare si al haldelor de steril;
e Investitiile limitate in domeniul imbunatatirii din punct de vedere ecologic a
sectorului minier;
e Cunoagterea insuficienta a gradului si riscului poludrii provocate de exploatarile
miniere si lipsa de informatii veridice;
e (apacitatea institutionala limitatd de a implementa si aplica instrumentele si
standardele de reglementare;
e Planuri de reactie la situatiile urgente depasite si ineficiente;
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e Planificarea strategica si coordonarea neunitard, lipsa asumarii responsabilitatii de
catre structurile responsabile;

e (apacitatea de reactie la situatiile de urgentd scazuta, lipsa de echipamente si
materiale specifice interventiilor si lipsa echipelor specializate de interventie in
subteran.

Inventariind riscurile specifice regiunii studiate, era logic ca urmatorul capitol sa prezinte
masurile care sunt necesar a fi luate pentru protectia populatiei, din acest motiv capitolul
urmator a fost intitulat “Protectia populatiei — deziderat national”. Abordarea acestui
capitol a vrut sa fie una mai putin obisnuita si prezinte o altd viziune a modului de
organizare a Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta. Nu s-a
incercat prezentarea acestuia prin prisma structurii organizationale, acum bine cunoscuta
- dupa mai bine de 5 ani de la instituirea acestuia, ci prezentarea acestuia a fost facuta
prin inventarierea atributiilor structurilor responsabile din domeniul de interes Tn acest
domeniu. Extrasele din documentele legale, comparate cu realitatea din teren reliefeaza
aspecte care analizate mai atent scot in evidenta carente ale sistemului actual. O privire de
ansamblu demonstreaza faptul ca prevederi legale exista, in schimb conditiile de aplicare
ale acestora nu sunt create, iar mai presus de toate nu exista o conceptie unitara privind
masurile care trebuiesc luate de catre autoritafi si administratii pentru impunerea de
standarde si reguli valabile pentru toati lumea. In cadrul lucrdrii sunt evidentiate
structurile planurilor de urgenta, a celor de prevenire, a planurilor de urgentd interne si
externe. Este evidentiata situatia actuala, respectiv existenta prevederilor legale, poate
prea multe si disipate in diferite acte normative, mentalitatea pasarii raspunderii intre
structuri si evidenta fapticA — necesitatea asumarii raspunderii coordondrii de céatre
structurile profesioniste si participarea acestora la elaborarea intregului pachet de
reglementari in domeniu, care trebuie orientatd cdtre un singur scop - prevenire si
reducere a posibilelor efecte - masuri care trebuiesc coordonate de catre structurile care
au in responsabilitate domeniul unde este evidentiat riscul si interventiei — domeniu
coordonat de catre structurile profesioniste specializate — respectiv de catre structurile
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta.

Urmatorul capitol pune accent pe problematica informarii populatiei — ca element cheie al
succesului oricdrei activitati derulate in domeniul managementului situatiilor de urgenta.
Desi incd neconvinse, autoritatile responsabile nu realizeaza ca peste 75% din succesul
oricarei activitati in acest domeniu se datoreazd modului de comunicare cu publicul.
Odata pierduta increderea populatiei, autoritatile vor fi ocupate cu raspunsurile la
intrebarile venite din partea populatiei si la actiunile de hartuire declansate de mass media
si nu de luarea celor mai adecvate masuri pentru a rezolva situatia existentd. Partea
aceastd de lucrare subliniazd aspecte privind importanta pregatirii populatiei, a
modalitatilor si masurilor ce pot fi utilizate pentru atingerea acestui scop. Este trecut Tn
revista sistemul de comunicare la toate cele cinci nivele ale acestuia — cetatean, local,
judetean, national si international.

Capitolul evidentiazd aspecte ale comunicdrii in situatii de urgentd, un alt fel de
comunicare decat cea de pe timp de normalitate, iar in cadrul acesteia necesitatea
instituirii cadrului legal care sd pund bazele si sa instituie regulile de comunicare in
situasi de urgenta. In acest sens necesitatea existentei unei Strategii Nationale in domeniu
este subliniatd, fiind prezentate si elementele constitutive ale acestui document. De
asemenea este prezentatd structura organizationald care poate sd vind in sprijinul
autoritatilor responsabile, atributiile acesteia care ar trebui sa cuprinda :



¢+ structura de management;

% structura de analiza, evaluare, sinteza;

¢ structura de productie;

& structura de relatii cu mass-media (Centrul de presa),

% structura de informare;

& structura de coordonare interdepartamentala;

¢+ structura de documentare — incluzdnd si baza de date

+¢ structura de servicii multiculturale — internationale.

Pentru prima datd in istoria scurtd a existentei structurilor profesioniste pentru
managementul situatiilor de urgenta se face o radiografie a modului de comunicare de
catre autoritatile responsabile cu managementul situatiilor de urgenta. Sunt analizate din
punctul de vedere al comunicarii toate structurile responsabile - incepand de la Comitetul
National pentru Situatii de Urgentd, Comitetele ministeriale, nivelul comitetelor judetene
si locale, apoi trecandu-se la structurile profesioniste — Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, inspectoratele judetene, structuri de interventie. Acestea sunt
rezultatele unui studiu efectuat in cadrul ,,Proiectului de diminuare a producerii riscurilor
naturale si pregatirii pentru situatii de urgenta”, proiect implementat prin acordul incheiat
intre Guvernul Romaniei si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare. Sunt
evidentiate in lucrare cateva dintre regulile de comunicare in situatii de acest fel,
dezvoltate pe categorii de personal — comunicatori, purtatori de mesaj.

In continuare este propusi tipologia documentelor care ar trebui si vini in sprijinul
punerii in aplicare a documentului programatic, in acest sens prezentarea continutului
Planului de Comunicare si Informare a Populatiei (PCIP) are darul dea completa
documentele programatice necesare eficientizarii masurilor de prevenire a producerii
dezastrelor, fiind si un document care poate fi folosit in caz de nevoie si de personal
nespecializat Th comunicare, in sensul in care acest document contine documente
ajutatoare — tip standard de comunicat de presa — care pot fi folosite in primele momente
dupa declansarea evenimentului, in scopul informarii primare a populatiei . Lucrarea este
prezentatd la momentul cind toate aceste masuri prevazute prin studii si initiative sunt
transformate in realitate, astfel: Guvernul Romdniei a elaborat si aprobat ,,Strategia
Nationald de Comunicare si Informare Publica pentru Situatii de Urgenta” (MOF
partea I, nr. 426 din 06.06 2008) precum si documentele subsecvente acesteia —
»Ordinul ministrului administratiei si internelor privind implementarea Strategiei
Nationale de Comunicare si Informare Publica pentru Situatii de Urgentd” (MOF
partea I, nr. 176 din 29.10 2008 ), la aceasta datd Romania fiind printre putinele tiri
din lume care au legiferat acest segment al managementului situatiilor de urgenta.
Realitatea demonstreaza inca odata ca, nu este de ajuns sa ai legislatie care reglementeaza
domeniul, ci important este sa o si aplici. Desi reglementat, domeniului nu i-a fost
acordata atentia corespunzatoare, situatia fiind foarte putin imbunatatita de la elaborarea
legislatiei, neexistand nici preocupari pentru continuarea implementarii acestui demers.

Urmatoarea parte a lucrarii trece in revista mecanismele de cooperare internationald
pentru prevenirea si inldturarea dezastrelor, relevante pentru studiul de caz, avand in
vedere situarea regiunii la granitele UE si NATO, regiunea putand beneficia de
mecanismele de acordare a asistentei umanitare in caz de dezastru puse la dispozitie de
catre organizatiile internationale la care Romaéania este parte. Se trec 1n revista
mecanismele ONU accentuandu-se elementele Strategiei Internationale pentru Reducerea
Dezastrelor (ISDR) si a consecinfelor acestui document programatic pentru tara noastra.
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Elaborarea Platformei Nationale pentru Reducerea Riscurilor (PNRR) nu ar trebui sa
bulverseze mecanismele deja existente. Traditia Protectiei Civile in Romania inglobeaza
atat elementul prevenire cat si elementul de interventie, asa ca realizarea PNRR ar putea
fi implementatd numai prin mici schimbari de mentalitate si atitudine, nefiind nevoie de
modificari structurale majore care sa facd mai confuza perceptia structurilor SNMSU de
catre populatie. O mica schimbare de optica, o revizuire a prioritatilor si discutarea
acestui concept intr-un cerc mai larg, ar arata faptul ca, o simpla modificare si schimbare
a modului in care se priveste problematica ar rezolva dilema. Largirea spectrului de
reprezentare PERMANENTA a structurilor societitii civile ar transforma actuala
componentd a comitetelor pentru situatii de urgenta, in structura optima a Platformei
Nationale de Reducere a Riscurilor. Nu ar trebui sa fie facute concesii prea mari, doar
includerea reprezentantilor societatii civile — ONG-uri la nivel national, cetateni si ONG-
uri la nivel judetean si local, ar rezolva problema in mod simplu si eficient.

Este prezentat cadrul reglementat de catre UE privind problematica gestionarii deseurilor
din industria minierd, care ar trebui sa stea la baza reglementarilor nationale. Directiva
2006/21/CE ,,Gestionarea deseurilor din industria extractiva”’precum si Directiva
privind evaluarea impactului asupra mediului (97/11/CE) si Directiva cadru privind
deseurile (75/442/CEE), sunt momentan actele care se referi in mod special la
aceastii problematici. In sensul cerintelor previzute la art. 6, fiecare operator are
obligatia ca, Tnainte de Inceperea activitafii, sd elaboreze o politica de prevenire a
accidentelor majore pentru gestionarea deseurilor extractive si sa aplice un sistem de
management al sigurantei, pe care sa-l implementeze in conformitate cu elementele
prevazute in directiva. De asemenea Autoritatea competenta trebuie sa elaboreze un plan
extern pentru situatii de urgentd cu specificarea masurilor ce se vor lua 1n afara
amplasamentului in cazul unui accident. Autoritatea competenta are obligatia sa asigure
faptul ca se da ocazia, din timp si in mod efectiv, publicului interesat sa participe la
intocmirea sau analizarea planului extern pentru situatii de urgentd care urmeaza sa fie
elaborat.

Ca o continuare a acestei cerinte, sunt prezentate cateva dintre mecanismele de cooperare
la nivel regional, APELL, fiind unul dintre cele mai putin cunoscute. Awareness and
Preparedness for Emergencies at Local Level - APELL - a fost constituit si dezvoltat
pentru a promova §i a Incuraja parteneriatele pentru protejarea mediului prin informare,
comunicare §i pregatire la nivel national, local, dar si individual, in scopul imbunatatirii
calitagii vietii farda a compromite sansa generatiilor viitoare de a dispune de acces la
resurse. APELL functioneazd ca un instrument managerial ce actioneaza pe plan local
pentru a sprijini structurile de informare si pe cele decizionale in ceea ce priveste
potentiale hazarduri care pot ameninta comunitatea. APELL este un program bazat pe un
proces specific ce functioneaza pe plan local pentru a facilita coordonarea si
comunicarea, miza acestuia fiind o actiune concertata, pornita din plan local pentru
dezvoltarea si intarirea capacitatii de anticipare si de actiune, pentru a reduce eforturile de
interventie in cazul unor evenimente ce amenintd comunitatea. Programul APELL ofera o
abordare simpla si clara privind prevenirea si raspunsul in cazul producerii unor situagii
de urgenta, reducerii impactului acestora prin planificare, constientizare si comunicare,
putand fi aplicat oricarei situatii de urgentd, indiferent de natura acesteia; natural sau
tehnologic, luand Tn considerare factorii de risc specifici. O reactie locald rapida si
eficienta poate deveni cel mai important factor de limitare a pagubelor si distrugerilor
care afecteazd populatia, proprietatea sau mediul. In situatia producerii unor asemenea
situatii, reactia primara revine comunitatii, ceea ce subliniazd importanta programului
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APELL. In prezent APELL este activ in urmatoarele zone de pe glob: Europa, America
de Nord, America de Sud si Caraibe, Africa, Asia si Pacific, Asia de Vest, fiind
implementat in cadrul a 75 de comunitati din 30 de tari ale lumii. Exista mai multe
programe APELL, intre acestea situdndu-se si APELL pentru activitati geologice-miniere
de la identificare la valorificarea resurselor minerale — in industria miniera, datorita
tehnologiei folosite, problemele care pot aparea prezinta un risc major pentru mediul
inconjurdtor, cu consecinte si implicatii sociale mari. APELL a creat un program dedicat
mineritului, Tn colaborare cu Comitetul International pentru Minerit si Metale
(International Commitee for Mining and Metals (ICMM)), obtindnd astfel informatii
importante despre: siguranta iazurilor de decantare, depozitarea deseurilor, transferul si
transportul substantelor periculoase in interiorul si exteriorul minei, defectiuni ale
conductelor, subsidenta solului, deversari de substante chimice, incendii si explozii,
riscuri legate de inchiderea minelor. APELL incearca sa Imbunatiteasca capacitatea de
raspuns a tuturor factorilor implicati in managementul situatiilor de urgenta, prin
utilizarea unei structuri de comunicare directd intre parteneri, prin actiuni menite sa
reduca probabilitatea producerii de situatii de urgenta in sectorul minier si prin masuri de
organizare a sectoarelor de industrie pentru a fi ndeplinite criterii competitive.
Mecanismele specifice UE si NATO, mai cunoscute de catre autoritatile nationale sunt
prezentate in continuare, largind astfel spectrul posibilelor mecanisme care pot fi accesat
in cazul producerii unui dezastru.

Urmatorul capitol prezintd masurile luate de Guvernul Romaniei privind evolutia
activitatii vizand resursele minerale metalifere si protectia mediului in secolul XXI,
trecand 1n revistd programele initiate de Guvernul Romaniei in acest domeniu. Dintre
acestea prezentarea Proiectului de diminuare a riscurilor in cazul producerii
calamitatilor naturale si pregatirea pentru situatii de urgentd(HRMEP), prin care se
asigura corelarea programului de inchidere a exploatarilor miniere cu siguranta haldelor
de decantare ocupd un spatiu important, acesta fiind primul proiect finantat de catre
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in domeniul prevenirii.
Deschizatoare de drumuri, cele patru institutii care si-au asumat raspunderea
implementarii acestui proiect, au initiat un proces complex de management al proiectelor,
prin care scopul final era sa sprijine Guvernul Romaniei in reducerea vulnerabilitatii
ecologice, sociale si economice la dezastre naturale si la deversari miniere accidentale
catastrofale de poluant{i prin (i) intdrirea capacitatii institutionale si tehnice de
management al dezastrelor si de reactie la situatiile de urgenta prin modernizarea
sistemelor de comunicatii si de informatii, (ii) implementarea unor investitii specifice
pentru diminuarea riscului de inundatii, alunecari de teren si cutremure, (iii)
imbunatatirea sigurantei barajelor de apa selectate, si (iv) Imbunitatirea pe bazd
experimentald a managementului si sigurantei iazurilor de decantare si a unitatilor de
depozitare a deseurilor.

Proiectul avand o componentd dedicatd managementului si sigurantei iazurilor de
decantare, a fost primul care s-a inscris intre proiectele multidisciplinare, in care a fost
cerutd angajarea concretd a cooperarii intre structurile implicate in managementul
dezastrelor. Este prezentata pe larg componenta D a acestui program: “Diminuarea
riscului accidentelor miniere Tn bazinul Tisei” cu o alocatie de (15,25 milioane dolari
SUA). Subcomponentele: Crearea unui sistem de referintd si a unui sistem de
monitorizare a mediului (0,87 milioane dolari SUA);

Prevenirea accidentelor si interventiile de remediere (12,58 milioane dolari SUA)
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Ghiduri tehnice §i ecologice pentru iazurile de decantare si haldele de steril (0,22
milioane dolari SUA);

Sistemul de reactie la nivel regional la pericolul deversarilor provenite de la mine (1,21
milioane dolari SUA);

Promovarea cooperarii transfrontaliere in ceea ce priveste managementul integrat al
resurselor de apa in bazinul Tisei (0,37 milioane dolari SUA), si rezultatele obtinute pana
la aceasta data.

Rand pe rand sunt trecute in revista rezultatele “Proiectului de inchidere a minelor si
regenerare de mediu si socio-economica — finantat de BIRD prin imprumutul 47590-
RO”, posibile mecanisme de atragere a fondurilor UE - Programele de dezvoltare
regionald specifice UE — Programul Operational Sectorial de Mediu (POS Mediu),
Programele PHARE, LIFE, ISPA, SAMTID, SAPARD, Programul Operational
,,Dezvoltarea Capacitatii Administrative” (PO DCA), ca elemente la indeméana
autoritatilor locale de dezvoltare de strategii de dezvoltare locala, investitii, reabilitare a
mediului afectat de cétre industria miniera. Numai simpla trecere in revistad a acestor

e ey

fondurilor de preaderare pentru intarirea capacitatii de absorbtie a fondurilor structurale.
Ne aflam la mai bine de doi ani de la aderare, iar la nivelul autoritatilor locale se
manifesta aceeasi atitudine fata de fonduri ca acum 5-6 ani, indiferenta si teama de a nu
gresi. Inexistenta structurilor, a personalului pregatit sd facd fatd cerintelor intocmirii
corect a documentatiei, urmadririi acesteia pe parcursul evaluarii §i pe timpul
implementarii, face ca la Thceputul anului 2010 Romania sa aiba o rata de absorbtie mai
mica de 10%.

Constient de problematica cu care se confruntd judetul Maramures, in logica lucrurilor
urmatorul pas este modalitatea de a afla solutiile cele mai eficiente. Folosind ca punct de
plecare metoda analizei SWOT in urmatoarea parte a lucrarii s-a incercat identificarea
principalelor linii strategice si identificarea obiectivelor. SWOT ordoneaza principalele
date colectate, studii si analize ale contextului regional, national si international pe patru
categorii distincte ,,puncte tari”, ,,puncte slabe”, oportunitati” si ,,amenintari”.

Din cadrul punctelor tari identificate mengionam:

» zond cu o bogata retea hidrografica, de zone balneare pentru recreere si tratament,

precum si paduri naturale — care constituie puncte de atractie turistica;

» existenta a unei zone mare de padure — fag, carpen, cires, castan comestibil,
mesteacan, arbusti ca alunul, cornul, macesul care pot fi integrate in diferite
activitafi economice;
forta de munca calificata;
existenta unui centru universitar, economic, tehnic si de alte specializari;
prezenta de reprezentante straine — banci, firme;
existenta unui potential mare de crestere a animalelor;
zona istorica cunoscuta prin traditiile populare si patrimoniu UNESCO;
zona turisticd cunoscutd prin obiective de notorietate internationald (Sapanta,
biserici vechi in patrimoniu UNESCO, zona montana cu facilitati pentru sporturi
de iarna si vard);

» existenta de terenuri cu potential de dezvoltare in zona constructiilor de locuinte.
Dintre punctele slabe putem reliefa:

VVVVYY
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migrarea populatiei §i in special a populatiei tinere catre locuri de munca din
strainatate;

deficiente ale infrastructurii rutiere — inexistenta autostrazilor, drumuri judetene in
stare proasta, transportul pe calea ferata directionat — Baia Mare si Salva —Viseu,
aeroport nemodernizat si de capacitate mica — fara a putea sa fie inclus in traficul
international;

deficiente ale aprovizionarii cu apa potabila si ale canalizarii in unele zone;

sistem centralizat al unor utilitati publice in special in orase si municipii;
nefinalizarea proiectelor urbanistice si de modernizare a localitatilor;

dezechilibru intre zona cunoscuta a Maramuresului — Valea Izei si celelalte zone,
n special cele miniere — Cavnic;

lipsa unor microintreprinderi de prelucrare a legumelor si fructelor, precum si a
celor de ambalare a produselor sau a celor de prelucrare a produselor animaliere;
lipsa unui plan unic de dezvoltare economico-sociala a zonei ca urmare a unei
cooperdri intre administratia judeteana si cele locale;

lipsa unei banci de date cu privire la terenurile localitatilor;

lipsa informatizarii in managementul decizional si de gestiune economicd si
patrimoniala in administratia publica.

Oportunitatile identificate:

VV VYV VVY

judet situat la granita UE;

pietele din zond oferd spatii importante pentru valorificarea produselor agricole;
zonele de agrement si turistice existente pe tot teritoriul judetului — Baia Mare,
Baia Sprie, Cavnic, Borsa, Suior;

unitati si zone de interes istoric, cultural, etnografic atractive in zona de interes;
formularea unor politici de stat cu privire la dezvoltarea urband durabila si
dezvoltarea rurala durabila;

o puternica traditie populara si un mare potential de utilizare a produselor bio;
existenta cadrului legal de finantare a proiectelor — prin proiecte de fonduri
structurale interne sau externe — cele ale UE de cooperare transfrontaliera..

Dintre amenintarile listate amintim:

>

Y VYV VY

bugetul la nivel judetean si bugetele locale insuficiente;

concurenta produselor strdine mai ieftine §i mai putin calitative, in special prin
intermediul marilor magazine;

scaderea interesului investitorilor pentru zond din cauza infrastructurii
neadecvate;

intérzierile Tn privatizarea intreprinderilor;

cadrul juridic si legislativ incomplet si instabil din domeniul economiei (investitii,
impozite, taxe, facilitati vamale);

imaginea negativa din unele medii occidentale despre situatia sociala si politica
din Romania;

Urmare a analizei calitative au fost formulate principii strategice de dezvoltare economica
la nivelul zonei analizate.

1.Dezvoltarea economico-sociala echilibrata a intregii zone, cu precadere a zonelor
miniere;

2.Realizarea unei retele moderne de infrastructura si cresterea calitatii serviciilor
publice locale.
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Fiecare dintre aceste doud scopuri strategice sunt sustinute de obiective generale si de
strategii specifice de realizare a acestora.

Dezvoltarea economico-sociala a intregii zone, cu precidere a zonelor miniere (1)
este sustinutd de urmatoarele obiective: (1.1) sustinerea vitalitatii zonei Maramuresului
potrivit rolului de Capitala a Turismului de interes european, (1.2) dezvoltarea economica
sustinutd a sectorului privat si a cresterii veniturilor individuale ale comunitatii locale,
(1.3) optimizarea politicilor de dezvoltare economica cu cele sociale, (1.4) cresterca
calitatii vietii.

La randul lor aceste obiective sunt sprijinite de urmatoarele strategii:

1.1 - valorificarea pozitiei geografice favorabile; sustinerea aspiratiei de a deveni
principalul obiectiv turistic din Romania si Europa de Sud-Est; localizarea unor
organisme regionale de turism in zond; dezvoltarea turismului rural si incadrarea
acestuia intre obiectivele internationale.

1.2 - politici de implementare a conceptelor de dezvoltare rurala durabila si dezvoltare
urbana durabild; politici locale pentru infiintarea si dezvoltarea IMM-urilor; politici
locale de atragere a investitiilor directe; valorificarea economica a potentialului
turistic, natural, rural si urban.

1.3 — politici locale de dezvoltare economica si urbana a localitatilor, localizarea
echilibrata in teritoriu a activitatilor economice, de invatamant, cultura si a serviciilor
publice; politici locale de promovare a investitiilor in sport, turism §i recreere;
realizarea unor politici de dezvoltare in zone potentiale de dezvoltare.

1.4 - programe pentru locuinte sociale; localizarea echilibratd in teritoriu a zonelor
locuibile; optimizarea dezvoltarii economice in raport cu problemele de mediu;
politici locale de protejare a localitatilor, de intretinere a vegetatiei.

Realizarea unei retele moderne de infrastructura si cresterea calitatii serviciilor
publice locale (2), la randul ei este sustinuta de urmatoarele obiective: (2.1) cresterca
capacitatii de transport in zon4, (2.2) imbunatatirea calitatii serviciilor publice.

Aceste obiective vor fi atinse prin implementarea urmatoarelor strategii:

— realizarea unei politici unitare in domeniul transporturilor prin cresterea capacitatii
de transport catre zona pe toate cdile de transport; reabilitarea infrastructurii rutiere in
judet si cresterea capacitatii acesteia; construirea arterelor ocolitoare la orase si municipii
si realizarea accesului rutier in zonele montane; dezvoltarea sistemului de parcari si a
serviciilor aferente acestora la un nivel calitativ superior.

— modernizarea si extinderea serviciilor de aprovizionare cu apd potabild in toate
localitatile judetului; reabilitarea sistemului de termoficare si incurajarea folosirii
sistemelor de incalzire ecologice, folosind surse de energie alternative; organizarea unui
management modern in domeniul salubritatii (colectare, transport, depozitare,
exploatare), dezvoltarea serviciilor publice profesioniste de interventii pentru situatii de
urgenta si a celor voluntare pe toata raza judetului.

Tn cadrul acestui algoritm un rol important il poate avea identificarea si clasificarea
riscurilor. Prin Tntocmirea unui Registru al Riscurilor la nivelul fiecarei localitati se pot
determina mai usor punctele slabe si amenintarile la adresa comunitatii, iar pe baza
acestora este mai usoara determinarea prioritatilor, cel putin prin prisma adresabilitatii
programelor care vor duce la implementarea strategiilor. Registrul Riscurilor nu este o
noutate, este folosit pe scard larga in statele europene si a pornit intdi de la riscurile
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cauzate de hazarde naturale, apoi s-a extins la cele tehnologice ca pe parcursul evolutiei
sa fie extinse si la nivelul economico-social si financiar, acoperind in fond toate aspectele
societdtii. Un mijloc modern, care transpus in formd graficd poate sta la dispozitia
autoritatilor si cetatenilor indicand prioritatile reale ale comunitatii si nu pe cele care
dintr-un interes sau altul sunt prezentate acesteia. Acest instrument ar putea sta la baza
realizarii Strategiilor Locale de Dezvoltare — documente care potrivit legii ar trebui sa
stea la baza dezvoltarii fiecarei localitati. Din pacate strategiile realizate la nivel local
sunt Tn majoritatea lor documente care nu corespund unui standard de calitate european,
intocmite de catre neprofesionisti, doar de dragul de a satisface o nevoie a autoritatii
locale si nu de a raspunde unui deziderat.

Este propusa Metodologia de intocmirea Strategiei de Dezvoltare Locala pe termen
mediu si lung. Pasii propusi ar trebui sa cuprinda:
+ Analiza si evaluarea situatiei actuale;

+ Riscurile specifice comunitatii: identificarea, analiza, evaluarea impactului,
intocmirea Registrului Riscurilor (acestea nelimitandu-se la riscurile provocate de
hazarde sau evenimente, ci si la riscurile economice, financiare, sociale etc.)

+ Stabilirea prioritatilor de dezvoltare; identificarea acestora, prioritizarea,
etapizarea si evaluarea financiard a acestora, intocmirea proiectului documentului;

%+ Dezbaterea publica a proiectului si revizuirea acestuia;

alte programe guvernamentale sau private), a costurilor acoperitoare si intocmirea
variantei finale a documentului;

%+ Aprobarea documentului in sedinfa consiliului local si stabilirea etapelor de
revizuire a acestuia;

+ Difuzarea documentului in cadrul comunitatii, postarea acestuia pe mijloacele de
informare.

in finalul lucririi sunt reliefate consideratii personale si propuneri. Pe intreg parcursul
acesteia s-a avut in atentie corelatia dintre informatia geologica primard, circuitul
acesteia, informarea si educarea populatiei si apoi generarea celor mai bune decizii, toate
in contextul dezvoltarii durabile, necesitate a secolului XXI. Problemele actuale
identificate se refera in special la:

- inexistenta partii conceptuale (a celor care furnizeaza date), a unei institugii
abilitate cu competentele necesare pentru a informa cu privire la aparitia, existenta si
evolutia factorilor de risc;

- existenta unei legislatii “stufoase”, plind de contradictii, elaborata punctual si nu
in contextual unei integrari organizationale, care nu statueaza responsabilitati clare si
acceptate de catre toti cei implicati in managementul situatiilor de urgenta;

- insuficienta existentei unor programe si proiecte coerente structurale la nivel
national si local, care, coroborate cu insuficienta financiara, duc la degradarea lucrarilor
si la perpetuarea pericolelor pentru populatie;
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- securitatea populatiei, in general si a comunitdtilor umane, implica astdzi o
securitate corespunzatoare a mediului;

- dezvoltarea economicd, protectia cetatenilor si protectia mediului trebuie sa se
desfasoare intr-un echilibru total, de fapt acest lucru a fost concretizat in conceptual de
,,dezvoltare durabild’’, adoptandu-se in acest sens ,,Agenda 21”;

- rolul prevenirii este esential in reducerea riscurilor generate de dezastre;

- cu cat o situatie de urgentd este mai grava si afecteazd un numar important de
membrii ai comunitatii, proportional cresc si problemele sociale create de aceasta,
probleme ce pot genera de multe ori chiar conflicte sociale;

- necesitatea — pentru cazurile studiate - a aplicarii principiului “lectii invatate”,
principiu care se rezuma la ora actuala la bilanturile de activitate desfasurate de catre
structurile responsabile si nu la o dezbatere publicad, care sid aiba finalitate in
imbunatatirea planurilor de analizd si acoperire a riscurilor, in cresterea capacitatii de
interventie sau pregatirea populatiei.

Din cele 23 de propuneri identificate, care se doresc a crea un cadru de actiune adecvat si
coerent in cazul aparitiei situatiilor de urgentd si care sd poatd Tmbunatati atat partea
conceptuala cat si pe cea practicad am selectat urmatoarele:

1. Infiintarea la nivel national a Serviciului Geologic National care si gestioneze, ca
si in alte tari cu traditie institutionala, factorii de risc naturali. Acest serviciu, prin
specialistii sdi, ar putea sd transmitd informatia primard specializata, de natura
geologica, catre componentele Sistemului National de Management al Situatiilor
de Urgentd, pentru luarea masurilor de implementare ale acestora in cadrul
programelor de prevenire elaborate la acest nivel,

2. Realizarea unei strategii guvernamentale conforme cu politica minerald/de mediu
a UE, pe baza informatiilor gestionate de Serviciul Geologic National (necesitatea
credrii unei banci de date moderne/documentar si electronic), ceea ce implica
gruparea obiectivelor dupa criteriul eficientei si evaluarea raportului
necesar/consum la nivel national,

3. Orientarea cercetarii resurselor minerale catre principalele tendinte promovate de
cercetarea stiintificd si cererea de pe piatd. Acestea sunt:resurse traditionale -»
nemetalifere si ornamentale, metale pretioase (aur), polimetale (elemente majore
si minore, mai ales cupru); hidrocarburi (in zone noi, grad de recuperare sporit);
resurse netradifionale —» metale pretioase, rare si disperse in carbuni, cenusi de
termocentrale, depozite de reziduuri ale industriei chimice, metalurgice,
miniere;resurse speciale —» serii de granitoide cu pamanturi rare, pegmatite cu
litiu, noduli metaliferi in Marea Neagra;

4. Conceperea unor programe zonale si locale pentru realizarea de lucrari structurale,
stabilindu-se in acest sens un program de prioritati in functie de amplasarea
iazului/haldei, gravitatea consecintelor ce le-ar putea genera si alte criterii stabilite
de specialistii in domeniu;

5. Asigurarea unei finantari coerente de programe de dezvoltare, incurajare si
sprijinire a autoritatilor locale in vederea accesarii de fonduri structurale si a altor
surse de finantare;

6. Informarea oportund a populatiei prin intermediul structurilor create prin efectul
legii in cadrul Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgenta,
instituirea unui dialog eficient intre autoritdti si populatie privitor la riscurile
existente, planurile concepute si aplicarea principiilor dezvoltarii durabile la zona.
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Instituirea mijloacelor moderne de comunicatie — portal web, Registrul Riscurilor-
care sa creasca increderea in autoritatile locale si in capacitatea acestora de a
gestiona profesionist orice situatie ar aparea;

7. Perfectionarea si folosirea permanentd a comunicarii de catre autoritati, inainte, pe
timpul si dupa aparitia unei situatii de urgenta, realizandu-se un flux informational
coerent si viabil catre populatia afectata si mass-media. Punerea in aplicare a
prevederilor Strategiei Nationale de Comunicare si Informare Publicd pentru
Situatii de Urgenta si a documentelor adiacente acesteia si instituirea Centrelor de
Comunicare si Informare Publica (CCIP) la nivelul prefecturilor;

8. Revederea si Tmbunatatirea strategiilor generale si sectoriale cu privire la
prevenirea dezastrelor. Organizarea si operationalizarea Platformei Nationale de
Reducere a Riscurilor, acest fapt avand drept obiectiv cresterea culturii de
securitatea a cetateanului si implicarea societdtii civile in cadrul procesului de
luare a deciziilor. Extinderea conceptului la nivel judetean si local, prin implicarea
factorilor de raspundere nu numai pe timpul producerii unor situatii de urgenta,
dar si pe timpul pregatirii;

9. Intrarea in functiune a Sistemului de Management Informational pentru Situatii de
Urgenta (SMISU) si punerea in aplicare a conceptului de conducere si coordonare
a interventiei, aprobat de catre Comitetul National pentru Situatii de Urgenta in
decembrie 2006, ca elemente de referintd ale managementului modern si integrat
al situatiilor de urgentd, instituirea procedurilor de lucru in cadrul sistemului,
rezolvandu-se astfel problema responsabilitatii pe timpul derularii unei situatii de
urgenta;

10. Intrarea urgentd in vigoare a ,,Legii asigurdrilor obligatorii pentru locuinte”,
pentru a se crea cadrul adecvat unei despagubiri oportune a cetatenilor in situatii
grave ale afectirii locuintelor in caz de dezastre. In prezent, inexistenta acesteia
genereaza mari probleme pentru administratia publica, dar si probleme sociale;

11. Reglementarea la nivel national a conceptului de “Centre Locale de Management
Integrat”, structuri subordonate primdriei care sa inglobeze capabilititile la
dispozitia primarului (politie locala, servicii voluntare, supraveghere video,
utilitdti — gaze, canal, apa, electricitate, etc.) si care sa fie conectate cu Centrele
Operationale Judetene, prim pas catre o trecere la servicii voluntare eficiente si
responsabilizarea autoritatilor locale;

12. Schimbarea radicala a conceptiei privind voluntariatul in prevenirea i gestionarea
situatiilor de urgenta, intrucat Serviciul Voluntar pentru Situatii de Urgentd este
cel care trebuie sd asigure implementarea masurilor de prevenire pana la ultimul
cetatean al localitatii si sd execute prima interventie la producerea situatiilor de
urgentd. In acest sens trebuie creat un sistem de cointeresare a membrilor
serviciului, care sd asigure caracterul de atractivitatea si responsabilizarea
membrilor acestuia;

13. Reglementarea, sub regim sanctionatoriu, a obligativitatii aducerii la indeplinire a
hotararilor comitetelor pentru situatii de urgenta de la toate nivelurile, fapt
inexistent in legislatia prezenta;

Lucrarea se incheie cu propunerea instituirii unui decalog valabil pentru cei

responsabili cu managementul institugiilor care vor sd acceseze programe de finantare,
considerat util in special pentru autoritatile locale:
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10.

Propune o tema de proiect care sd aiba finalitate si sa fie inscrisa in
cadrul generic al strategiei;

Odatd cu conturarea programului si inceperea negocierilor
desemneaza o persoana care sa fie implicatd in toate rundele de
negocieri, persoana care va face parte din structura de management
a proiectului;

Planifica din timp locul si rolul structurii de management a
proiectului Tn cadrul organizatiei si asigura-te cd toata lumea a
inteles necesitatea acesteia si faptul cd nu este o structurd
concurentiala pentru cele deja existente;

Locul si rolul structurii de management a proiectului trebuie sa-i
asigure independenta si neutralitatea. Programul nu este al sefului
structurii, ci este in beneficiul organizatiei;

Asigura selectia personalului din cadrul structurii de management
in concordantd cu seful structurii. Nu angaja personalul si apoi
numeste un sef;

Urmareste calitatile personale ale membrilor structurii de
management avand 1n vedere ca ei vor fi cei care vor interactfiona cu
alte entitati nationale si internationale;

Mobilizeaza personalul propriu pentru a ajuta la implementarea
programului, nici o structurd de implementare nu poate avea toate
resursele umane si materiale la dispozitie pentru un management
eficient;

Tn cazul derularii mai multor programe, numeste o structura care si
urmadreasca obiectivele si sd evite suprapunerile. O suprapunere
poate sa te duca la pierderea resursei financiare alocate;

Asigura resursele materiale si pregatirea personalului Tnainte de
inceperea efectiva a implementarii. Eviti greselile si mai ales
ambiguitatile;

Asigura personalului o perspectiva reala si nu incertitudini. Risti sa
pierzi o resursa de personal pregatit si deschis la nou.
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