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CUVINTE CHEIE

Teza de doctorat intitulata Sistemul informational financiar-contabil privind protectia personalului
angajat in Romania, isi propuneatingerea obiectivelor principale, utilizind urmatoarele cuvinte
cheie:

Protectia sociala

Bugetarea asigurarilor sociale

Criza economico-financiara

Contabilizarea fondurilor protectiei personalului

Asigurari private

Analiza ,controlul si auditarea fondurilor protectiei sociale



INTRODUCERE

Un raspuns la intrebarea ,,Ce este politica sociala?” au incercat sa ofere, de-a lungul timpului, mai
multi autori apartindnd unor scoli si curente de gandire diferite. Nici astazi, dupa aproape un secol de
studii de politica sociald, nu se poate spune ca s-a ajuns la un consens absolut privind ariile de
acoperire sociala in cadrul mai larg al politicilor publice. Dificultatea de a incadra cu precizie obiectul
politicii sociale, ca parte a politicilor publice, provine pe de o parte din traditiile culturale si politice
diferite la nivelul continentului si pe de altd parte din dinamica pe care ,,socialul” a cunoscut-o ca
semnificatie §i ca impact, chiar la nivelul aceleiasi societati, de-a lungul ultimelor decenii. Existd in
schimb un consens relativ in ceea ce priveste politicile guvernamentale (publice) care nu pot fi
considerate politici sociale: politica externd, politica de apdrare, internele, justitia si politicile

economice.

Consideram ca sociologul britanic T. H. Marshall defineste cel mai cuprinzator semnificatia acestui
concept: ,,Obiectivul esential al politicii sociale in secolul XX este asigurarea bunastarii cetitenilor”
(Marshall, 1950). Primele preocupari explicite in domeniul politicii sociale au fost stipulate in
Tratatul de la Roma, semnat pe 25 martie 1957. Trebuie precizat insa ca politica economica a fost
intotdeauna prioritard in Comunitatea Europeand, iar abordarile sociale s-au limitat la unele dispozitii
comune cu caracter general si la recomandari adresate guvernelor statelor membre. In ceea ce priveste
politica socialda din Romania, am aratat ca masurile adoptate in anii "90 nu corespund decét in mica
proportie unei strategii coerente de reforma sociala pe termen lung, abia spre finalul deceniului
aparand semnele unei astfel de conceptii, in special in invatdimant, sanitate si pensii. De cele mai
multe ori, politicile sociale au fost decise intr-o maniera haotica, populista si ,,pompieristica”, de pe o
zi pe alta, pentru a da satisfactie anumitor grupuri contestatare sau pentru a compensa unele efecte ale
restructurdrii economiei. In acest fel, devine limpede ci politicii sociale i-a fost atribuit un rol
secundar, de acompaniere a politicii economice, caracterul dominant fiind acela de politica pasiva,

care asteaptd un nou val de scumpiri pentru a acorda o indexare cu cateva procente a veniturilor.

Remarcam aparitia primelor forme de asistentd sociald in secolele XIII si XIV, cand in jurul
mandstirilor au fost construite asezaminte de asistentd sociald pentru saraci, batrdni si bolnavi.
Conceptul de protectie sociald a fost prima oard introdus de cétre J. K. Galbraith si defineste politica
de protejare a categoriilor defavorizate ale populatiei, prin masuri ce urmaresc alinierea acestor
categorii la un nivel de trai decent. El considera ca fiind cea mai urgentd masurd ,prevederea
dreptului celor care nu-si pot gasi un loc de munca de a avea un venit garantat sau alternativ”. Astazi,
intr-un stat democratic, protectia sociald reprezintd un element fundamental al politicilor statale,
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deoarece prin punerea in aplicare se realizeaza prevenirea, diminuarea sau inldturarea consecintelor
unor evenimente considerate ca ,riscuri sociale” asupra nivelului de trai al populatiei. In Roméania
conceptul de protectie sociald a fost folosit si consacrat in Constitutia Romaniei pentru prima data in

dupa decembrie 1989.

Ansamblul resurselor financiare ale autoritatilor si institutiilor publice, resursele entitétilor publice si
private, resursele organismelor fara scop lucrativ, precum si resursele populatiei reprezinta resursele
financiare, la nivel national. Resursele financiare publice cuprind resursele administratiei de stat,
centrale si locale, resursele asigurarilor sociale de stat si resursele institutiilor publice cu caracter
autonom. Veniturile publice includ resursele financiare ale administratiei de stat, ale asigurarilor
sociale de stat si ale institutiilor publice cu caracter autonom. Veniturile fiscale, si mai cu seama
impozitele, indeplinesc n societate un rol complex, financiar, economic si social. Cheltuielile publice
sunt o modalitate de reprezentare si utilizare a fondului banesc bugetar in vederea satisfacerii
necesitdtilor generale ale societdtii, exprimand relatii economico-sociale in forma baneascd, care se
manifestd intre stat, pe de o parte, si persoane fizice si juridice, pe de alta parte, cu ocazia utilizarii §i
repartizarii resurselor financiare ale statului, In scopul indeplinirii functiilor acestuia. Cheltuielile

publice, insa, nu sunt acelasi lucru cu cheltuielile bugetare.

Tema protectiei sociale este o temd foarte complexa, vastd si mereu in schimbare, care s-a schimbat
foarte mult In ultima perioada. De aceea, aceastd tema va avea mereu nevoie de o cercetare viitoare,
de actualizarea problemei, atit la nivel national, in Romania, cat si la nivel global, mondial. Folosind
informatiile prezentate, bazandu-se pe exemplificari practice, dorim sa punem in evidenta, in teza
situatii particulare privind fondurile de protectie sociald, inclusiv reliefarea diferentelor existente intre
Romania si celelalte state europene. Totodatd ne propunem sia imbogatim glosarul de termeni
specifici propus si s realizam un studiu mai elocvent asupra lucrarilor de specialitate care au abordat
problemele puse de noi in discutie, folosindu-ne de cuvintele cheie ce se regasesc in toate referatele
de doctorat intocmite. Lucrarea noastrd s-a dorit a fi o modalitate de reliefare a importantei
institutiilor publice in gestionarea fondurilor de protectie sociald, in conditiile in care modificarile

legislative haotice bulverseaza practicienii, adancind involuntar criza economico-financiara actuala.

Teza de fata prezinta si abordarile teoretice privind controlul public intern si delimitarile conceptuale
ale notiunilor de audit, audit intern si audit extern, pe fondul relatiilor dintre acestea. Luand in
considerare clasificarile caracteristice acestora, am reliefat diferentierile aparute intre aceste concepte,
pe fondul cunoasterii importantei deruldrii acestora si a repercusiunilor practice implicite. Cuvantul
»audit” provine din latina, unde ,,audire” inseamnd a asculta. Comparand trei definitii ale auditului
financiar date de Compania Nationald a Comisarilor de Conturi din Franta, de AICPA si de OUG nr.
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75/ 1999 (Romaénia), observam si un punct comun, $i anume cd acesta reprezintd o activitate de
examinare a situatiilor financiare, de citre o persoand competentd sau autorizatd, pentru formularea
unei opinii asupra corectitudinii cu care aceste documente prezinta situatia financiard a organizatiei,
atdt static, cat si in dinamica. Auditorul este un super-specialist, a carui arie depaseste auditul

financiar.

Luand drumul de la particular la general, dar si in sens invers, analizdnd notiuni de protectie sociala
pe plan mondial si local, buget si bugetare, venituri si cheltuieli publice, urmarind dezvoltarea
protectiei sociale la nivel mondial si in Romania, definind formele protectiei sociale, impreuna cu
cadrul legislativ, protectia sociald in cele mai importante tari din Europa, definind necesitatea si
continutul economic al asigurdrilor sociale si formele protectiei sociale, analizdnd constituirea si
utilizarea fondurilor de protectie sociala, reflectand in contabilitate formele de protectie sociala, dar si
descriind situatia actuald si solutii ale iesirii din crizd, prezenta teza isi propune sd raspundid la
urmadtoarele intrebari:

- Ce este politica sociala si care sunt obiectivele sale? (ansamblul reglementarilor, masurilor si
activitatilor intreprinse in principal de stat in scopul modificarii parametrilor vietii sociale a
unei comunitati, intr-un sens considerat dezirabil la un moment dat)

- Care sunt delimitdrile conceptuale ale notiunilor de control intern la institutii publice si audit
public intern? (Obiectivele si metodologia auditului intern se aplicd tuturor activitatilor, ceea
ce permite un mai bun control asupra acestora)

- Cum s-a dezvoltat protectia sociala pe plan mondial? (protectia sociald a evoluat si s-a
modificat permanent, adaptandu-se la nevoile economiei)

- Cum s-a dezvoltat protectia sociald in Romania? Care a fost cadrul legislativ? (s-a asezat pe
baze noi odata cu trecerea la sectorul de piatd, adaptandu-se la nevoile economiei romanesti)

- Care este situatia protectiei sociale in cele mai importante tari din Europa? (sistemele din UE
nu au la baza acelasi model dat fiind traditia, istoria, cultura specifice fiecarei tari)

- Care este situatia protectiei sociale pe timp de criza? (criza a afectat atdt companiile cat si
piata muncii la nivel european $i mondial)

- Ce se intdmplad cu economia romaneasca si ce sanse avem in urmatorii ani? (numéar mare de
persoane cu venituri reduse, inegalitate sociala, societate polarizata)

- Cum s-a raportat Romania la modelul social de dezvoltare european? (Romania: cele mai
scazute cheltuieli sociale in PIB, cel mai mare nivel al saraciei etc.)

- Cum se constituie si utilizeaza fondurilor privind asigurarile sociale de sanatate, asigurarea
pentru accidente de munca si boli profesionale, protectia maternitatii, somajul, pensiile? (Legi
speciale — elaborarea politicii nationale a protectiei sociale)

- De ce este necesard tinerea sub control a fenomenului evazionist si cum se poate realiza
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aceasta? (evaziunea fiscald = un ,,cancer” ce afecteaza societatea civila si politica si care ar fi
de circa 25% din valoarea bugetului unei tari dezvoltate, ajungand la procente impresionante
in tarile 1n curs de dezvoltare)

Care sunt modalitatile concrete de derulare a controlului intern si a auditului public intern la
institutiile ce gestioneaza fonduri de protectie sociala? (necesitatea derularii controlului intern
si auditului intern la nivelul CNAS, CSSPP, ANOFM, CNPAS si ANPS (pe seama
modificarilor din 2011))

Care sunt rezultatele efective ale masurilor recomandate §i sanctiunilor aplicate In urma
muncii desfasurate de control si audit intern la nivelul acestor institutii publice? (rezultatele

obtinute subliniaza eficienta structurilor de control si audit implicate)
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MOTIVATIA ALEGERII TEMEI

Protectia sociald a personalului angajat este o tema foarte complexa, o tema de importanta in perioada
actuald si un domeniu Intr-o perpetud schimbare. Doar privind ultimii doi ani, protectia sociald s-a
schimbat foarte mult. Intr-adevir, criza financiara si economici, prin care trece intreaga lume in
momentul de fatd, este doar unul dintre motivele acestei schimbari. Pe langa acest lucru, motivatia
alegerii acestei temei de cercetare este:
- radiografierea asigurdrilor la nivel de EU si Romania — modernizarea sistemului romanesc
dupa 1989;
- abordarea cadrului conceptual al protectiei sociale, veniturilor publice si asigurdrilor sociale,
cheltuielilor publice, bugetului, auditarii fondurilor;
- descrierea reglementarilor contabile in EU si Romania, in ceea ce priveste asigurarile sociale;
- abordarea si identificarea problemelor cu care se confrunta protectia sociala;
- importanta controlului public intern si auditului public intern;
- necesitatea implementarii modificarilor legislative referitoare la auditul intern;
- actualitatea problematicii controlului si auditului intern asupra fondurilor de protectie sociala;

- sinu in ultimul rand, practica personald din activitatea de control.
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METODOLOGIA CERCETARII

Orice lucrare stiintifica, in sfera contabilitatii, urmareste anumite stadii de cercetare tipice care trebuie
urmate (Smith, 2003). In ce priveste lucrarea prezenta, aceste stadii ale cercetdrii pot fi particularizate
dupa cum urmeaza:

1. identificarea ariei generale: aria generala de cercetare a lucrarii prezente se incadreazd in

sfera cercetarilor economice, insa si in sfera cercetarilor contabile;

2. selectarea topicului: centrul lucrarii de fatd este protectia personalului angajat, ca subarie a

cercetarilor economice, precum si cercetdri din sfera contabild, Intr-un mod mai restrans este
tratat controlul intern la institutiile publice si auditul public intern asupra fondurilor de
protectie sociale;

3. hotardrea asupra tipului de abordare: in ce priveste lucrarea prezentd, cercetarea de tip

deductiv este metoda folosita, adica se parcurge drumul de la general la particular pornind de
la teorie care are ca si finalitate punerea in aplicare a predictiei respective, asigurand o arie

mai mare de cunoastere si fiind mai operativa;

4. formularea planului de cercetare: obiectivele si punctele intermediare au fost decise de la
inceput, astfel incat tehnicile de cercetare sunt deja stabilite. Formularea planului de cercetare
presupune traducerea ipotezelor teoretice in ipoteze empirice, alegerea metodelor, verificarea
oportunitatii utilizarii acestora si operationalizarea conceptelor;

5. culegerea de informatii: s-a facut prin diferite metode, cum ar fi cercetarea cantitativa si cea

calitativa, iar informatiile prezentate in lucrarea de fatd au fost colectate din diferite surse,
cum ar fi articole publicate, carti de specialitate, acte legislative, toate acestea din domeniul
contabilitatii si al economicului;

6. analiza datelor: dupa culegerea informatiilor, a surselor de informare, a urmat analiza datelor.
Pentru aceasta s-au urmat mai multe metode si tehnici de cercetare, printre care amintim:
cercetarea transversald (analizarea protectiei personalului angajat la un moment dat) si cea
longitudinala (evolutia protectiei personalului angajat in Romania si alte state din Europa),
ancheta (protectia personalului angajat este descris, comparat i explicat in Romania si in
contextul european), observatia neparticipativa (datele sub forma statisticd) si analiza
(culegerea, ordonarea si interpretarea informatiilor in ce priveste protectiei personalului
angajat in Romania si Europa);

7. prezentarea rezultatelor: rezultatele cercetarii si concluziile generale privind sistemul

informational privind protectia personalului angajat sunt prezentate la finalul lucrarii.

Cercetarea stiintificd asigurd legatura intre teorie si practica. Printre aspectele metodologice ale
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cercetarii prezentei teze putem aminti:

cercetarea inductiva (drumul de la particular la general — am vorbit despre diferitele forme ale
protectiei sociale, ajungand in final la concluzia ca ele impreund fac din Romania o tard
saracd) si deductiva (drumul de la general la particular — generalizarea crizei actuale la nivel
mondial, particularizdnd apoi in Romaénia si alte tari);

cercetarea comparativa si necomparativa (comparatia diferitelor forme ale protectiei sociale in
Romania si Europa);

cercetarea calitativa (rezultatele in ce priveste analiza protectiei sociale pe timp de criza in
Romania nu pot fi totusi generalizate in toate judetele, deoarece unele suporta mai bine criza,
pe cand altele au nevoie de mai mult ajutor din partea statului) si cantitativa (fiecare studiu

intreprins in parte este redat prin cifre concrete).
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SINTEZA CAPITOLELOR CUPRINSE IN TEZA DE DOCTORAT

Capitolul 1

Delimitari conceptuale, notiunisi categorii privind protectia sociala.

Capitolul 2

Protectia sociala la nivel european si national.

Capitolul 3

Metodologia elaborarii si constructiei bugetului cu protectia sociala.

Capitolul 4

Romania si protectia sociala dupa 20 de ani.

Capitolul 5
Constituirea , utilizarea si contabilizarea fondurilor protectiei personalului angajat in

Romania.

Capitolul 6

Analiza , controlul si auditarea fondurilor privind protectia sociala.

Vom realiza o prezentare a principalelor aspecte tratate in fiecare capitol, a contributiilor aduse in
cadrul capitolelor propuse , punctind elementele tratate prin prisma temei abordate , urmind ca in

final sa tratam concluziile generale ale cercetarii intreprinse.
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ABSTRACT

Primul capitol vine sa delimiteze conceptual notiunile de protectie sociald intdlnite pe parcursul
tezei. Sunt definite concepte ca si politica si protectia sociald, bugetarea si bugetul public, venituri si
cheltuieli publice, precum si concepte de audit public. Intrebarile la care vrem si raspundem prin
acest capitol sunt:

- Ce este politica sociala si care sunt obiectivele sale?

- Cum este definita protectia sociald atat pe plan local cét si pe plan mondial?

- Ce inseamna notiunea de buget, venituri si cheltuieli publice?

- Care sunt delimitdrile conceptuale ale notiunilor de control intern la institutii publice si audit

public intern?

Uitdndu-ne la intrebérile de mai sus, rezulta obiectivele clare ale acestui prim capitol:
- definirea conceptelor de politica sociald si protectie sociala;
- definirea conceptelor de buget si bugetare;
- definirea conceptelor de venituri si cheltuieli publice;

- definirea conceptelor de control public intern si audit public intern.

Un raspuns la intrebarea ,,Ce este politica sociala?” au incercat sa ofere, de-a lungul timpului, mai
multi autori apartinand unor scoli si curente de gandire diferite, insa nici astdzi nu se poate spune ca
s-a ajuns la un consens absolut privind ariile de acoperire sociala in cadrul mai larg al politicilor
publice. Dificultatea de a incadra cu precizie obiectul politicii sociale, ca parte a politicilor publice,
provine pe de o parte din traditiile culturale si politice diferite la nivelul continentului si pe de alta
parte din dinamica pe care ,,socialul” a cunoscut-o ca semnificatie si ca impact, chiar la nivelul
aceleiasi societati, de-a lungul ultimelor decenii. Consideram ca sociologul britanic T. H. Marshall
defineste cel mai cuprinzator semnificatia acestui concept: ,,Obiectivul esential al politicii sociale n

secolul XX este asigurarea bundstarii cetatenilor” (Marshall, 1950).

Atat ca obiectiv politic general, cat si prin amploarea resurselor angajate, politica sociald a statului
bunastarii a raspuns cu succes 1n primele trei decenii postbelice nevoii de consens politic §i social a
democratiilor occidentale. O interesanta dezbatere se poarta, in prezent, in jurul interogatiei cu privire
la existenta unui model european de politica sociald. Politica economica a fost intotdeauna prioritara
in Comunitatea Europeand, iar abordarile sociale s-au limitat la unele dispozitii comune cu caracter
general si la recomandari adresate guvernelor statelor membre. Aceste dispozitii si recomandari
faceau referire in special la mobilitatea lucratorilor europeni in interiorul granitelor Comunitétii, la
necesitatea unor conditii de munca decente §i la principiul egalitatii salarizarii (pentru munca egala)
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in cazul barbatilor si femeilor. Un important pas inainte a fost facut prin adoptarea Cartei sociale in
1989, care prevede compatibilizarea si convergenta treptatd a politicilor sociale nationale. Tratatele
de baza ale Uniunii Europene, cel de la Maastricht din 1992 si cel de la Amsterdam din 1997 au

asumat prevederi mai consistente cu privire la elaborarea unei politici sociale comune.

In ceea ce priveste politica sociald din Roménia, am aritat cd masurile adoptate in anii 90 nu
corespund decat In mica proportie unei strategii coerente de reforma sociald pe termen lung, abia spre
finalul deceniului aparand semnele unei astfel de conceptii, in special in Invatimant, sanatate si
pensii. De cele mai multe ori, politicile sociale au fost decise intr-o maniera haotica, populista si
~pompieristica”, de pe o zi pe alta, pentru a da satisfactie anumitor grupuri contestatare sau pentru a
compensa unele efecte ale restructurdrii economiei. In acest fel, devine limpede ci politicii sociale i-a
fost atribuit un rol secundar, de acompaniere a politicii economice, caracterul dominant fiind acela de
politica pasiva, care asteaptd un nou val de scumpiri pentru a acorda o indexare cu cateva procente a
veniturilor. Nu trebuie pierdut din vedere nici faptul ca rezistenta la schimbare a societatii romanesti a
fost mai acerba decat in alte tari, ca aceasta atitudine de impotrivire a fost incurajatd la inceputul
anilor "90 prin repetatele cedari §i compromisuri guvernamentale (de dragul procentelor electorale),
iar obiceiul de a revendica si de a obtine ,,in stradd” unele facilitati, scutiri, aménari, subventionari

sau cresteri salariale prin forme radicale de protest este mai incetatenit la noi decat oriunde in Europa.

Cu radacini 1n antichitate, prin includerea elementelor de protectie in Dreptul Roman, remarcam
aparitia primelor forme de asistenta sociald in secolele XIII si XIV, cand in jurul ménastirilor au fost
construite asezaminte de asistenta sociald pentru saraci, batrani si bolnavi. Primele forme de protectie
sociala au apdrut la inceputul secolului XIX si s-au referit la méasuri de asigurare sociald. Conceptul
de protectie sociala a fost prima oara introdus de catre J. K. Galbraith si defineste politica de protejare
a categoriilor defavorizate ale populatiei, prin masuri ce urmaresc alinierea acestor categorii la un
nivel de trai decent. El considera ca fiind cea mai urgentd masura ,,prevederea dreptului celor care nu-
si pot gisi un loc de munci de a avea un venit garantat sau alternativ”. In Roménia, conceptul de

protectie sociala a fost folosit si consacrat in Constitutia Roméaniei dupa decembrie 1989.

Originea cuvantul ,buget” vine din latind, o pungd mica sau rucsac, care poate sd provina dintr-o
sursa galicd care este legatd de ,,sacul” irlandez. Legatura cu finantele a aparut numai in 1733, iar
numai in 1880 a inceput sa fie utilizat ca un verb, in sensul de planificare a cheltuielilor, iar sensul
atributiv de ,,necostisitor, potrivit pentru cineva cu mijloace limitate” este prima datd Inregistrat
numai in 1958. Scopul bugetului este de a furniza o previziune a veniturilor si cheltuielilor §i anume a
construi un model care aratd cum afacerea noastra poate fi indeplinita din punct de vedere financiar,
in cazul in care anumite strategii, evenimente si planuri sunt realizate, permite functionarea financiara
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efectiva a afacerii care urmeaza sa fie masurata fatd de prognoza. Bugetul de stat (guvernului) este un
document legal care este adesea promovat de catre legislativ si aprobat de catre parlament. Cele doud

elemente de baza ale oricarui buget sunt veniturile si cheltuielile.

Resursele financiare, la nivel national, cuprind ansamblul resurselor financiare ale autoritétilor si
institutiilor publice, resursele entitétilor publice si private, resursele organismelor fara scop lucrativ,
precum si resursele populatiei. Resursele administratiei de stat, centrale si locale, resursele
asigurdrilor sociale de stat si resursele institutiilor publice cu caracter autonom sunt componente ale
resurselor financiare publice. Veniturile publice includ resursele financiare ale administratiei de stat,
ale asigurarilor sociale de stat si ale institutiilor publice cu caracter autonom. Prin fiscalitate, statul
incearcd sd realizeze un echilibru intre eficientd si echitate, asigurdnd, pe de o parte, colectarea
fondurilor pentru realizarea programelor sociale, economice, de colaborare internationala s.a., iar pe
de altd parte, fiscalitatea trebuie astfel organizata, incat sd nu apese pe cei defavorizati, ceea ce revine
la realizarea unei redistribuiri a veniturilor. Conceptul de cheltuiala publica este utilizat cu mai multe
sensuri, dintre care se disting cel juridic si cel economic. In sens juridic, notiunea de cheltuiala
publicd semnifica o platd legatd de functionarea institutiilor publice si, in general, de infaptuirea
activitatilor cu caracter public, inclusiv a entititilor cu capital de stat. In sens economic, notiunea de
cheltuiald publica exprimd procesele economice de repartitie a PIB, concretizate prin alocarea si
utilizarea resurselor banesti (financiare), pentru realizarea de actiuni considerate de interes public, la

nivel national sau al colectivitdtilor locale etc.

De la o perioada la alta, cheltuielile publice cresc atat ca expresie valorica, baneasca, cat si ca marime
reald absolutd. Evolutia cheltuielilor publice, exprimatd in preturi curente, este influentatd de
modificarea puterii de cumparare a monedei nationale. O analiza a eficientei cheltuielilor publice se
face raportdnd eforturile financiare la efectele masurabile (prezente sau estimate) ale finantarii de
catre stat a unor obiective de interes public. Existd mai multe tipurile de cheltuieli publice:
cheltuielile publice destinate actiunilor social-culturale, asigurdrile sociale, asigurarile sociale pentru
sanatate, cheltuieli publice pentru invatamant, cheltuielile publice pentru obiective economice, pentru
protectia mediului si cercetare, cheltuielile pentru servicii publice generale, ordine publica, siguranta

nationald si aparare.

Se releva impactul deosebit de pregnant al cheltuielilor publice pentru invatdmant, concretizat prin
efectele pozitive generate in viata sociald §i economica, atat la nivelul individului, cét si al intregii
societati si trebuie apreciat n raport cu eforturile facute, in primul rand, in plan financiar. Impactul
pozitiv profund al cheltuielilor cu Invatamantul asupra dezvoltérii durabile a societitii, pe fundalul
revolutiilor tehnico-stiintifice contemporane, face ca ele si fie considerate veritabile investitii in

18



capital uman sau ,,in resurse umane” valorificabile pe termen lung, cu cel mai ridicat randament.
Studii iIntreprinse in aceasta directie atesta aportul important adus de Invatdmant la cresterea
economicd, in plan mondial, apreciat pentru deceniul anterior la cote cuprinse intre 16% si 30% din
sporul de PIB. In aceeasi idee, prin prisma productivititii muncii s-a relevat interactiunea puternica
dintre nivelul acestui indicator si numarul de clase (de scoald) absolvite de catre subiecti, in sensul
unei  cresteri  exponentiale a celui dintdi 1n  raport cu cel de-al doilea.

(http://www.scritube.com/economie/finante/Caracterizare-generala-a-princ)

In Romania, educatia si sdnitatea cumuleazi aproximativ 80% din angajatii care lucreaza in domeniul
public, iar bugetele alocate celor doud sectoare au o pondere de peste 25% in totalul cheltuielilor
publice. Se sustine ca autoritatile trebuie sa aloce minim 6% din PIB educatiei, pentru a fi in pas cu
tarile civilizate. Daca analizdm situatia din alte tiri, observam, insd, ca la nivelul OECD, procentul
mediu este de 5,3%, cu exemplele: Germania — 4,4%, Italia — 4,7%, Marea Britanie si SUA — 5,5%,
Polonia si Ungaria — 5,3%, respectiv 5,4%, pe cand in Romaénia, in 2008, procentul alocat acestui

sector a fost de 6%. (http://businessday.ro/01/2011/educatia-si-sanatatea-doua-domenii-in-care-statul-

pompeaza-prea-multi-sau-prea-putini-bani)

In ce priveste sanatatea, in 2009, Ministerul Sanatatii a primit 4,2% din PIB, cea mai mare alocare de
fonduri din ultimii 20 de ani, ceea ce inseamna ca ponderea in total cheltuieli publice a fost de 11,4%,
in timp ce la nivelul OECD media este de 16%, Romaéania aflandu-se la coada clasamentului alaturi de
Ungaria si Polonia. Dacé ludm, 1nsd, in considerare §i piata serviciilor medicale private, care la noi
este evaluatd la aproximativ 200 milioane de euro sau 0,2% din PIB, ajungem pe ultimul loc. Mai
mult, Tn 2010, bugetul alocat sanatatii a scazut la aproximativ 3,7% din PIB, ceea ce coboara
ponderea 1n total cheltuieli publice la 9,7%, procent ce ne plaseaza departe de lumea civilizata. Nici la
ponderea personalului medical in totalul populatiei active in Romania (4%) nu ajunge la media tarilor

OECD (9,9%). (http://www.blogurieconomice.ro/2011/01/cristian-orgonas-educatia-si-sanatatea)

Cu alte cuvinte, 1n tarile dezvoltate, finantarea sandtatii este mai mare decat bugetul educatiei (in
medie cu aproape 40% mai mare), insd in Romania lucrurile stau exact pe dos: educatia primeste cu
50% mai mult decat sanatatea. Cu alte cuvinte, sanatatea este masiv subfinantatd in comparatie cu
educatia, situatie care se reflecta inclusiv in calitatea serviciilor prestate in spitale, pe langa faptul ca
sanatatea duce lipsa de personal calificat, Romania fiind pe ultimul loc in UE din punctul de vedere al

numarului medicilor si asistentilor medicali raportat la populatie.

In acest prim capitol prezentam si abordarile teoretice privind controlul public intern si delimitarile
conceptuale ale notiunilor de audit, audit intern si audit extern, pe fondul relatiilor dintre acestea.
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Luand in considerare clasificarile caracteristice acestora, am reliefat diferentierile aparute intre aceste
concepte, pe fondul cunoasterii importantei derularii acestora si a repercusiunilor practice implicite.
Cuvantul ,,audit” provine din latina, unde ,,audire” Inseamna a asculta. Comparand trei definitii ale
auditului financiar date de Compania Nationald a Comisarilor de Conturi din Franta, de AICPA si de
OUG nr. 75/ 1999 (Romania), observam si un punct comun, $i anume ca acesta reprezintd o activitate
de examinare a situatiilor financiare, de cdtre o persoand competentd sau autorizatd, pentru
formularea unei opinii asupra corectitudinii cu care aceste documente prezinta situatia financiard a
organizatiei, atat static, cat si In dinamica. Auditorul este un super-specialist, a carui arie depaseste

auditul financiar.

Auditul intern reprezintd o functie de asistentd a managerului, permitdndu-i acestuia sa-si
administreze mai bine activitatile. Componenta de asistenta, de consiliere atasatd auditului intern il
distinge categoric pe acesta de orice actiune de control sau inspectie, motiv pentru care este unanim
recunoscutd ca avand tendinte de evolutie In continuare. Totusi, se acceptd unanim ideea conform
careia, auditorul intern consiliaza, asistd, recomanda, dar nu decide, obligatia acestuia fiind de a
contribui la Tmbunétatirea controlului pe care fiecare manager il are asupra activitatilor sale. Auditul
intern nu trebuie sd suporte influente si presiuni care ar putea fi contrare obiectivelor fixate si

independentei auditorilor.

Auditul intern vizeaza marile entitati, care sunt, de altfel, i primele vizate, dar si intreprinderile mici
si mijlocii, in masura in care, acestea pot suporta costurile pentru functionarea unui serviciu de audit
intern. Auditul intern exista si functioneaza in toate organizatiile, oricare ar fi domeniul de activitate
al acestora. Initial el s-a nascut din practica entitatilor multinationale, apoi a fost transferat celor
nationale, dupi care a fost asimilat in administratie. In Romania, auditul intern este impus institutiilor
publice si structurilor asimilate acestora, fiind recomandat si entitatilor din sistemul privat.
Obiectivele si metodologia auditului intern sunt universale, in sensul ca, se aplica tuturor activitatilor,
ceea ce permite un mai bun control asupra acestora. Functia de audit s-a ndscut prin deprinderea unor
activitati din auditul extern si de aici unele confuzii care se manifesti. In realitate cele doua functii
sunt net diferentiate, dar, in acelasi timp, intre acestea se identifica si relatii de complementaritate.
Principalele diferente intre functia de audit intern si cea de audit extern sunt prezentate in tabelul de

mai jos. (Chersan, 2011)
Doresc sa relev faptul ca nu exista o parere comuna asupra conceptelor descris in acest capitol si imi
permit s Tmi exprim parerea personald asupra acestora pundnd de acord definitiile utilizate in

doctrind cu viata faptica si cu actualitatea.
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Prin capitolul al doilea am dorit sa redam evolutia si dezvoltarea protectiei sociale pe plan european,
unde a fost a dezvoltat un sistem de protectie care este fara echivalent in lume si care identifica intr-
un fel societatea europeand, in prezent. Iinsa, vorbim de o natiune in crizi economica si financiara,
criza care este localizatd atat la nivelul tarilor dezvoltate, cat si la nivelul celor in curs de dezvoltare.
Astfel, intrebarile la care vrem sa raspundem prin acest capitol sunt:

- Cum s-a dezvoltat protectia sociald pe plan mondial?

- Cum s-a dezvoltat protectia sociald In Romania? Care a fost cadrul legislativ?

- Care este situatia protectiei sociale 1n cele mai importante tari din Europa?

- Care este situatia protectiei sociale pe timp de criza?

Pe baza intrebarilor de mai sus, obiectivele acestui capitol sunt:
- dezvoltarea protectiei sociale la nivel mondial si iIn Romania;
- protectia sociald in cele mai importante tari din Europa;

- descrierea situatiei actuale si solutii ale iesirii din criza.

La nivelul acestei parti am incercat sa oferim o imagine de ansamblu asupra evolutiei si dezvoltarii
protectiei sociale pe plan european. Am aratat cum, in epoca medievald, asistenta si protectia erau
asigurate in cea mai mare parte de Bisericd, prin pomana individuala sau/ si institutii caritabile, ca
mai tarziu, incepand cu secolul al XIII-lea, nobilimea, si apoi si municipalitatile, sa inceapa sa ofere o
forma de protectie sociald. Saracul era considerat drept un personaj sacru, insd incepand cu secolul al
XVIl-lea, acestei imagini i se substituie o imagine negativa, cea a unui om inutil care nu produce
nimic. Politicile tarilor dezvoltd masuri de rationalizare si centralizare a politicilor sociale fata de
proliferarea saracilor. Finantarea prin impozit este un pas important, insd fondurile raméan deocamdata

nesemnificative si incapabile sa infrunte serios saracia.

Inca din secolul al XVI-lea, in Tirile germane, existi case de ajutor pentru raniti si bolnavi, asigurand
muncitorilor un sistem de asigurare foarte avansat impotriva bolii si accidentelor de munca. Sistemul
de asigurari de sanatate devine cel mai extins din Europa si acopera toti muncitorii care presteaza
activitdti manuale i au varste cuprinse intre 16 si 70 de ani §i pe salariatii titulari cu remuneratii
scazute. Modelul german, care consta in aplicarea unui regim obligatoriu de asigurare in caz de boala
si batranete, a fost urmat de mai multe state: Franta, Austria, urmatad de Danemarca, Belgia si

Luxemburg.

Dinamismul deosebit inregistrat in domeniul parametrilor care reflectd ansamblul functionarii
diverselor economii a stimulat reconsiderarea unor concepte, cum ar fi cel de dezvoltare. Daca la
inceputul perioadei postbelice atentia specialistilor a fost concentratd pe problemele legate de
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cresterea economicd, de eficientd, curdnd a iesit in evidenta faptul cd o eficientd economica sporita
este doar o conditie necesara, nu si suficientd, care nu antreneaza de la sine bunastarea membrilor ce

alcatuiesc societatea.

Codul Muncii exprima principiile generale care guverneaza relatiile de munca, drepturile si obligatiile
persoanelor Incadrate in munca si jurisdictia muncii. Prin acest Cod al Muncii se stabileste o protectie
tot mai mare pentru populatia preactivd, activa si postactiva. Infiintarea regimurilor de securitate
sociala acorda asigurare sociald. Angajatii incep sa realizeze importanta cotizatiei la bugetul de stat,
astfel ei fiind asigurati 1n caz de boald, invaliditate, batranete, accidente de munca. Europa a dezvoltat
un sistem de protectie care este fara echivalent in lume si care identifica intr-un fel societatea
europeanad, in prezent. Ea consacrd 23% din resursele sale acestui sistem fatd de 15% in SUA si 12%

in Japonia.

Protectia sociald in Romania s-a agezat pe baze noi odata cu trecerea la sectorul de piatd, a evoluat si
s-a modificat permanent, adaptindu-se la nevoile economiei romanesti, la cerintele impuse de
practica cat si la cele impuse de manifestarea politicului. Asigurarile sociale de sanatate reprezinta
principalul sistem de ocrotire a sandtatii populatiei. Sunt obligatorii si dau dreptul alegerii libere a
medicului de catre asigurati, a unitatii sanitare si a casei de asigurdri de sdndtate. Principala sursa de
venituri a bugetului asigurarilor sociale de stat o reprezenta contributia pentru asigurarile sociale. Un
nou raport lansat de catre Grupul Bancii Mondiale si PricewaterhouseCoopers arata ca 45 de state din
intreaga lume au simplificat modalitdtile de plata a taxelor, cu 25% mai multe decat in anul 2008, insa
in tara noastra sistemul fiscal nu a facut un pas inainte, iar plata impozitelor si taxelor in economia
locald nu s-a usurat. Romania se claseaza pe locul 149 din 183 de economii analizate in ceea ce
priveste usurinta platii impozitelor, taxelor si contributiilor si pe locul 182 din 183 de economii
analizate in ce priveste numarul de plati necesare (de 4 ori mai multe plati de impozite, taxe si

contributii  fatd de numadrul mediu de plati la nivel global). (http:/www.wall-

street.ro/articol/Economie/75687/Raport-PwC-Cum-sta-Romania-la-taxe-si-impozite)

Odata cu trecerea la economia de piatd, incepand cu ianuarie 1990, in Romania este recunoscuta
posibilitatea intreruperii activititii, din motive independente de activitatea personalului. Acest lucru,
chiar daca apédrea in economia socialista, nu era recunoscut. Astfel, incepand cu 1 mai 1990, toate
unitatile economice §i bugetare de stat, unitatile particulare, cooperatiste, precum si persoanele fizice
care utilizeaza munca salariald vor contribui la constituirea unui fond centralizat ce va fi gestionat de
Ministerul Muncii. Astazi, in plind crizd, vorbim de o evolutie a ratei somajului, care a urcat in
ianuarie 2010 la 8,1%, iar maximul somajului incd nu a fost atins. Estimarile analistilor, dar si
declaratiile recente ale guvernatorului Bancii Nationale a Roméniei, Mugur Isdrescu, indica faptul ca
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somajul va mai urca citeva luni dupa ce apar primele semne de revenire economica, §i incad se mai
asteapta disponibilizari in sectorul public. Proiectul bugetului asigurarilor pentru somaj pe anul 2011,

adoptat de guvern, prevede un deficit de 1,376 miliarde lei.

Am realizat o comparatie a protectiei sociale in Romania, in ceea ce priveste evolutia sa. Dupa cum
se poate vedea si in tabelul 1 de mai jos, trecerea de la comunism la capitalism a adus multe
modificari protectiei sociale, imbogatindu-se cu noi forme de protectie: protectia maternitatii la
locurile de munca, protectie sociala prin asigurare pentru accidente de munca sau boli profesionale,
protectia sociald prin asigurari sociale de sanatate, protectia sociala a somerilor prin sistemul

asigurdrilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de munca.

Tabelul 1. Studiu comparativ privind evolutia protectiei sociale in Romania

inainte de 1990 dupa 1990

- contributiile de asigurari sociale — cote -
diferentiate pe ramuri si subramuri ale
economiei asupra fondului de salarii (14%,
25%, 15%)

contributiile de asigurari sociale — cote
nediferentiate asupra fondului de salarii
(Legea bugetului de asigurari sociale)

- impozit pe fondul total de salarii, platit de -
citre entitatea economica

impozit pe salariul individual, platit de catre
angajat

- cuantumul ajutoarelor materiale pentru -
incapacitate temporara de munca se
calculeaza in raport cu vechimea
neintrerupta Tn munca, salariul tarifar din
luna de calcul (numar mediu de zile
lucratoare lunar = 25,5) X procentul aferent
vechimii

baza de calcul o reprezinta media salariilor
pe ultimele 6 luni, conditia de a beneficia de
indemnizatii fiind existenta unui stagiu
minim de cotizare

- procentele pentru calculul ajutoarelor - procentele pentru calculul indemnizatiei

materiale sunt 90% pentru vechime peste 8
ani ori 12 luni in cazul maternitatii

pentru incapacitate temporard de munca sunt
mai mici, adica 85% pentru vechime peste 8
ani ori 12 luni in cazul maternitatii

pensiile calculate ca media salariilor de baza
si sporuri permanente din ultimii 5 ani
lucrati consecutiv la alegere din ultimii 10 de
activitate

sistemul de pensii se reformeaza gi devine un
sistem public de pensii modern; se extind
categoriile de persoane participante obligate
a se asigura (inclusiv cei care muncesc in
baza unui contract exclusiv de conventie
civild); se introduc termeni specifici
sistemului de asigurari (riscuri asigurate,
stagiu de cotizare, stagiu asimilat, valoare
punct de pensie, asigurat, angajator, etc.)

existenta contributiei de 3% pentru pensia
suplimentara asupra salariului de baza
incasat plus sporurile permanente

contributia individuala a angajatului

(Sursa: reprezentare proprie, David&Pojar, 2011b)
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Am dori sd precizam faptul ca, nainte de 1989, protectia sociald avea si parti bune, printre care
putem aminti faptul cd ea instituie primele masuri legislative in Romania, fiind imbogatita si
reformatd in pas cu tarile dezvoltate europene (modelul francez si german). Desigur, parti slabe ale
protectiei sociale In comunism erau clar vizibile: somaj abordat deficitar, o migrare redusa a fortei de

munca pe plan international, precum si salariile necorelate cu productivitatea muncii.

Tabelul 2 prezinta, pe scurt, studiul comparativ asupra protectiei sociale prin prisma criteriilor pe care
le consideram originale, o analizd efectuatd in acest capitol cu privire la protectia sociala a
personalului angajat in cateva din tarile din Europa, unde principiile protectiei sociale sunt
aproximativ aceleasi, sistemul de asigurari sociale avand ca si scop protejarea lucratorilor impotriva
riscurilor de pierdere a veniturilor in timpul somaj, a bolii sau invaliditatii, precum si la efectuarea
indatoririlor pdrintesti pana la o anumitd varstd. Angajatorii calculeaza si retin angajatilor
contributiile. Codul Muncii este cel care reglementeaza drepturile si obligatiile angajatilor si
angajatorilor, iar gestionarea resurselor umane Inseamna respectarea normele sociale, cum ar fi
principiul discriminarii, egalitatea intre sexe si securitatea si sinitatea la locul de munca. In cadrul
UE, cetatenii tarii si cei din Uniune, au aceleasi drepturi de acces la locuri de munca. Exista, insa,
unele tari, cum ar fi Austria, unde lucratorii strdini pot avea acces pe piata fortei de munca doar in
anumite imprejurdri. Majoritatea statelor din Europa au stabilit un salariu minim lunar (situat undeva
intre 120 Euro si 1400 Euro), Insa exista si tari unde acesta nu este stabilit prin lege, ci prin acorduri
colective (Danemarca, Finlanda, Italia, Suedia). In 2010, 350.000 de roméani au plecat la munca in
straindtate, cei mai multi preferand sa se angajeze in agricultura, hoteluri, restaurante sau in domeniul
medical, potrivit datelor ANOFM. Desi, nivelul de trai i castigurile angajatilor romani din strainatate
s-au schimbat fortat sub amprenta crizei economice mondiale, putini au optat pentru reintoarcerea in
tara, iar exodul de roméani continud si in 2011, in principal, din cauza lipsei de oferte de angajare pe
piata locala, cat si a insecuritatii locului de muncé sau a remuneratiei mici, in comparatie cu oferta

angajatorilor europeni. (David&Pojar, 2011b)
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Tabelul 2. Comparatia sistemului protectiei sociale in tarile europene

riterii 1 2 3 4 5 Salariul minim
Tara 1 ianuarie 2010
Marea X X X X X 5,04 Euro/ ora
Britanie (5,80 Lire/ ora)
Austria X X X X Lucratorii 1.014 Euro/ luna
straini pot
avea acces pe
piata fortei de
munca m
anumite
imprejurari
Bulgaria X 2010 raportul X X X 123 euro/ luna
platilor de (240 leva/ luna)
asigurari sociale
efectuate de
catre angajator
si angajat a fost
de 50:50
Danemarca X X X X X stabilit prin
acorduri colective
Elvetia X X X X X nu existd un salariu
minim garantat de
legislatia elvetiana
Finlanda X X X X X stabilit prin
acorduri colective
Franta X X X X X 1.343,77 Euro/
luna
Germania X X X X X 4 Euro/ ora
(este stabilit prin
lege doar 1n
anumite sectoare)
Grecia X X X X X 740 Euro/ luna
Italia X X X X X stabilit prin
acorduri colective
Olanda X X X X X 1.407 Euro/ luna
Polonia X X X X X 300 Euro/ luna
(1.317 zloti/ lunad)
Rusia X X X X X 120 euro/ luna
(4.330 ruble
rusesti/ lund)
Spania X X X X X 633,30 Euro/ luna
Suedia X X X X X stabilit prin
acorduri colective
Turcia A facut putine X X A facut putine X 390 Euro/ luna
progrese in progrese in (729 lire turcesti/
aducerea aducerea luni)
legislatiei sale legislatiei sale
m m
conformitate conformitate
cu acquis-ul cu acquis-ul
comunitar comunitar
Ungaria X X X X X 280 Euro/ luna

(73.500 HUF/ lun)
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Nota:
1 — Sistemul de asigurdri sociale are ca si scop protejarea lucratorilor impotriva riscurilor de
pierdere a veniturilor in timpul somaj, a bolii sau invaliditatii, precum si la efectuarea indatoririlor
parintesti pana la o anumita varsta
2 — Angajatorii calculeaza si retin angajatilor contributiile
3 — Codul Muncii reglementeaza drepturile si obligatiile angajatilor si angajatorilor
4 — Existenta principiului nediscriminarii, egalitdtii Intre sexe si securitatii si sandtatii la locul de
munca
5 — Egalitate intre cetatenii tarii si cetitenii UE

(Sursa: reprezentare proprie, David&Pojar, 2011b)

Din tabelul de mai sus se poate observa, ca elementele protectiei sociale sunt aproximativ aceleasi la
nivelul acestor tari, dar, totusi, cu diferente, pe care le explicdm prin istoria, culturi diferite, traditii si

nevoi sociale diferite.

Bugetul public de pensii a inregistrat, in anul 2010, un maxim istoric, cu un deficit total de aproape
6,5 miliarde de lei, reprezentdnd 21% din veniturile incasate sub forma contributiilor sociale, fiind de
aproape 10 ori mai mare decat in 2009. Cresterea numarului de pensionari cu circa 80.000 in cursul
anului 2010 si reducerea numarul salariatilor din economie cu 420.000 au fost factori care au dus la
un avans al cheltuielilor. Una dintre solutiile pentru reechilibrarea sistemului de pensii ar fi inghetarea
pensiilor, recalcularea pensiilor categoriilor speciale, reducerea temporara a cuantumului punctului de
pensie, cresterea duratei varstei de pensionare, etc. (pe termen scurt) si crearea unui fond de pensii al
statului (gestionat de o echipa competenta din mediul financiar privat), crearea de fonduri de pensii la
nivel de companii (pe termen lung). Un raport al CE estimeaza, pentru Romania, o crestere a
cheltuielilor cu pensiile in PIB la 15,8% in 2060, de la 8,4% in 2010 (5,2% in 1989), ceea ce ar
pozitiona Romania pe locul 5 intr-un top al statelor comunitare cu cele mai mari cheltuieli cu pensiile
in PIB si cu cel mai nesustenabile buget public de pensii din UE, al carui deficit de sustenabilitate, de

9,1% din PIB, vine din cresterea cheltuielilor cu plata pensiilor de stat.

Modelul multifond vizeazd perfectionarea si optimizarea pensiilor private §i presupune ca
de varsta si apetitul la risc. La aceasta datd, Romania are un sistem multipilon, pilonul IT si III de
pensii private si, desigur, pilonul I al pensiilor de stat. Romania ramane nu doar cu cea mai mica
pensie in UE (cu exceptia doar a Bulgariei), cu cea mai mica varsta efectiva si legald de pensionare,
cu cea mai subdezvoltatd piatd a fondurilor publice de pensii administrate privat, dar si cu cea mai
mici contributie la pilonul II pe pensii in randul statelor care au astfel de sisteme. In tabelul 3 se

regaseste situatia cheltuielilor cu sistemele de pensii, ca si procent din PIB, a statelor din Europa,
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inclusiv Romania, in 2010.

Tabelul 3. Cheltuieli cu sistemele de pensii in Europa — procent din PIB

Tara % PIB Tara % PIB Tara % PIB
Austria 13,8 Luxemburg 8,2 Ungaria 10,4
Belgia 10,7 Olanda 12,1 Letonia 5,3
Danemarca 10,8 Portugalia 13,1 Lituania 6,6
Finlanda 10,8 Spania 9,0 Malta 9,1
Franta 13,3 Suedia 11,8 Polonia 11,6
Germania 12,4 Marea Britanie 10,5 Slovacia 7,3
Grecia 12,1 Cipru 6,8 Slovenia 9,7
Irlanda 5,2 Cehia 8,2 Bulgaria 7,3
Italia 14,6 Estonia 5,9 Romaénia 6,4

(Sursa: Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu)

Pentru Romania, in ce priveste sistemul public de pensii, se desprind trei concluzii de maxima
importanta. Prima este ca sistemul public de pensii este nesustenabil si trebuie reformat rapid si
eficient, inclusiv prin dezvoltarea acceleratd a pensiilor private, pentru ca altfel vom ajunge in scurta
vreme sa cheltuim jumatate din bugetul tarii numai pe pensii, fatd de un sfert, in prezent. A doua
concluzie este ca sistemul de pensii private, care a fost introdus recent in Romania si care
functioneazd de 10-15 ani in alte state din Europa Centrald si de Est, are rezultate bune, merge
eficient si reduce presiunea pe sistemul public de pensii, adica exact motivul pentru care a fost aplicat
initial. A treia concluzie, si cea mai importanta, este cd, daca vrem ca Roménia sd ajunga si ea pe un
traseu sustenabil al cheltuielilor cu pensiile de stat, trebuie sd dezvoltam mai rapid sistemul de pensii
private, iar acest obiectiv poate fi indeplinit prin doud masuri simple: cresterea acceleratd a
contributiei virate in Pilonul II obligatoriu si stimularea prin deduceri fiscale mai mari a contributiilor

voluntare in Pilonul III facultativ.

Criza economica prin care trece economia actuala seaména din ce in ce mai mult cu Marea Recesiune
din anii '30. Nu este prima data cand economia mondiald se confrunta cu perioade de recesiune. Poate
este pentru prima datd dupa foarte multi ani cand avem de a face cu o criza localizata la nivelul tarilor
dezvoltate, nu doar la nivelul tarilor in curs de dezvoltare. Comertul mondial se prabuseste, capitalul
se evapord, iar sistemul bancar nu mai functioneaza corespunzator. Deflatia reprezintd o amenintare
in crestere 1n conditiile In care companiile isi reduc productia, platile si preturile. Liderii din Intreaga
lume intampind dificultati In a stopa declinul, care ar putea ldsa o amprentd de duratd asupra

economiei $i societatii. (David&Pojar, 2011e)

Criza actuald cu care se confruntd Romania, $i nu numai, are atat efecte pe termen scurt, cat si pe
termen lung. Circa 250.000 de IMM-uri au fost nevoite sa-si inchidd portile, explodand numarul de

PFA-uri, scotand pe piata peste 400.000 de someri, dintre care putini si-au gasit un loc de munca,
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crescand astfel rata somajului. O parte din ei au reusit sd se angajeze, nsa isi primesc banii la negru,
fard ca angajatorul sa achite vreo taxa la stat. Acest fenomen a inflorit mai ales acum, in perioada de
criza. Printre masurile anticriza, care ar putea fi adoptate de guvernul roman, amintim neimpozitarea
profitului reinvestit, reducerea sau eliminarea CAS platit de angajator pentru persoanele nou angajate,
rezolvarea intarzierilor la rambursarea TVA, simplificarea procesului declarativ si reducerea
obligatiilor declarative, reducerea cotei unice la 10%, achizitii publice i/ sau reducerea impozitarii,
cresterea gradului de absorbtie si de accelerare a procesului de implementare a fondurilor structurale,
implementarea unor proceduri clare si transparente de acordare a ajutoarelor de stat etc. Insa statul
romén adoptd ,,solutii” care nu sunt potrivite pentru tara noastra, mai ales in situatia actuala. Atata
timp cat in Romania nu se economiseste suficient pentru a se genera, pe baze proprii, 0 crestere
economicd in jurul potentialului si cat timp incd depindem foarte mult de fluxurile de capital care vin
din exterior, cresterea economica nu v-a putea fi realizata. Experientele europene din ultimii 25 de ani
ne aratd cd problemele fiscale actuale se pot rezolva, prin ajustari fiscale de amploare. Unele tarile au
optat pentru modelul de ajustare bazat cu prioritate pe cresterea taxelor si impozitelor, pe cand altele
s-au axat pe diminuarea agresiva a cheltuielilor publice. Rezultatul a fost clar vizibil pe fondul
aparitiei crizei economico-financiare actuale, care dovedeste cad ajustdrile mari bazate pe reducerea
cheltuielilor nu sunt recesioniste, recesiunea economica lovind mai aprig in randul tarilor care au

optat pentru modelul de ajustare bazat cu prioritate pe cresterea taxelor si impozitelor.
Am realizat un studiu comparativ cu privire la masurile anticrizd intreprinse de anumite tari. Tabelul
4 reda acest studiu, de unde putem desprinde concluzia clara ca masurile adoptate de Roméania nu au

fost cele mai potrivite, ele fiind apreciate de catre CESifo cu calificativul ,,insuficient”.

Tabelul 4. Masuri anticriza la nivel national

asuri | 1 2 314|5]|6| Altele
Tara
Bulgaria Reducerea cotelor contributiilor de la 21,5% 1n 2008, la 16,5% In
2010
Grecia X X X Modificarea pensiilor anticipate
Italia X Administratii desfiintate i pensionarea anticipatd amanata
Rusia X
Spania X X 2500 € pentru nasterea unui copil anulata
(in 2011)
Roménia X [ xX|X
Ungaria | x Eliminata a 13-a pensie
Nota:
1 — inghetarea pensiilor 4 — cresterea accizei, TVA
2 — Inghetarea salariilor bugetarilor 5 — combaterea evaziunii fiscale
3 — reducerea salariilor bugetarilor 6 — cresterea cotelor contributiilor

(Sursa: www.wall-street.ro)
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Figura 1. Criza bugetului

Criza economica

cresterea munarului
de pensionarila
$0.000 in 2009

Inchiderea a peste 250.000 de
IMM-uri in intervalul 2009-2010

|

420.000 de angajati in gomaj
(rata gomajului in dec.2009 = 7%0)

——

T cheltuieli publice | venituri publice
BASS BASS

(ze platesc ajutoare de (nu se mai realizeazd)
somaj)

(Sursa: reprezentare proprie)

Figura 1 vine sa redea faptul cad o crizd economica poate duce la o crizd sociald. Impactul crizei
economico-financiare este accentuatd in diminuarea veniturilor, ceea ce reduce veniturile destinate
protectiei sociale, dar in acelasi timp cresc cheltuielile pentru protectia sociald. De aici vine §i
agravarea si cresterea gradului de dificultate in solutionarea problemelor sociale. Astfel, urmatoarele
masuri anticriza ar fi eficiente pentru rezolvarea acestei probleme:

- neimpozitarea profitului reinvestit;

- reducerea sau eliminarea CAS platit de angajator pentru persoanele nou angajate, dacad se

creste numarul locurilor de munca;

- deduceri suplimentare pentru cheltuielile de cercetare-dezvoltare;

- rezolvarea intarzierilor la rambursarea TVA;

- simplificarea procesului declarativ i reducerea obligatiilor declarative;

- reducerea cotei unice;

- dezvoltarea pensiilor private;

- leasingul de personal.
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Leasingul de personal, sau cu alte cuvinte, inchirierea de fortd de munca pe perioade determinate,
timp 1n care angajatii riman pe statele de platd ale firmelor de recrutare, devine, si in Romania, o
forma tot mai folositd. Principalul motiv al acestei cresteri il reprezintd aparitia unui deficit de
personal care s acopere varfurile de activitate sau proiectele specifice, dar si pentru cad prezinta
avantaje nu doar pentru angajator, ci si pentru angajat, care poate dobandi astfel experienta n cadrul
unor companii importante. Pentru foarte multe firme, dinamica activitatii nu este liniara, existand
perioade relativ slabe si perioade de boom, cand nevoia de personal suplimentar este acutd si trebuie
sd se facd recrutdri masive. Aceste perioade de crestere nu au o mare intindere in timp, iar
departamentele de resurse umane ale angajatorilor sufera puternic din cauza fluctuatiei $i a maririi cu
mult peste medie a volumului de munca. in domenii precum industria auto, industria textila, industria
IT, dar si in cazul serviciilor de telecomunicatii (call center-uri), al vanzarilor, leasingul de personal

este cel mai frecvent solicitat.

Fiind o masurd anticriza, efectul leasingului de personal a fost, pe langa cresterea numarului de
persoane care gi-au gasit de lucru, in plina recesiune, si cresterea veniturile salariale realizate cu mult
peste media nationald. Companiile care folosesc angajati in sistem de leasing platesc salariile la un
nivel dat de eficienta acestora, pentru cd performanta individuald este singurul criteriu valabil.

Contractele pe termen scurt se reinnoiesc numai daca persoana respectiva a dovedit cd merita.

Desi, la prima vedere pare un serviciu mai scump, o analiza economica a costurilor pentru o activitate
similara efectuata prin forte proprii, in comparatie cu externalizarea acestui serviciu, indica leasingul
de personal ca fiind o alternativd eficientd. Societatea nu Inregistreaza costuri suplimentare cu
personalul dedicate recrutdrii, anunturilor mass-media, evaluarii personalului, fiind in acelasi timp
scutite de costurile inregistrarii §i colectarii documentelor la angajare si incheierea relatiilor de
muncd, calcul salarial, plata salariilor si a taxelor lunare. Desigur, exista si situatia in care costurile pe
care le are de suportat entitatea care apeleaza la acest tip de servicii pot fi uneori superioare celor pe
care le-ar avea de plitit in cazul 1n care angajatii respectivi ar avea contract direct cu firma. Este
vorba de companiile care investesc timp si bani in trainingul unor persoane care ulterior este posibil

sd nu ramana In companie.

Acest model de recrutare este aplicat cu succes in multe tari din Europa si pe plan international, unde
sistemul de leasing de personal functioneazi foarte bine, pentru ci acolo existd deja o traditie. In
afara térii, unde leasingul de personal existd de zeci de ani (in SUA, de exemplu, a apérut in anii
1940), trend-ul este ca angajatii temporari sa fie retinuti in compania-client. In plus, tendinta este si
apard societdti care sd se ocupe exclusiv de leasing de personal, serviciile fiind foarte specializate si
bine puse la punct.
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Capitolul al treilea doreste aprofundare temei bugetului cu protectia sociald, analizand mai pe larg
elaborarea si constructia bugetului. Tot aici dorim sa prezentam si sistemul de asigurari sociale de
stat, bugetarea si evaziunea fiscala. Intrebarile la care vrem si oferim raspunsuri sunt:

- Care sunt etapele procesului bugetar si ce prevede continutul acestor etape?

- Care este situatia Romaniei in comparatie cu alte state europene, in ce priveste bugetul

asigurarilor sociale?

- Cum putem clasifica veniturile si cheltuielile bugetare?

- Care sunt formele evaziunii fiscale?

- De ce este necesard tinerea sub control a fenomenului evazionist si cum se poate realiza

aceasta?

Intrebarile de mai sus ne ofera obiectivele acestui capitol:
- descrierea procesului bugetarii si categorii de bugete;
- categorizarea veniturilor si cheltuielilor publice;

- evaziunea fiscala, formele sale si cauzele evaziunii fiscale In Romania.

Pornind de la bazele primului capitol, capitolul al treilea trateaza mai pe larg elaborarea si constructia
bugetului cu protectia sociald. Procesul bugetar reprezintd mulfimea structuratd a actiunilor si
masurilor initiate si derulate de institutiile statale competente in scopul realizérii politicii financiare
promovate de autoritatea guvernamentald in domeniul bugetar. Acest proces cuprinde patru etape:
elaborarea, aprobarea, executia si controlul, iar legea prevede continutul acestor etape, graficul
temporal al derularii lor, institutiile abilitate, competente si raspunzatoare. Rolul bugetului de stat nu
este doar financiar, ci §i economic, alocativ, redistributiv i de reglare. De regula, ciclurile bugetului
au loc in mai multe faze: planificarea si analiza resurselor, formularea politicilor, executia politica, iar
a patra faza cuprinde intregul proces bugetar, dar este consideratd ca si faza a patra. Aceastd faza

controleaza si evalueaza intregul proces si sistem.

Bugetul de stat este una din componentele majore ale sistemului financiar. Are un rol in functionarea
unor parghii financiare, dar si in actiunile de predictie si planificare macroeconomica realizate cu
ajutorul unor instrumente, cum sunt programele de dezvoltare economicd, balantele financiare de
sinteza si bugetul economiei nationale. Sub aspect formal, bugetul de stat este o listd de venituri si
cheltuieli ale statului, referitoare la un anumit interval de timp, de reguld un an. Deoarece are cele mai
mici venituri, relativ la marimea economiei, statul roman este si permanent 1n situatia de deficit, adica

de nevoie de a acoperi cheltuieli mai mari decat veniturile. Deficitul public mediu al Roméniei intre
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1998 si 2010 a fost de -2,2% din PIB. Suntem foarte aproape de media statelor care au aderat intre
anii 2004 si 2007 (-3,2%), dar la circa 1 punct procentual sub media europeana.

Prezenta atat in cadrul economiei de suprafata, cat si la nivelul economiei subterane, unde fenomenul
este generalizat, evaziunea fiscala a atins, in ultimii aproape 20 de ani, in Roméania, dimensiuni relativ
mari. Desigur, acest fenomen nu e specific doar Romaniei, sau doar tarilor cu o economie de piata in
formare. Fenomen tot atit de vechi pe cat este Insasi existenta impozitului propriu-zis, evaziunea
fiscald nu are granite de timp sau de spatiu. Cu toate acestea, amploarea acestui fenomen prezinta
diferente sensibile de la o tard la alta. Evaziunea fiscald are consecinte, in primul rand, la nivel
macroeconomic, constdnd in privarea statului de veniturile cuvenite, prin aceasta diminuandu-se
posibilititile de manevra In economie si in domeniul social. Pe de altd parte, entitatile care se sustrag
platii impozitelor, avand costuri mai mici, vor face o concurenta neloiald acelora care-si indeplinesc
obligatiile fiscale, distorsionand, astfel, bunul mers al mecanismelor pietei libere, subminand unele
domenii de activitate. Acceptarea si generalizarea acestui fenomen, ar insemna, fara doar si poate,
acceptarea suprimadrii, in timp, a statului, ori acest lucru este, in epoca moderna, imposibil, avand in
vedere faptul cd niciodatd si nicaieri in lume, initiativa privatd nu a fost capabild si asigure, ea
singura, echilibrul social §i economic al unei natiuni. Cu atat mai mult cu cat in perioada actuala, pe
fondul crizei economice mondiale, se afirma tot mai des ca nici economia de piatd nu este modelul

economic care sa asigure prosperitatea permanenta a celor care au adoptat-o.

Privitor la amploarea fenomenului evazionist, in Romania, precum si la cauzele si implicatiile
acestuia, putem desprinde anumite concluzii: (David&Pojar, 2011a)

- 1n Romania, nivelul redus al incasarilor bugetare §i evaziunea fiscald au reprezentat cele mai
grave probleme cu care s-au confruntat guvernele postdecembriste, evaziunea devenind
infloritoare, iar pierderile la buget fiind de ordinul miliardelor de euro;

- cauzele fenomenului evazionist, sunt criza economicd care s-a manifestat in Romania, in
perioada de dupa 1989, un interventionism al statului prost inteles si aplicat, instabilitatea
legislativa, lipsa de incredere a contribuabililor in eficienta utilitarii banului public, coruptia,
fiscalitatea, cadrul legislativ deficitar si organizarea defectuoasa si ineficienta a activitatii de
control fiscal;

- 1n conditiile in care nivelul presiunii fiscale influenteaza, iIn mod direct, nivelul sustragerii de
la impozitare, reducerea si unificarea cotelor de impozitare pentru impozitele directe, dupa
anul 2005, s-a dorit a fi o masurd care sa favorizeze aducerea la suprafatd a numeroase
activitati si venituri nedeclarate;

- necesitatea tinerii sub control a fenomenului evazionist, deoarece fenomenul evaziunii fiscale
produce multiple efecte nefavorabile atat la nivel macroeconomic, cét si la nivel individual, al
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contribuabilului;

- prevenirea §i combaterea evaziunii fiscale: fenomenul evaziunii fiscale, atat, in forma sa
legala cat si in forma sa frauduloasd, nu poate fi complet eradicat si aceasta pentru ca legi
fiscale perfecte nu existd, iar inventivitatea contribuabilului nu are limite si, mai mult decat
atat, oricat de drastice ar fi sanctiunile aplicate intotdeauna vor exista contribuabili pentru care

castigurile din fraudarea fiscului vor depasi riscurile la care acestia se expun.

Ideea de baza in cazul evaziunii fiscale, este ca statul trebuie sd mentind un sistem fiscal cat mai
echitabil, pe cat posibil fard prea multe exceptii de la regula generala de impunere, eliminarea sau
reducerea la maxim a exonerdrilor, reducerilor, anumitor deduceri, care dau nastere la multiple
interpretéri din partea administratiilor si contribuabililor, cat si la nemultumiri din partea celor care nu
beneficiaza de ele. Perfectionarea controlului fiscal, ca parghie de combatere a evaziunii fiscale,
trebuie sd urmareasca, In primul rand organizarea structurilor de control fiscal, planificarea si
strategia programului de control, specializarea personalului din structura controlului fiscal si
motivarea corespunzdtoare a acestuia, asigurarea mijloacelor de actiune necesare (dotare tehnica,
baze de date usor accesibile, sistem informational flexibil), perfectionarea schimbului de informatii

asupra tehnicilor de control intre diversele administratii fiscale nationale, eliminarea coruptiei.

In ceea priveste reprimarea fenomenului evazionist, aceasta se poate realiza printr-o sanctionare
corespunzatoare a celor vinovati. Dupd cum am ardtat, numai evaziunea fiscala in forma sa
frauduloasa, care presupune incdlcarea prevederilor legale, este sanctionatd. Studiile efectuate si
aplicate indeosebi in tarile puternic dezvoltate au demonstrat ca aplicarea celor mai aspre masuri au
nu numai un rol reparator, de a incasa impozitul stabilit cu ocazia descoperirii lui, dar §i un rol
preventiv pentru descurajarea acestor fapte, prin aplicarea corectd si fard discriminare a sanctiunilor
precum si prin mediatizarea cazurilor descoperite. De aceea, sanctiunile fiscale trebui sa fie
diversificate si suficient de aspre in raport cu gravitatea faptelor, cu nivelul impozitului sustras, de
recidiva, etc. Trebuie avut, insd, in vedere faptul ca intr-o economie cu un inalt nivel al coruptiei in
randul functionarilor publici, ratele de penalizare foarte nalte pot determina nu atit reducerea

evaziunii fiscale cat mai ales intensificarea coruptiei.

Capitolul al patrulea analizeaza un studiu dat publicitatii In 2010 de catre Institutul de Cercetare a
Calitatii Vietii (ICCV), care arata, cu cifre, cum tranzitia In Romania s-a facut cu optiuni politice
gresite. Studiul ,,Dupa 20 de ani: optiuni pentru Romania” face inventarul starii actuale si indica
directia spre care ne indreptim. Raportul a fost elaborat de o echipa de cercetatori ICCV cu o
experientd extinsd in domeniul analizei calitdtii vietii si al politicilor sociale. Acest Institut, si, de
altfel, intreaga Academie Romana, are misiunea ca, in astfel de momente de criza profunda, sa faca o
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analizd a situatiei, bazatad pe metode de cercetare stiintificd si sd identifice optiunile posibile de
depisire a acestei perioade. Pe baza unor date sintetice, acest raport vine sa formuleze raspunsuri la
intrebari:
- Ce se Intdmpla cu economia romaneasca si ce sanse avem in urmatorii ani?
- Este protectia sociald in Roméania excesiva si deci trebuie redusa, sau este deficitard si deci va
trebui crescutd?
- Cum s-a raportat Roméania la modelul social de dezvoltare european? Se apropie sau se

departeaza de modelul social european?

Cu alte cuvinte, obiectivele care reies din aceste intrebari sunt:
- inventarierea stdrii actuale a cheltuielilor cu protectia sociald
- polarizarea societdtii romanesti;

- apropierea sau departarea de modelul social de dezvoltare european

Economia Romaniei a avut, in ultimii 20 de ani, o dinamicd sinuoasa, formatd din doud perioade
importante de cadere, urmate de reveniri si cresteri, urmate insa de criza profunda si structurala in
care ne afldm si astazi. Unul din punctele slabe ale economiei ramane deficitul extern, care reprezinta
diferenta dintre necesarul de plati catre exterior si cantitatea de valutd de care dispunem, in principal,
din exporturi, pentru acoperirea caruia s-a apelat la acorduri cu institutiile financiare internationale si
la imprumuturi private externe. Statul roman cheltuieste pentru domeniul social proportia cea mai
micd, nu numai in raport cu PIB, dar si ca pondere din buget: 36,5% fata de 55,9% media UE. Este
deci o politica de distributie a bugetului in defavoarea sectorului social. De aceea, studiul realizat de
ICCV critica strategia Guvernului de a tdia radical pensiile, salariile si din asistenta sociala. Reactia
guvernarii actuale a Romaniei este din nou inversa, incercand sa echilibreze bugetul prin taieri masive
in zona sociala: salarii in educatie, sdnatate si asistenta sociald, pensii si alte beneficii sociale ale unor

grupuri cu risc social ridicat, iar cei din zona sociald suportd masiv costul crizei.

In plus, studiul contrazice teoria ci avem un stat obez, din contra este prea mic. In Romania existi o
discutie continud asupra rolului statului, a implicarii sale in economie si societate. Ideologia
dominanta pare a fi: ,,statul este prea mare si trebuie facut mai mic”. Actorii politici si formatorii de
opinie par a fi ajuns la un consens ca statul roman este excesiv, consumand prea mult din resursele
produse de ,,economia reala”. Datele aratd cd, in Roménia anilor 1998-2009, ponderea veniturilor
publice s-a aflat, in medie, la 32,8% din PIB, iar ponderea cheltuielilor la 36,1% din PIB. Aceasta ne
plaseaza pe ultimul, respectiv penultimul loc in Europa (dupa Irlanda). Romania nu are un stat prea
mare, raportat la marimea economiei, ci, dimpotriva, este statul cel mai mic din Europa, la mare
distanta de media statelor europene.
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Statele care reusesc sd colecteze resurse la buget sunt statele puternice, cu economii dezvoltate. Daca
Romania doreste sa se apropie de modelul de dezvoltare vest-european, va trebui sa creasca veniturile
publice si nu sa le scadd. Avand cele mai mici venituri, relativ la marimea economiei, statul roman
este si permanent in situatia de deficit, adica de nevoie de a acoperi cheltuieli mai mari decat
veniturile. Deficitul public mediu al Romaniei intre 1998 si 2009 a fost de -2,2% din PIB. Suntem
foarte aproape de media statelor care au aderat intre anii 2004 si 2007 (-3,2%), dar la circa 1 punct

procentual sub media europeana.

Concluzia este ca, dupa 20 de ani de tranzitie, Romania a ajuns la un numar mare de persoane cu
venituri reduse si la o inegalitate sociald mai mare decat cea din 1989, avand insd o povara
suplimentard datd de datoriile externe si de costurile sociale care le Tnsotesc. Societatea romaneasca
devine din ce in ce mai polarizatd, iar bundstarea devine tot mai greu de atins pentru tot mai multi
roméani. Politica constantd de dezagregare a sistemelor publice de educatie si sdndtate, atit prin
subfinantare, cat si prin decredibilizare, prin exemple negative generalizate, nu face decat sa
inrautateasca situatia Romaniei, iar efectul probabil este accentuarea polarizarii sociale, in timp ce
segmentul sarac, in extindere, este condamnat la o educatie precara si o stare de sanatate tot mai sarac
sustinutd. Profunzimea crizei economice si sociale ne impune sa intelegem ca ne confruntam cu un

complex de probleme care impun un pachet de solutii. Solutiile oferite, insa, sunt sortite esecului.

Criza actuald a scos 1n evidenta responsabilitatea deficitului de politicd economica. Este important de
stiut care este relatia dintre economia si societatea romaneasca, insa statul a facut erori care au dus la
rezultate negative, si nu pozitive, cum se astepta. Privatizind economia, statul s-a retras tocmai din
zonele unde era vital nevoie de el, dar s-a implicat distorsionant, ca un partener corupator si
demotivator, in zone gri, care au devenit veritabile gauri negre de scurgere a resurselor existente.
Rezultatele au fost o agricultura dezorganizata, care are nevoie disperata de o politica agrara care sa-i
creeze conditiile unei dezvoltdri durabile, industria s-a redus masiv printr-o fragmentare excesiva si a
devenit mai fragila prin lipsa ei de coerentd, turismul nu se poate dezvolta prin initiative particulare,
dacd nu este sustinutd de o infrastructura solida de transport si de un cadru legal si administrativ
suportiv. O alta eroare a fost faptul ca, s-a respins complet conceptul de economie nationala, Roméania
avand o integrarea confuza a economiei roméanesti in economia mondiala, ceea ce a dus, in fapt, la
obtinerea unui loc marginal in acesta. Este clar vizibil faptul ca avem urgent nevoie de o politica de
sustinere a unei cresteri economice sustenabile, deoarece economia romaneasca, In momentul de fata,
este incapabila sa ofere locuri de munca salariate stabile, decente si corect recompensate, un climat

stimulativ pentru antreprenoriatul autohton si inovatie.
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Dupi cum am aratat si mai sus, statul roman nu alege cea mai buni strategie de combatere a crizei. In
situatii de deficit, s3 nu mai vorbim de o crizi profunda, principalul motto este ,,Sa nu fi risipitor”. In
primul rand, trebuie sa te gandesti de ce ai ajuns in aceastd situatie si ce trebuie sa faci pentru a nu
mai ramane in saracie. Reducerea salariilor (si asa mizere ale profesorilor si medicilor), reducerea
burselor studentilor si elevilor si a investitiilor creatoare de bunuri colective cu multe locuri de munca
este un mod de adancire in auto-limitarea capacititii de depasire a starii actuale. Avand un stat sever
subfinantat, nu scaderea ,,cheltuielilor bune” este solutia, ci tdierea celor ineficiente (de exemplu
birocratia, care costa statul si populatia, avand drept consecinta si blocajul administrativ). Prioritatile
trebuie sd fie pe primul plan, iar resursele proprii, i asa putine, trebuie concentrate pe directiile
vitale. Concluzie: consumul bugetar este mic, dar risipitor in componente importante ale sale, iar

deficitul bugetar este generat de colectarea de resurse bugetare.

Resursa umana produce bunastarea, deci investifia in om este o investitie In bunastare. O societate
care nu acordd prioritate Tnvatamantului, sdnatatii si sustinerii familiilor cu copii, afecteaza grav
sansele bunastarii colective. Sistemul de pensii nu este o povard pentru societate, ci o politd pentru
viitor. Sdracia nu este doar o problema individuala, ci si colectiva, manifestandu-se prin degradarea si
demoralizarea resursei umane, reprezentind totodatd sursa principald a delincventei si violentei.
Crearea de locuri de munca, profesionalizarea si motivarea fortei de munca este o responsabilitate

colectiva, iar diviziunea economica si politica nu face decat sa blocheze societatea.

Calitatea functiondrii sistemului politic duce la modul in care se depasesc dificultitile. Lupta continua
intre grupurile politice, derapajul institutiilor democratice spre practici de tip autoritar, explozia
anomiei prin erodarea increderii in morald, dar si in vointa de respectare a legii, cad in
responsabilitatea sistemului politic, iar rezultatul este scaderea calitatii deciziilor politice si confuzia
actiunii publice. Efectul, poate cel mai grav, al acestui conflict este cresterea neincrederii in ceilalti,
blocajul asumarii de responsabilitati si a capacitétii de cooperare in interes colectiv. Calitatea tuturor
sistemelor publice, care au menirea de a asigura bundstarea unui stat, invatamant, sanatate, justitie, se
degradeaza, prin subfinantare si atac prin evidentierea unor cazuri extrem de grave, prezentate ca
fiind tipice. Clarificarea responsabilitatilor institutiilor publice si rationalitatea constructiei publice,

este solutia.

Promovarea economiei sociale este una din solutiile oferite de UE pentru iesirea din criza. Principiile
de functionare includ procesul democratic de decizie, redistribuirea socialda a profitului,
antreprenoriatul responsabil social, precum si asocierea liberd si voluntara. Efectele conduc spre o
economie coeziva, promovarea unor retele de solidaritate la nivel familial, comunitar si regional,
diminuarea dependentei de ajutor social, dezvoltarea spiritului comunitar si adoptarea la nivel local,
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regional §i european a democratiei civice de tip participativ.

Prin al cincilea capitol intrdm mai adanc in formele de protectie sociala, aceasta fiind, la ora actuala,
0 temd majord pentru entitati, stat, salariati si toti ceilalti factori implicati in actiuni sociale
reprezentand nu doar un element fundamental al politicii sociale (ca instrument) cat mai cu seama
obiectivul sau central. Intrebarile la care dorim si oferim raspunsuri prin acest capitol sunt:

- Care sunt formele protectiei sociale Tn Romania si de care legi sunt ele reglementate?

- Cum sunt constituite si utilizate fondurilor de protectie sociala?

- Cum sunt reflectate in contabilitate formelor de protectie sociala?

Uitdndu-ne la intrebarile de mai sus, rezulta obiectivele clare ale acestui prim capitol:
- formele protectiei sociale, impreuna cu cadrul legislativ;
- constituirea si utilizarea fondurilor de protectie sociala;

- reflectarea in contabilitate a formelor de protectie sociala.

Protectia sociala a devenit la ora actuald o tema majord pentru entitati, stat, salariati si toti ceilalti
factori implicati in actiuni sociale reprezentand nu doar un element fundamental al politicii sociale
(ca instrument) cat mai cu seama obiectivul sdu central. Protectia sociald se manifesta printr-un
ansamblu de mésuri care urmaresc directii practice, convingatoare, prin actiuni concrete la nivelul
protectiei locului de muncd, populatiei salariate, protectiei impotriva nedeteriorarii calitatii vietii,
protectiei grupurilor sociale defavorizate si a intregii colectivitati. Continutul economic al asigurarilor
sociale este determinat de natura relatiilor de productie. Asigurarile sociale constituie aceea parte a
relatiilor social - economice banesti cu ajutorul carora se formeaza si se utilizeaza fondurile banesti
necesare ocrotirii obligatorii a salariatilor si pensionarilor din regiile autonome, societatile

comerciale, din reteaua cooperativei de consum, a avocatilor, a entitatilor particulare.

Izvoarele de formare a fondurilor asigurdrilor sociale sunt contributiile ce se platesc de catre agentii
economici si salariati calculate prin aplicarea unor cote procentuale asupra fondurilor de salarii in
cazul angajatorilor si asupra salariilor brute in cazul angajatilor. Deci, cuantumul fondurilor
asigurdrilor sociale depinde, in principal, de marimea veniturilor realizate de personalul incadrat in
muncd, deci o crestere a veniturilor personalului determina §i majorarea veniturilor asigurarilor
sociale de stat. Bugetul asigurari sociale de stat se mai alimenteaza si din alte venituri, precum sumele
rezultate din lichidarea debitelor din anii anteriori, din restituirea subventiilor acordate statiunilor

balneare 1n anii precedenti si nefolosite, din amenzile pentru neplata la timp a asigurari sociale, etc.

Sub aspect financiar, asigurdrile sociale participd la repartitia unei parti din produsul intern brut,
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constituind un mijloc de control asupra formarii, repartizarii si utilizarii acestuia, cand se alimenteaza,
se repartizeaza si utilizeaza fondurile asigurarilor sociale. Fiecare tard are o politica nationald de
asigurdri sociale, care stabileste modalitatea In care se realizeazd participarea la sistem, gama de

prestatii precum si mecanismele de finantare a sistemului.

In conditiile actuale in Romania, in care pensiile actualilor pensionari sunt plitite din contributiile
actualilor angajati, nu este usor de mentinut un echilibru financiar, intr-o situatie atat de fragild, in
care numarul beneficiarilor este atat de mare, iar numarul contribuabililor este atat de mic. Solutiile
sunt limitate §i nepopulare, iar guvernul le-a incercat deja pe toate: aplicarea unor taxe mai mari
asupra contribuabililor (cresterea poverii fiscale), scaderea valorii reale a pensiilor, suplimentarea
fondului de pensii cu subventii de la bugetul de stat. Evolutia demografica nu este favorabila pentru o
echilibrare naturald a sistemului de pensii in viitor. Din contra, previziunile demografice sunt
ingrijoratoare. Estimarile demografice ale ONU arata ca grupa de varstd de 65+ va reprezenta aproape
o cincime (18,9%) din populatia Romaniei pana in 2030, comparativ cu 10,4% in 1990 si 14,8% in
2005. Romania are nevoie de o interventie energicd, singura alternativd care poate fi luatd in
considerare, nu pentru a stopa scdderea populatiei, un obiectiv greu, dacd nu chiar imposibil de
realizat pe termen scurt si mediu, ci pentru a diminua degradarea structurilor viitoare a
demograficului. Deci problema raportului dependentei de varstd se va accentua, afectand implicit
sistemul de pensii. Toate aceste elemente aratd nevoia urgentd de reforma a sistemului de pensii,
pentru  cd  situatia  actuald  este  precard, iar  previziunile sunt  pesimiste.

(http://www.scritube.com/economie/asigurari/finantarea-in-sistemul-de-asig)

In tarile europene, inclusiv in Romania, coexistd doud sisteme de sinitate - asigurarile private de
sanatate si asigurdrile publice de sanatate. In ce priveste celelalte state, s-a observat, in ultimii ani, o
tendintd din ce in ce mai mare pentru a opta pentru asigurarea privatd de sanatate, motivul fiind
calitatea superioard a serviciilor medicale private fatd de cele acordate de stat. Dacd in unele state,
printre care si Romania, toti cetdtenii sunt inscrisi din oficiu in sistemul public si beneficiazd de o
acoperire de baza, iar pentru orice serviciu extra trebuie sa plateasca asigurare privata, in alte tari,
cetatenii au de ales Intre cele doua sisteme. Roménia a facut pasi importanti in dezvoltarea serviciilor
medicale private, in ultimii 10 ani. Asigurarile private de sdnatate sunt un prim pas in eliminarea
coruptiei din sistemul medical. Cu toate acestea, functionarea lor este amanatd in fiecare an.
Introducerea asigurarilor voluntare de sanatate si a coplatilor ar putea duce la eliminarea ,,atentiilor”

catre medici si asistente, dar si la limitarea fraudelor administrative din sanatate.

In Romania, asigurdrile private de sdnatate pentru plata serviciilor medicale constituie un sistem
facultativ suplimentar celui de asigurdri de sandtate obligatoriu (care acopera un pachet de servicii de
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bazd) si care acoperd un pachet suplimentar de servicii. Cetdtenii romani, strdini, apatrizii cu
domiciliul sau resedinta in Roménia, dupa indeplinirea cerintelor obligatorii ale asigurarilor sociale
de sanatate, pot incheia contract cu societati de asigurdri private de sanatate, achitdnd prima de
asigurare. In prezent, numai 10% dintre romani detin o asigurare privati de sinitate sau un
abonament la o clinica privatd. Piata asigurdrilor de sandtate private este insd numai la inceput,
neavand incd o evolutie constantd. Si totusi, ritmul de crestere al acesteia continua sa fie unul lent,
fatd de potentialul sau de dezvoltare. Problema este ca, in primul rand, nu exista o cultura a asigurarii
in Romaénia care sa accelereze cresterea pietei, si in al doilea rand, mediul politic si legislativ nu ofera
parghiile atat de necesare stimuldrii companiilor pentru achizitia acestui tip de produse pentru

angajati.

Afirmam cu tarie, ca asigurarile de sanatate private ar putea ajuta sistemul de sanatate romanesc, care
are un buget de sandtate situat mult sub nivelul nevoilor reale, iar nivelul curent de finantare din tard
nu favorizeazd o dezvoltare sustenabild, fiind necesara o abordare globald pentru dezvoltarea unei
politici de sandtate consistenta, cu efecte pozitive pe termen lung, Indreptatd spre nevoile reale ale
sistemului si pacientilor. Exista loc de masuri complementare, precum asigurarile de sanéatate private

suplimentare, care au avut succes in statele europene in care au fost implementate.

Compartimentele specializate de personal si cele financiar-contabile ale entitatilor economice au
sarcina aplicarii corecte a unei varietdfi de legi pentru fiecare fond al protectiei sociale modificate
mereu §i a constituirii corecte a contributiilor sociale, virarea contributiilor sociale si utilizarea

sumelor din acestea.

Contabilitate veniturilor si cheltuielilor bugetare privind protectia sociald se realizeaza cu ajutorul
unor conturi speciale deschise pe structura clasificatiei bugetare pentru fiecare buget al protectiei
sociale in parte. Conturile utilizate asigura inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor potrivit bugetului
aprobat si furnizeazd informatii necesare intocmirii contului de executie bugetara si stabilirii
rezultatului executiei bugetare. In acest context institutiile implicate in protectia sociald inregistreaza
operatiunile economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii cu respectarea principiului

drepturilor si obligatiilor.

Dorim sa mentiondm ca se poate constata o structura stufoasa a contabilitatii romanesti, atat din punct
de vedere al entitdtilor, cat si a institutiilor publice. Pentru societdti comerciale, legislatia romana
prevede doar pentru contabilitatea sinteticad a decontarilor cu personalul 8 conturi, adaugand cele 9
conturi cu decontdrile cu bugetul de asigurari si protectie sociala. Desigur, si din punct de vedere al
contabilitatii publice, conturile nu sunt deloc putine, contabilitatea publica cuprinzand contabilitatea

39



veniturilor si cheltuielilor bugetare care sa reflecte incasarea veniturilor si plata cheltuielilor aferente
exercitiului bugetar, contabilitatea trezoreriei, contabilitatea generala bazatd pe principiul contarii
drepturilor si obligatiilor, care sd reflecte evolutia situatiei financiare si patrimoniale precum si
excedentul sau deficitul patrimonial si contabilitatea destinatd analizarii costurilor programelor
aprobate. Cu alte cuvinte, planul de conturi cuprinde, pentru si implicit si cele care se ocupa cu
protectia sociald. Vorbim aici de conturile bugetare si conturile generale. Conturile bugetare sunt
folosite pentru reflectarea incasarii veniturilor si platii cheltuielilor si determinarea rezultatului
executiei bugetare. Contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare, se realizeaza cu ajutorul unor
conturi speciale, deschise pe structura clasificatiei bugetare in vigoare pentru fiecare buget al
protectiei sociale in parte. Aceste conturi asigurd inregistrarea veniturilor incasate si a cheltuielilor
platite, potrivit bugetului aprobat si furnizeaza informatii necesare intocmirii contului de executie
bugetard si stabilirii rezultatului executiei bugetare. Conturile generale sunt utilizate pentru
reflectarea activelor si pasivelor institutiei, a cheltuielilor si veniturilor aferente exercitiului,
indiferent daca veniturile au fost incasate, iar cheltuielile platite, pentru determinarea rezultatului
patrimonial (excedent sau deficit patrimonial). Institutiile implicate n protectia sociala a personalului
din Romania conduc contabilitatea in partidd dubld cu ajutorul conturilor prevazute in planul de

conturi general.

Pornind de la acest cadru legislativ atat de stufos si in continud modificare si pornind de la realitatea
ca resursele sunt limitate, iar cerintele sociale in continud crestere, corelat cu cadrul general al

[

conturi, cat si ca modalitati de tratare a avantajelor personalului angajat si post angajare.

In ceea ce priveste entititile economice, in conditiile cresterii autonomiei acestora, ar trebui legiferat
un plan contabil general, lasandu-le pe acestea sa 1si dezvolte analitice pentru tratarea problematicii

sociale.

Ca si contributie personald, consider necesar crearea unui sistem national de inregistrare, urmarire,
control a contributiilor sociale pentru fiecare participant la sistemul de protectie sociald asa cum la
multe societati private de asigurari din cadrul pilonului II de pensii deja exista, si dd posibilitatea

cunoasterii in orice moment a stadiului platilor efectuate catre fond.

Capitolul al saselea doreste aprofundare temei controlului si auditarii fondurilor privind protectia
sociald in Romania. Intrebarile la care vrem si oferim raspunsuri prin aceste capitol sunt:
- Care sunt modalitatile concrete de derulare a controlului intern si a auditului public intern la
institutiile ce gestioneaza fonduri de protectie sociala?
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- Care sunt rezultatele efective ale masurilor recomandate si sanctiunilor aplicate In urma
muncii desfasurate de control si audit intern la nivelul acestor institutii publice?
- Care sunt noutitile legislative in acest domeniu si care sunt repercusiunile practice ale

acestora asupra eficientei gestiondrii fondurilor de protectie sociald?

Intrebarile de mai sus ne ofera obiectivele acestui capitol:
- evidentierea tipurilor de control si audit public intern
- dezvoltarea si aprofundarea aspectelor teoretice si practice cu privire la activitatea de control
public intern si audit public intern
- investigarea empirica a problematicii relevantei controlului si auditului public intern, prin
prisma masurilor implementate
- intelegerea modificarilor legislative referitoare la controlul public intern si auditul public

intern si a necesitatii implementarii acestora, Intr-o perioada de criza economico-financiara

Actualele modificari legislative n domeniul auditului public intern bulverseaza practicienii auditori si
functionari publici. Totusi, in rezolvarea dilemelor ridicate nu trebuie sd omitem importanta
misiunilor de audit public intern si de control intern la institutiile publice gestionare de fonduri de

protectie sociala.

Controlul intern, in Roménia, este un ansamblu de forme de control exercitate la nivelul entitatii
publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanta cu obiectivele acesteia §i cu
reglementarile legale, in vederea asigurarii administrarii fondurilor In mod economic, eficient si
eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile. Controlul
intern este format din ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitatii (publice), inclusiv
auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu reglementarile
legale, in vederea administrarii fondurilor Tn mod economic, eficace si eficient, care include

structurile organizatorice, metodele si procedurile.

Auditul public intern reprezintd un ansamblu de activitati si actiuni corelate, desfasurate de structuri
specializate, constituite la nivelul institutiei publice in cauza (sau, la nivelul institutiei publice ierarhic
superioare), care, pe baza unui plan si a unei metodologii prestabilite, este destinat sa realizeze un
diagnostic general al sistemului, sub aspect tehnic, managerial si financiar-contabil. Unii specialisti
considerd faptul ca auditul public intern este activitate functional independenta si obiectiva, care da
asigurdri si consiliere conducerii, pentru o buna administrare a veniturilor si cheltuielilor publice,
perfectionand activitatile entitatii publice. Totodatd, aceasta activitate ajutd entitatea publica sa isi
indeplineasca obiectivele, printr-o abordare sistematica si metodica, care evalueaza si Tmbundtateste
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eficienta si eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a

proceselor de administrare.

Obiectivele auditului public intern sunt asigurarea obiectivdi si consilierea, destinate sa
imbunatateasca sistemele si activitdtile entitatii publice si sprijinirea Indeplinirii obiectivelor entitétii
publice printr-o abordare sistematica si metodicd, prin care se evalueaza si se imbunatiteste
eficacitatea sistemului de conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului §i a proceselor
administrarii. Auditul extern in Romania a fost organizat si restructurat in mai multe randuri, in
prezent fiind realizat In urmatoarele structuri: expertize contabile, asigurate de CECCAR, auditul
financiar, oferit de CAFR, auditul de performanta, realizat de Curtea de Conturi a Romaniei,
concomitent cu controalele financiare exercitate in domeniul public si auditul financiar fiscal, efectuat

de firmele de consultantd roméanesti si internationale, recunoscute in domeniu.

In acest capitol este descris modul de realizare al activititii de control intern si audit public intern prin
compartimentele/ directiile proprii CNAS si caselor teritoariale de asigurari de sanéitate. Rezultatele
actiunilor intreprinse §i recomandarile efectuate sunt justificate prin sumele recuperate, modificarile
legislative propuse si realizate, precum si imbunatatirea relatiilor dintre CNAS, casele de asigurari de
sanatate, furnizorii de servicii, angajatorii $i angajatii acestora. Se prezintd si notiunile privind
controlul si auditul intern al pensiilor private la nivelul CSSPP. CSSPP este autoritatea administrativa
autonoma cu personalitate juridica, aflata sub controlul Parlamentului Romaniei, a carei autoritate se
exercitd pe Intreg teritoriul Romaniei. Misiunea acesteia constd 1n reglementarea, coordonarea,
supravegherea si controlul activitatii sistemului de pensii private si in protejarea intereselor
participantilor si ale beneficiarilor, prin asigurarea unei functionari eficiente a sistemului de pensii

private si informarea asupra acestuia.

Cu toate ca este o autoritatea administrativ autonomd cu personalitate juridicad recenta, CSSPP
incearcd si reuseste sa realizeze un sistem de pensii echilibrat. In viziunea CSSPP, un sistem de pensii
echilibrat va duce la eliminarea presiunii asupra bugetului asigurarilor sociale, la stimularea cresterii
economice prin investirea sumelor acumulate la fondurile de pensii, la dezvoltarea pietei de capital
(activele imobilizate cresc si sprijind dezvoltarea unor proiecte mari) si la crearea de noi locuri de
munci, reducerea somajului. In vederea realizirii dezideratelor enuntate, CSSPP desfisoara misiuni
de control intern asupra administratorilor de fonduri de pensii private, brokerilor de asigurare,
agentilor de marketing persoane fizice si/ sau juridice abilitate de cétre aceasta institutie sa desfagoare
activitati in domeniul pensiilor private. Rezultatele monitorizarii actiunilor de control se regasesc in
sanctiunile scrise si/ sau penale, retragerile persoanelor vinovate din registrul CSSPP, precum si in

transferurile aprobate legal de la un fond la altul de pensii private. Activitatea de audit intern se
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deruleazd prin compartimentul propriu, dar auditul situatiilor financiare anuale se realizeaza

actualmente de Deloitte Audit SRL.

In continuare am evidentiat initial scurte notiuni introductive despre MMFPS si institutiile
subordonate. Ulterior, am reliefat rolul ANOFM si agentiile judetene in controlul intern si auditul
intern al fondurilor privind asigurdrile de somaj, prin prisma evidentierii evolutiei misiunilor
intreprinse, a masurilor aplicate, dar indeosebi prin evolutia favorabila a indicatorilor de performanta
(evaluati lunar si la finele anului). Administrarea si gestionarea sistemului public de pensii si de
asigurdri sociale se realizeaza prin intermediul CNPAS si a unitatilor sale teritoriale. Eficienta muncii
de control intern si de audit intern desfasurata prin compartimentele proprii este subliniatd de trendul
favorabil al sumelor recuperate si prin evolutia pozitiva a indicatorilor de performantd proprii (fapt ce
explica indeplinirea in proportie de 100% a planului anual de audit intern in 2009). ANPS, institutie
nou infiintatd, incearcd prin agentiile sale teritoriale sd urmareascd efectuarea corespunzitoare a

prestatiilor sociale stabilite.

Capitolul mai descrie modul de realizare al activitatii de control intern si audit public intern prin
compartimentele/ directiile proprii CNAS si caselor teritoriale de asigurari de sandtate. Rezultatele
actiunilor intreprinse si recomandarile efectuate sunt justificate prin sumele recuperate, modificarile
legislative propuse si realizate, precum si imbunatatirea relatiilor dintre CNAS, casele de asigurari de

sdnatate, furnizorii de servicii, angajatorii $i angajatii acestora.
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CONCLUZII, PERSPECTIVE SI LIMITE ALE CERCETARII

Ultimul capitol este realizarea unei sinteze a contabilitdtii protectiei sociale, identificand aspectele
cheie ale cercetdrii. Toate aspectele abordate pe parcursul celor 6 capitole sunt agregate aici, iar
demersul stiintific este formulat intr-o concluzie mare, stabilind dacd obiectivele generale si

secundare propuse au fost atinse.

Analizand situatia actuald, am aratat situatia prezentd in Romania si Europa, oferind cateva solutii
referitoare la rezolvarea deficitelor anuale ale bugetului public, care au devenit cronice in 2009.
Continuarea acordului cu FMI, exportul de servicii in transport si turism, cresterea accizelor, sunt
doar cateva solutii ale iesirii din crizd pentru Roméania. Comisia Europeand propune cresterea
ocuparii fortei de munca din populatia intre 20 si 64 ani, scaderea numarului de persoane expuse
sdraciei i majorarea sumei din PIB alocate pentru cercetare, ca solutie pentru iesirea din crizd. Am
aratat faptul ca statul roman are o politica de distributie a bugetului in defavoarea sectorului social si
cand, din pacate, reactia guvernarii actuale a Romaniei este din nou inversd, incercand sa echilibreze
bugetul prin tdieri masive 1n zona sociala. Optiunile private ale asigurarilor de sanatate si ale pensiilor
este directia spre care se indreapta tot mai mult Romania, introducerea lor si a coplatilor ar putea duce
la eliminarea ,,atentiilor” catre medici §i asistente, dar, mai ales, ar putea ajuta sistemul de sdnatate
roméanesc, care are un buget de sanatate situat mult sub nivelul nevoilor reale, iar nivelul curent de
finantare din tard nu favorizeazd o dezvoltare sustenabild, fiind necesard o abordare globala pentru

dezvoltarea unei politici de sanatate consistenta.

In capitolul 1 ,,Delimitiri conceptuale, notiuni si categorii privind protectia sociala” am Incercat
sd delimitdm conceptual notiunile politicii si protectiei sociale, ale bugetarii si ale bugetului public,
ale veniturilor si cheltuielilor publice, precum si conceptele de audit public. Ce este politica sociala au
incercat sd defineascd mai multi autori apartinand unor scoli si curente de gandire diferite, insa nici
astdzi nu se poate spune ca s-a ajuns la un consens absolut privind ariile de acoperire sociald in cadrul
mai larg al politicilor publice. Consideram cd sociologul britanic T. H. Marshall defineste cel mai
cuprinzator semnificatia acestui concept: ,,Obiectivul esential al politicii sociale in secolul XX este
asigurarea bunastarii cetatenilor” (Marshall, 1950). Primele preocupari explicite in domeniul politicii
sociale au fost stipulate in Tratatul de la Roma, semnat pe 25 martie 1957. Trebuie precizat insa ca
politica economica a fost intotdeauna prioritard In Comunitatea Europeana, iar abordarile sociale s-au
limitat la unele dispozitii comune cu caracter general si la recomandari adresate guvernelor statelor
membre. In ceea ce priveste politica sociald din Romania, am aritat ci masurile adoptate in anii "90

nu corespund decit in mica proportie unei strategii coerente de reforma sociala pe termen lung, abia
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spre finalul deceniului aparand semnele unei astfel de conceptii, in special in invatdmant, sanatate si
pensii. De cele mai multe ori, politicile sociale au fost decise intr-o maniera haotica, populista si
~pompieristica”, de pe o zi pe alta, pentru a da satisfactie anumitor grupuri contestatare sau pentru a
compensa unele efecte ale restructuririi economiei. In acest fel, devine limpede ci politicii sociale i-a
fost atribuit un rol secundar, de acompaniere a politicii economice, caracterul dominant fiind acela de
politica pasivé, care asteaptd un nou val de scumpiri pentru a acorda o indexare cu cateva procente a

veniturilor.

Cu radacini in antichitate, prin includerea elementelor de protectie in Dreptul Roman, remarcam
aparitia primelor forme de asistentd sociala 1n secolele XIII si XIV, cand in jurul manastirilor au fost
construite asezadminte de asistenta sociald pentru saraci, batrani si bolnavi. Primele forme de protectie
sociala au aparut la inceputul secolului XIX si s-au referit la masuri de asigurare sociald. Conceptul
de protectie sociala a fost prima oara introdus de cétre J. K. Galbraith si defineste politica de protejare
a categoriilor defavorizate ale populatiei, prin masuri ce urmaresc alinierea acestor categorii la un
nivel de trai decent. El considera ca fiind cea mai urgentd masura ,,prevederea dreptului celor care nu-
si pot gisi un loc de munca de a avea un venit garantat sau alternativ”’. In Romaénia, conceptul de

protectie sociald a fost folosit si consacrat in Constitutia Romaniei dupa decembrie 1989.

Resursele financiare, la nivel national, cuprind ansamblul resurselor financiare ale autoritatilor si
institutiilor publice, resursele entitétilor publice si private, resursele organismelor fara scop lucrativ,
precum si resursele populatiei. Volumul resurselor financiare ale unei societati depind de marimea
PIB, precum si de posibilitatea apeldrii la resurse financiare externe (imprumuturi, ajutoare, donatii).
Resursele administratiei de stat, centrale si locale, resursele asigurdrilor sociale de stat si resursele
institutiilor publice cu caracter autonom sunt componente ale resurselor financiare publice. De la o
perioada la alta, cheltuielile publice cresc atit ca expresie valoricd, baneasca, cat gi ca marime reald
absoluta. Evolutia cheltuielilor publice, exprimata in preturi curente, este influentatda de modificarea

puterii de cumparare a monedei nationale.

Subcapitolul ,,Delimitari conceptuale ale notiunilor de audit, audit intern si audit extern” vine cu
abordari teoretice privind controlul public intern si delimitarile conceptuale ale notiunilor de audit,
audit intern si audit extern, pe fondul relatiilor dintre acestea. Cuvantul ,,audit” provine din latina,
unde ,,audire” inseamna a asculta. Comparand trei definitii ale auditului financiar date de Compania
Nationala a Comisarilor de Conturi din Franta, de AICPA si de OUG nr. 75/ 1999 (Romania),
observam si un punct comun, $i anume cd acesta reprezintd o activitate de examinare a situatiilor
financiare, de citre o persoana competentd sau autorizatd, pentru formularea unei opinii asupra
corectitudinii cu care aceste documente prezinta situatia financiard a organizatiei, atat static, cat si in
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dinamica. Apreciem faptul ca auditul intern este o activitate independenta si obiectiva care da unei
organizatii o asigurare in ceea ce priveste gradul de control asupra operatiunilor, o indruma pentru a-i

imbunatati activitatile si contribuie la adaugarea unui plus de valoare.

in capitolul 2 »Protectia sociala la nivel european si national” am oferit o imagine de ansamblu
asupra evolutiei si dezvoltarii protectiei sociale pe plan european, alaturi de studii comparative
Romania — Europa, vorbind spre final si despre criza economico-financiard. Daca in epoca medievala
asistenta §i protectia erau asigurate in cea mai mare parte de Biserica, prin pomana individuala sau/ si
institutii caritabile, mai tarziu, nobilimea, i apoi $i municipalitatile, au inceput sd ofere o forma de
protectie sociala. Tarile germane au fost printre primele tiri care au prescris o retinere lunara din
salariile muncitorilor, ajungandu-se ca, in prezent, sistemul de asigurdri de sandtate sa fie un sistem
extins, acoperind toti muncitorii. Pe parcursul anilor, statele au realizat faptul ca, cotizatiile aduc
sume importante la bugetul de stat, iar plata diferitelor cotizatii aduc beneficii atdt muncitorilor, cat si
statului. Codul Muncii exprima principiile generale care guverneaza relatiile de munca, drepturile si
obligatiile persoanelor incadrate in munca si jurisdictia muncii, stabilindu-se o protectie tot mai mare
pentru populatia preactiva, activa si postactivd. Europa a dezvoltat un sistem de protectie care este

fara echivalent in lume si care identifica intr-un fel societatea europeana, in prezent.

Am aratat evolutia protectiei sociale pe plan local, in Romania, plecand din perioada socialista si
ajungand in prezent. Putem afirma cu térie ca, odata cu trecerea la sectorul de piata, protectia sociala
in Roménia s-a agezat pe baze noi, a evoluat si s-a modificat permanent, adaptandu-se la nevoile
economiei roménesti, la cerintele impuse de practica cat si la cele impuse de manifestarea politicului.
Sistemul de asigurdri sociale de sanatate s-a dezvoltat ca si un principal sistem de ocrotire a sanatatii
populatiei, el fiind obligatoriu, iar bugetul lui constituindu-se din contributiile asiguratilor. In prezent,
si mai ales datoritd crizei globale, sistemul facultativ de asigurari de sandtate, asigurarile private,
castiga tot mai mult teren si asta nu, deoarece, romanii 1si permit asigurari private, ci pentru simplu
fapt cd s-au simtit efectele negative ale crizei bugetard la nivelul pacientilor asigurati, care nu au mai
putut beneficia de deconturile de la casele de asigurari din cauza lipsei de fonduri de la stat. Incepand
cu ianuarie 1990 este recunoscutd si in Romania posibilitatea intreruperii activitatii, din motive
independente de activitatea personalului, astfel, toate unitatile economice si bugetare de stat, precum
si persoanele fizice care utilizeaza munca salariala, vor contribui la constituirea unui fond centralizat.
In ce priveste prezentul, nu mai este un secret ci rata somajului a crescut la un maxim nemaiintalnit

de ani buni.

In subcapitolul ,,Studiu comparativ a protectiei sociale a personalului angajat in tarile din Europa” am
oferit o viziune asupra protectiei sociale a catorva state europene, a caror principii ale protectiei
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sociale sunt aproximativ aceleagi. Am vrut sa aratdm ca, state membre UE sau nu, telul tuturor este
protejarea lucratorilor impotriva riscurilor de pierdere a veniturilor in timpul somajului, a bolii sau
invaliditatii, precum si la efectuarea indatoririlor parintesti pana la o anumita varstd, reglementarea
drepturile si obligatiile angajatilor si angajatorilor facandu-se prin Codul Muncii. Roméania este pe
ultimele locuri dintre tarile Europei, cum ne arata tot mai multe studii efectuate in zilele noastre, in ce
priveste dezvoltarea tarii si pana la salariul minim/ mediu. De aceea, nici nu este de mirat faptul ca,
toti mai multi roméani prefera sa plece la munca in strainatate, lucrand chiar In domeniul pe care il au
ca si specializare, castigand salarii §i de 15 ori mai mult ca in tard. Pe timp de criza situatia nu s-a
schimbat, putini optand pentru reintoarcerea in tara, in principal, din cauza lipsei de oferte de
angajare pe piata locala, cat si a insecuritatii locului de munca sau a remuneratiei mici, iIn comparatie

cu oferta angajatorilor europeni.

Daca multe dintre tarile dezvoltate, la nivel global, s-au axat tot mai mult pe fondurile de pensii
private (70% din PIB in 2009), eliberand presiunea asupra bugetului de stat, in Romania acestea
reprezentau doar 0,5% din PIB 1n 2009, impovarand bugetul de stat. Banca Mondiala a anuntat deja,
ca, cheltuielile publice cu pensiile (de stat) vor creste in medie, la nivelul intregii UE, de la 10,2% din
PIB (in 2010) la 12,5% (in 2060), pe fondul reducerii natalitatii, Imbétranirii si reducerii populatiei,
pe cand in Romania acestea s-ar dubla pana in anul 2060. O parere unanima este ca, sistemul public

romanesc de pensii trebuie reformat rapid si eficient, adica accelerarea pensiilor private.

Capitolul 2 vorbeste si oferd si o imaginea severa a unei natiuni 1n crizd economica si financiara.
Chiar daca nu este prima data cand economia mondiald se confruntd cu perioade de recesiune, este
insd prima datd cand avem de a face cu o crizd localizata atat la nivelul tarilor dezvoltate, cat si la
nivelul celor in curs de dezvoltare. Colapsul celor mai importante sectoare de piatd, la inceput de
crizd, a lasat ,rani” adanci In economia globald, chiar daca, in prezent, aceastd situatie s-a mai
redresat. Cum a si fost de asteptat, ,,airbagul” tarilor cu pozitii fiscale puternice a suportat mai bine
criza, decat cel al statelor in curs de dezvoltare. Tarile dezvoltate si-au putut folosi investitiile n
infrastructura si in sectorul social, in scopul combaterii deflatiei, pe cand statele mai putin dezvoltate
s-au confruntat cu probleme mult mai mari, iar, pe deasupra, criza este departe de a se fi terminat.
Daca la inceput de criza era vorba de supravietuire si de obtinerea de suficient numerar pentru a-gi
putea pliti personalul si furnizorii, astidzi companiile s-au mai restabilit financiar, fiind mai interesate
de reevaluarea modelului lor de afaceri si de flexibilizarea operatiunilor. Falimentele sunt si ele la
putere, asteptandu-se in 2010 o crestere fatd de 2009, iar o revenire la ceea ce a fost inainte de 2008

poate dura ani buni de acum Tnainte.
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In capitolul 3 ,,Metodologia elaboririi si constructiei bugetului cu protectia sociali”, am pornit
de la bazele din capitolul 1 si am tratat mai pe larg elaborarea si constructia bugetului cu protectia
sociald, pentru ca in finalul acestui capitol sd vorbim despre sistemul de asigurari sociale de stat,
bugetarea si evaziunea fiscala. Procesul bugetar reprezintd multimea structuratd a actiunilor si
masurilor initiate si derulate de institutiile statale competente in scopul realizérii politicii financiare
promovate de autoritatea guvernamentald in domeniul bugetar. Acest proces cuprinde patru etape:
elaborarea, aprobarea, executia si controlul, iar legea prevede continutul acestor etape, graficul
temporal al derularii lor, institutiile abilitate, competente si raspunzatoare. Rolul bugetului de stat nu
este doar financiar, ci si economic, alocativ, redistributiv i de reglare. De regula, ciclurile bugetului
au loc in mai multe faze: planificarea si analiza resurselor, formularea politicilor, executia politica, iar
a patra faza cuprinde intregul proces bugetar, dar este consideratd ca si faza a patra. Aceastd faza

controleaza si evalueaza Intregul proces si sistem.

Bugetul de stat este una din componentele majore ale sistemului financiar. Are un rol in functionarea
unor parghii financiare, dar si n actiunile de predictie si planificare macroeconomica realizate cu
ajutorul unor instrumente, cum sunt programele de dezvoltare economica, balantele financiare de
sinteza si bugetul economiei nationale. Sub aspect formal, bugetul de stat este o listd de venituri si
cheltuieli ale statului, referitoare la un anumit interval de timp, de reguld un an. Deoarece are cele mai
mici venituri, relativ la marimea economiei, statul roman este §i permanent in situatia de deficit, adica
de nevoie de a acoperi cheltuieli mai mari decat veniturile. Deficitul public mediu al Roméniei intre
1998 51 2010 a fost de -2,2% din PIB. Suntem foarte aproape de media statelor care au aderat intre

anii 2004 s1 2007 (-3,2%), dar la circa 1 punct procentual sub media europeana.

Prezenta atét in cadrul economiei de suprafata, cat si la nivelul economiei subterane, unde fenomenul
este generalizat, evaziunea fiscald a atins, in ultimii aproape 20 de ani, In Romania, dimensiuni relativ
mari. Desigur, acest fenomen nu e specific doar Romaniei, sau doar tarilor cu o economie de piata in
formare. Fenomen tot atit de vechi pe cat este Insdsi existenta impozitului propriu-zis, evaziunea
fiscala nu are granite de timp sau de spatiu. Cu toate acestea, amploarea acestui fenomen prezinta
diferente sensibile de la o tard la alta. Evaziunea fiscald are consecinte, in primul rand, la nivel
macroeconomic, constdnd in privarea statului de veniturile cuvenite, prin aceasta diminuandu-se
posibilitatile de manevra in economie si in domeniul social. Pe de alta parte, entitatile care se sustrag
platii impozitelor, avand costuri mai mici, vor face o concurenta neloiald acelora care-si indeplinesc
obligatiile fiscale, distorsionand, astfel, bunul mers al mecanismelor pietei libere, subminand unele
domenii de activitate. Acceptarea si generalizarea acestui fenomen, ar insemna, fara doar si poate,
acceptarea suprimadrii, in timp, a statului, ori acest lucru este, in epoca moderna, imposibil, avand in
vedere faptul cad niciodatd si nicdieri in lume, initiativa privatd nu a fost capabila sd asigure, ea
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singura, echilibrul social §i economic al unei natiuni. Cu atat mai mult cu cat in perioada actuala, pe
fondul crizei economice mondiale, se afirma tot mai des ca nici economia de piatd nu este modelul
economic care sa asigure prosperitatea permanenta a celor care au adoptat-o.

Capitolul 4 ,,Romania si protectia sociale dupa 20 de ani de tranzitie. incotro?”, am analizat un
studiu dat publicitatii in 2010 de cétre Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV), care arata, cu
cifre, cum tranzitia in Romaénia s-a facut cu optiuni politice gresite. Raportul, elaborat de o echipa de
cercetatori ICCV cu o experientd extinsd in domeniul analizei calitatii vietii si al politicilor sociale,
face inventarul starii actuale si indicd directia spre care ne indreptam. Statul roman, fiind un stat prea
mic, cel mai mic din Europa, la mare distanta de media statelor europene, cheltuieste pentru domeniul
social proportia cea mai micd, nu numai in raport cu PIB, dar si ca pondere din buget: 36,5% fata de
55,9% media UE, avand o politica de distributie a bugetului in defavoarea sectorului social. Acest
sector suportd masiv costul crizei actuale, datoritd masurilor intreprinse de guvern, care incerca sa

echilibreze bugetul prin taieri masive in zona sociala.

Datele aratd cd, in Roménia anilor 1998-2009, ponderea veniturilor publice s-a aflat, in medie, la
32,8% din PIB, iar ponderea cheltuielilor la 36,1% din PIB. Aceasta ne plaseaza pe ultimul, respectiv
penultimul loc in Europa (dupa Irlanda). Statele care reusesc sa colecteze resurse la buget sunt statele
puternice, cu economii dezvoltate. Dacd Romania doreste sd se apropie de modelul de dezvoltare
vest-european, va trebui sa creasca veniturile publice i nu sa le scadd. Concluzia este ca, dupa 20 de
ani de tranzitie, Romania a ajuns la un numar mare de persoane cu venituri reduse si la o inegalitate
sociala mai mare decat cea din 1989, avand insd o povara suplimentard datd de datoriile externe si de
costurile sociale care le insotesc. Societatea romaneascd devine din ce in ce mai polarizata, iar

bunistarea devine tot mai greu de atins pentru tot mai multi romani.

Daca pana inainte de 2007 nu era vizibil, de cand a Inceput criza §i pana astazi a iesit la suprafatd
responsabilitatea deficitului de politicd economica. Statul, vrand probabil sa iasa cat mai repede din
crizd, nu ales cea mai buna strategie de combatere a recesiunii, facand erori care au dus la rezultate
negative. Consumul bugetar este mic, dar risipitor in componente importante ale sale, iar deficitul

bugetar este generat de colectarea de resurse bugetare.

in capitolul 5 ,,Sistemul informational contabil privind protectia personalului angajat in
Roménia”, am intrat mai adanc in formele de protectie sociald, aceasta fiind, la ora actuald, o tema
majord pentru entitati, stat, salariati si toti ceilalti factori implicati in actiuni sociale reprezentand nu
doar un element fundamental al politicii sociale (ca instrument) cdt mai cu seama obiectivul sau
central. Asigurdrile sociale constituie aceea parte a relatiilor social- economice banesti cu ajutorul
carora se formeaza si se utilizeazd fondurile banesti necesare ocrotirii obligatorii a salariatilor si
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pensionarilor din regiile autonome, societatile comerciale, din reteaua cooperativei de consum, a
avocatilor, a entitatilor particulare. Izvoarele de formare a fondurilor asigurarilor sociale sunt
contributiile ce se platesc de catre agentii economici si salariati calculate prin aplicarea unor cote
procentuale asupra fondurilor de salarii in cazul angajatorilor §i asupra salariilor brute in cazul
angajatilor. Deci, cuantumul fondurilor asigurérilor sociale depinde, in principal, de marimea
veniturilor realizate de personalul incadrat In munca, deci o crestere a veniturilor personalului
determind si majorarea veniturilor asigurdrilor sociale de stat. Bugetul asigurari sociale de stat se mai
alimenteaza si din alte venituri, precum sumele rezultate din lichidarea debitelor din anii anteriori, din
restituirea subventiilor acordate statiunilor balneare in anii precedenti si nefolosite, din amenzile

pentru neplata la timp a asigurari sociale, etc.

Pentru indeplinirea dezideratelor sale, sistemul de asigurari sociale trebuie, in primul rand, sa prezinte
o puternicd garantie. Necorelarea veniturilor si cheltuielilor in finantarea sistemelor de asigurari
sociale poate crea anumite dezechilibre cu consecinte nefavorabile asupra economiei. Sub aspect
financiar, asigurarile sociale participa la repartitia unei parti din produsul intern brut, constituind un
mijloc de control asupra formarii, repartizarii §i utilizarii acestuia, cdnd se alimenteazd, se

repartizeaza si utilizeaza fondurile asigurarilor sociale.

Contabilitate veniturilor si cheltuielilor bugetare privind protectia sociald se realizeaza cu ajutorul
unor conturi speciale deschise pe structura clasificatiei bugetare pentru fiecare buget al protectiei
sociale in parte. Conturile utilizate asigura Inregistrarea veniturilor si a cheltuielilor potrivit bugetului
aprobat si furnizeazd informatii necesare intocmirii contului de executie bugetara si stabilirii
rezultatului executiei bugetare. In acest context institutiile implicate in protectia sociala inregistreaza
operatiunile economico-financiare pe baza principiilor contabilitatii cu respectarea principiului
drepturilor si obligatiilor. Dorim sa mentiondm ca se poate constata o structura pufoasa a contabilitatii
romanesti, atdt din punct de vedere al entitatilor, cat si a institutiilor publice. Pentru societati
comerciale, legislatia roména prevede doar pentru contabilitatea sintetica a decontarilor cu personalul
8 conturi, adaugand cele 9 conturi cu decontarile cu bugetul de asigurari si protectie sociald. Desigur,
si din punct de vedere al contabilitatii publice, conturile nu sunt deloc putine, contabilitatea publica
cuprinzand contabilitatea veniturilor si cheltuielilor bugetare care sa reflecte incasarea veniturilor si
plata cheltuielilor aferente exercitiului bugetar, contabilitatea trezoreriei, contabilitatea generala
bazata pe principiul contarii drepturilor si obligatiilor, care sa reflecte evolutia situatiei financiare si
patrimoniale precum si excedentul sau deficitul patrimonial si contabilitatea destinatd analizarii
costurilor programelor aprobate. Cu alte cuvinte, planul de conturi cuprinde, pentru si implicit si cele

care se ocupa cu protectia sociald. Vorbim aici de conturile bugetare si conturile generale.
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In tarile europene, inclusiv in Romania, coexistd doud sisteme de sinitate - asigurarile private de
sanitate si asigurrile publice de sanatate. Acest capitol face si o paralela intre aceste doui sisteme. In
ce priveste celelalte state, s-a observat, in ultimii ani, o tendintd din ce In ce mai mare pentru a opta
pentru asigurarea privatd de sandtate, motivul fiind calitatea superioard a serviciilor medicale private
fatd de cele acordate de stat. Romania a facut pasi importanti in dezvoltarea serviciilor medicale
private, in ultimii 10 ani. Asigurarile private de sandtate sunt un prim pas in eliminarea coruptiei din
sistemul medical. Sustinem ideea ca, asigurarile de sandtate private ar putea ajuta sistemul de sanitate
roméanesc, care are un buget de sanatate situat mult sub nivelul nevoilor reale, iar nivelul curent de
finantare din tard nu favorizeaza o dezvoltare sustenabild, fiind necesara o abordare globala pentru
dezvoltarea unei politici de sandtate consistentd, cu efecte pozitive pe termen lung, indreptata spre
nevoile reale ale sistemului si pacientilor.

a%

In capitolul 6 ,,Analiza, controlul si auditarea fondurilor privind protectia sociali”, am realizat o
trecere succintd a reglementarilor legale referitoare la acest domeniu, subliniind prevederile legale ce
au condus la aparitia CSSPP si a compartimentelor sale de control si audit, prin intermediul cérora se
incearcd protejarea intereselor investitorilor in fondurile de pensii private. Cu toate cd este o
autoritatea administrativ autonoma cu personalitate juridica recentd, CSSPP incearca si reuseste (din
datele evidentiate in rapoartele proprii de activitate) si realizeze un sistem de pensii echilibrat. In
continuare am evidentiat initial scurte notiuni introductive despre MMFPS si institutiile subordonate.
Ulterior, am reliefat rolul ANOFM si agentiile judetene in controlul intern si auditul intern al
fondurilor privind asigurdrile de somaj, prin prisma evidentierii evolutiei misiunilor intreprinse, a
masurilor aplicate, dar indeosebi prin evolutia favorabila a indicatorilor de performanta (evaluati
lunar si la finele anului). Administrarea si gestionarea sistemului public de pensii si de asigurari
sociale se realizeazd prin intermediul CNPAS si a unitatilor sale teritoriale. Eficienta muncii de
control intern si de audit intern desfasuratd prin compartimentele proprii este subliniatd de trendul
favorabil al sumelor recuperate si prin evolutia pozitiva a indicatorilor de performanta proprii (fapt ce
explicd indeplinirea In proportie de 100% a planului anual de audit intern in 2009). ANPS, institutie
nou infiintatd, incearcd prin agentiile sale teritoriale sd urmareascd efectuarea corespunzitoare a

prestatiilor sociale stabilite.

Auditul public intern reprezintd un ansamblu de activitati si actiuni corelate, desfasurate de structuri
specializate, constituite la nivelul institutiei publice in cauza (sau, la nivelul institutiei publice ierarhic
superioare), care, pe baza unui plan si a unei metodologii prestabilite, este destinat sa realizeze un
diagnostic general al sistemului, sub aspect tehnic, managerial si financiar-contabil. Obiectivele
auditului public intern sunt asigurarea obiectiva si consilierea, destinate sa imbunatateasca sistemele
si activitatile entitatii publice si sprijinirea indeplinirii obiectivelor entitétii publice printr-o abordare
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sistematicd si metodicd, prin care se evalueazd si se imbunatiteste eficacitatea sistemului de
conducere bazat pe gestiunea riscului, a controlului si a proceselor administrarii. Auditul extern in
Romania a fost organizat §i restructurat n mai multe randuri, in prezent fiind realizat in urmatoarele
structuri: expertize contabile, asigurate de CECCAR, auditul financiar, oferit de CAFR, auditul de
performantd, realizat de Curtea de Conturi a Roméniei, concomitent cu controalele financiare
exercitate Tn domeniul public si auditul financiar fiscal, efectuat de firmele de consultantd romanesti

si internationale, recunoscute in domeniu.

Capitolul mai descrie modul de realizare al activitatii de control intern si audit public intern prin
compartimentele/ directiile proprii CNAS si caselor teritoriale de asigurari de sandtate. Rezultatele
actiunilor intreprinse si recomanddrile efectuate sunt justificate prin sumele recuperate, modificarile
legislative propuse si realizate, precum si imbunadtétirea relatiilor dintre CNAS, casele de asigurdri de

sdnatate, furnizorii de servicii, angajatorii $i angajatii acestora.

Ca si orice lucrare de o astfel anvergura, teza prezenta isi are limitele ei. In primul rand, datorita
faptului ca ne-am axat pe o perioada de timp destul de restransa (analiza s-a facut mai mult pe baza
ultimilor 5 ani, cel mai frecvent), scopul nostru fiind de a prezenta stadii si studii cat mai recente,
considerand ca analizarea unor perioade mai vechi de 5 ani nu mai este relevant pentru stadiul actual
in ce priveste situatia protectiei sociale, care, in Romania, este si asa in continud schimbare. Prezenta
crizei economico-financiare, in care ,,teoretic”” nu mai suntem, Romania avand o crestere consecutiva

de 2 semestre, a provocat schimbari majore in legislatie si in viata de zi cu zi romanilor.
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