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Cuvinte cheie

Contabilitate, control, audit, resurse bugetare, cheltuieli publice, buget, situatii
financiare, imagine fidela.

Introducere

In pofida scopului propus prin chiar denumirea prezentului proiect de cercetare
”Contabilitatea si controlul formarii i utilizarii resurselor bugetare”, o acoperire deplina a
subiectului nu a stat in intentia autorului, stiindu-se ca epuizarea subiectului este departe de a
fi posibild intr-o lucrare. Mai mult, in aceste vremuri de crizd economico-financiara si de
transformari prin care trece intreaga lume, orice lucrare cu acest subiect nu poate fi decat
incompleta. Desi tema prezentului proiect de cercetare este destul de complexa si de dificil de
tratat, importanta sa pretinde ducerea acesteia la bun sfarsit, cercetatorul asumandu-si riscurile
aferente, respectiv limitele la care este supus proiectul de cercetare.

Motivatia si importanta cercetarii

Realizarea unei lucrari de o asemenea amploare, precum cea din cadrul unui program
de studii doctorale, este conditionatd de existenta unei motivatii si a unui set de argumente
care sa justifice credibil motivatia care a stat la baza alegerii tematicii respective de cercetare.
Pentru rezultate eficiente si realmente utile in urma activitatii de cercetare este absolut necesar
ca acela care se afla in postura de cercetator sa gaseasca cele mai eficiente si eficace metode si
tehnici de cercetare a temei alese.

Primul pas pe care cercetdtorul trebuie sa-I realizeze inainte de a purcede la realizarea
unui demers stiintific de o asemenea anvergura este acela de a-si stabili o strategie de
abordare a tematicii propuse spre cercetare, iar aceasta strategie trebuie sa fie ancorata in jurul
a cel putin urméatoarelor centre de interes:

o Motivatia: prezentarea argumentelor care justifica necesitatea unor eforturi reale de
cunoagtere in acest domeniu;

o Utilitatea: potentialele beneficii ale unui astfel de proiect de cercetare si criteriile
care justifica importanta unui astfel de studiu;

o Limitele potentiale ale cercetdrii.

In determinarea argumentelor care sd justifice necesitatea reald de cunoastere in
acest domeniu este necesar, in primul rand, sa delimitam domeniul asupra céruia ne indreptam
eforturile de cercetare. Contabilitatea de angajamente (accrual accouting) a devenit un
standard in majoritatea administratiilor publice din Europa, Comisia Europeana fiind
promotoarea acestei metode aldturi de Federatia Internationald a Contabililor. Comisia
Europeana s-a angajat sd modernizeze si sd imbundtiteasca sistemul contabil din Uniunea
Europeana, care pun accent pe transparenta si acuratete. Astfel, pe data de 17 decembrie 2002,
Comisia Europeana a adoptat decizia asupra modernizarii sistemului contabil propriu.
Reforma a constat in trecerea de la contabilitatea de numerar (cash) la cea pe baza de
angajamente (accrual), incepand cu data de 1 ianuarie 2005, pentru ca furnizeaza o imagine
mai clard a activelor si datoriilor la orice moment in timp. Cerinte noi privind imbunatatirea



calitatii informatiilor financiare furnizate de situatiile financiare din sectorul public au fost
precizate in Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii Europene
nr.1605/2002 si in Regulamentul Comisiei Europene privind regulile detaliate de
implementare a Regulamentului financiar nr.2342/2002, capitolul ”Prezentarea conturilor si
a contabilitatii”

Nevoia de convergenfe si armonizari privind contabilitatea institutiilor publice din
Romdnia cu Regulamentele Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public a rezultat dintr-o serie de responsabilititi pe care tara noastra si le-a asumat
pentru a deveni tara membra a Uniunii Europene. Astfel, prin Documentul de pozitie la
capitolul 11 ”Uniunea Economica si Monetara”, Romania si-a asumat raspunderea raportarii
datelor privind finantele publice in conformitate cu prevederile Sistemului European de
Conturi, ceea ce presupune respectarea regulilor contabile prevazute si a momentului
inregistrarii n contabilitate a operatiunilor economico-financiare.

Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana a pus in fata profesionistului
contabil probleme de atitudine, de rationament, de etica si de strategie. Teoria, practica si
experienta proprii domeniului contabil ofera alternative pe care contabilul trebuie sa le judece
pentru a alege. In acest context, marea provocare cireia profesia contabild trebuie si-i faca
realitatii datelor furnizate de contabilitate §i produsul sau final — situatiile financiare.

Cunoasterea sistemului patrimonial, a capacitatii acestuia de a genera profit la un
moment dat este asigurata cu ajutorul contabilitatii cat si printr-un control exigent si eficient.
Se poate spune ca atat la nivel macroeconomic cat si microeconomic controlul reprezinta o
functie eficienta si necesara a conducerii.

Controlul este o necesitate atat obiectiva cat si subiectiva, dar nu ca un scop in sine, ci
ca un mijloc de perfectionare a oricarei activitagi si chiar a procesului de conducere.
Cunoasterea confinutului controlului necesitd acordarea importantei cuvenite pe toate treptele
piramidale decizionale, de la terminologia folositd pand la determinarea rolului informatiei
furnizate de catre acesta.

In literatura de specialitate si in practica unor tari dezvoltate apar unii termeni care nu
sunt utilizafi corespunzator continutului lor. De altfel, si Tn tara noastrd sunt o serie de
confuzii privind definirea si delimitarea controlului.

Controlul padtrunde in esenta fenomenelor si contribuie efectiv la conducerea
stiintificd si eficientd, sesizeazad aspectele negative in momentul in care acestea se manifesta
ca tendinta si intervine operativ pentru prevenirea si lichidarea cauzelor.

Controlul, ca forma de cunoastere este lipsit de sens daca nu se manifesta si ca forma
de perfectionare a modului de gestionare a patrimoniului §i de organizare si conducere a
activitatii entitatii. Prin control se actioneaza in directiile esentiale ale cerintelor sociale, se
acorda atentie deosebita problemelor economice si financiare concrete, trecerii de la faza de
preocupari generale, de program, la asigurarea continuitatii practice eficiente.

In acelasi timp, in cadrul relatiilor dintre agentii economici, care se creeazi in
conditiile economiei de piata, controlul poate contribui nu numai la bunastarea si prosperitatea



agentilor economici ca atare, ci si la cresterea economicd, la progresul tehnic si economico-
social, la competitivitatea si deschiderea economiei romanesti atat de necesare.

Perioada de criza prin care trece economia autohtond, presupune un control eficient si
ferm la toate nivelele, control care sa asigure respectarea legalitatii, atat in sectorul public cat
si in cel privat, inlaturand si prevenind abuzul, fraudele, coruptia, evaziunea fiscala, si alte
asemenea aspecte negative care din pacate s-au amplificat in ultimii ani.

Conform legislatiei in vigoare, in Romania, distingem existenta controlului exercitat
de institutii specializate de control, ce apartin de regula statului si care exercitd controlul
unitatilor patrimoniale din afara acestora, deci realizeaza un control extern, indiferent de
apartenenta capitalului entitatilor patrimoniale controlate. Necesitatea controlului extern este
determinata de: stabilirea, urmarirea si Incasarea veniturilor bugetare fara de care nici un stat
nu poate exista; urmarirea modului in care se cheltuieste banul public; asigurarea respectarii
reglementarilor din domeniul public; functionarea institutiilor statului de drept, precum si a
asistentei sociale a populatiei (sub toate formele sale) si verificarea gestiondrii tuturor
unitatilor din proprietatea statului.

Controlul extern vizeaza probleme de ansamblu, dar si unele aspecte de detaliu ale
economiei nationale si implicatiile lor in viata social-politica a tarii.

Pornind de la aceste premise am considerat tematica “Contabilitatea si controlul
formarii §i utilizarii resurselor bugetare” ca fiind de actualitate, necesitand o laborioasa
munca de cercetare si documentare, de coroborare si asamblare a informatiilor si cunostintelor
necesare dezvoltarii ei.

Importanta acestui proiect de cercetare se justifica din cel putin urmatoarele
considerente:

e contribuie la dezvoltarea orizontului de cunoastere in domeniul contabilitatii si
controlului in general, si asupra contabilitatii publice si a controlului resurselor
bugetare in special;

e contribuie la cunoasterea principalelor coordonate care au influentat evolutia
contabilitatii publice si a controlului resurselor bugetare, printr-0 abordare de la
international la national;

e se asigura posibilitatea identificarii contributiei auditorilor publici externi la
progresul temei cercetate.

Prezentarea sintetica a capitolelor

O expunere succintd a structurii si confinutului lucrarii are urmatoarea prezentare:

Capitolul 1. Bugetul de stat si sistemul resurselor financiare publice, formare si
utilizare

Primul scop in cadrul acestui capitol a fost acela de-a prezenta o imagine de ansamblu
a bugetului de stat, in diferite tari ale lumii si iIn Romania, printr-o abordare juridica si alta
economica. Ulterior am dorit sd analizam principiile si regulile bugetare, analiza care ne-a
permis sa identificam situatiile speciale ce constituie exceptii §i derogdri de la principiile



bugetare, precum si ralierea la anumite concepte si formularea unor concluzii si opinii
personale.

Un alt aspect important urmarit in cadrul acestei etape a cercetdrii noastre a fost
identificarea tipurilor de bugete utilizate in practica internationala, care ne-a condus la
sustinerea conceptiei generalizarii bugetului pe programe intrucat, constituie o noud etapa in
evolutia practicilor bugetare.

Datorita faptului ca, elaborarea unui buget modern presupune folosirea tehnicilor de
previziune si a analizei macro-economice, am considerat pertinentd indreptarea eforturilor de
cercetare spre analiza metodelor clasice si moderne de dimensionare a veniturilor si
cheltuielilor bugetare, care permit evidentierea impactului economic, social si politic al
optiunilor privind procurarea resurselor si efectuarea cheltuielilor, pentru a identifica care este
(dupa parerea noastrd) metoda cea mai potrivitd pentru Romania.

In ce priveste sistemul resurselor publice in tara noastrd, prima etapi, a fost centrata pe
surprinderea aspectelor esentiale care caracterizeazd procesul bugetar, sub aspectul
continutului, caracteristicilor si etapelor acestuia.

Ulterior am dorit sd analizam, structura resurselor financiare publice si alocarea
acestora avand in vedere ca in toate tarile se constatd o cerere sporitd de resurse financiare
generata de cresterea nevoilor sociale intr-un ritm mai rapid decat al evolutiei produsului intern
brut.

Am considerat ca este necesard indreptarea eforturilor de cercetare spre analiza
fiscalitatii ca si concept s1 mod de manifestare, incercand sa identificam specificul sistemului
fiscal romdnesc fata de tarile UE si cauzele si formele sub care se manifesta evaziunea fiscala.

La finele capitolului am incercat sa surprindem diverse acceptiuni cu privire la
continutul noului sistem de management public (NMP) si sid prezentam avantajele
implementarii conceptelor NMP in tara noastra.

Capitolul 2. Contabilitatea institutiilor publice

Unul din obiectivele acestui capitol din cadrul prezentei lucrari a fost acela de-a urmari
organizare §i conducere a contabilitatii publice sunt definite procesele de normalizare si
armonizare a contabilitatii publice §i prezentate IPSAS.

Atentia cuvenita a fost acordata particularitatilor contabilitatii trezoreriei i calitatii,

In vederea avansirii cunoasterii domeniului supus cercetirii am considerat oportun
prezentarea unui studiu comparativ asupra tratamentului contabil si al raportarii in situatiile
financiare, potrivit normelor contabile nationale pentru sectorul public si Regulamentele
europene si IPSAS, prin care au fost identificate elementele de convergentd dar si cele de
diferente, intre IPSAS si normelor nationale.

Unul din obiectivele majore ale acestui capitol a fost acela de a vedea care este
perceptia imaginii fidele din perspectiva auditorilor publici externi din cadrul Curtii de
Conturi, implicati in auditarea situatiilor financiare ale institutiilor publice. Aceasta cercetare



empirica bazatd pe chestionar a fost construitd pornind de la un sistem de ipoteze, care in
urma prelucrarii si analizei datelor obtinute au fost validate sau infirmate.

Capitolul 3. Controlul formarii si utilizirii resurselor bugetare

In cadrul acestui capitol activitatea de cercetare a fost centrati pe surprinderea
aspectelor esentiale care privesc controlul financiar, respectiv: concept, clasificare, perimetru
de manifestare si obiective. Ulterior acestei prezentari am abordat controlul intern in
conditiile principiilor generale de buna practica care compun acquis-ul comunitar, prezentand
totodata elementele cheie ale celebrelor modele COSO si CoCo.

Datorita importantei auditului intern , am considerat pertinent indreptarea eforturilor
Spre prezentarea acestuia ca o profesiec menitd sd raspundd necesitatilor organizatiilor in
continud schimbare. Auditul intern axat la inceputurile sale pe probleme contabile, a devenit
astazi un instrument puternic de depistare a principalelor riscuri ale organizatiei.

Am prezentat in continuare succint auditul de stat din tarile membre UE pentru ca apoi
sa ne indreptam eforturile spre auditul extern al situatiilor financiare exercitat de Curtea de
Conturi a Romaniei. Am considerat oportun efectuarea unui studiu asupra constatarilor
auditorilor publici externi, pentru a surprinde aspectele cu impact asupra situatiilor financiare.

Am 1incercat sd acordam atentia cuvenitd principalelor particularitati ale controlului
intern si auditului intern, evidentiind faptul ca in literatura de specialitate si chiar in legislatia
romaneasca, exista inca unele confuzii, unele neclarificari ale celor doua concepte.

La finalul capitolului am prezentat o serie de particularitati si deosebiri intre auditul
intern si auditul extern.

Concluziile, limitele si perspectivele cercetarii

Obiectivul major al acestei parti finale a lucrarii de doctorat este acela de a realiza o
sintezd a rezultatelor finale ale cercetdrii intreprinse, iar extragerea celor mai importante
concluzii si sintetizarea lor pe parcursul a catorva pagini nu este o sarcina deloc usoara {inand
cont de amploarea eforturilor de cercetare pe care le presupune realizare unei lucrari de
doctorat. Pentru a reusi sd surprindem o prezentare cat mai succinta si elocventa a celor mai
importante concluzii care se degaja Tn urma muncii depuse pentru realizarea acestei lucrari, ne
propunem sd apeldm la o structurare a acestor rezultate pe urmdtoarele directii principale:

1. Rezultatele si concluziile desprinse in urma activititii de cercetare cu caracter
teoretic;

2. Rezultatele si concluziile desprinse in urma activitatii de cercetare empiricd si a
studiilor de caz;

3. Relevanta si contributia stiintifica a rezultatelor cercetarii la dezvoltarea tematicii de
cercetare abordate.

In cele ce urmeazi, ne propunem ca pentru toate cele trei directii principale enuntate
mai sus, sa oferim o imagine concisa, clard si completd a principalelor rezultate desprinse in
urma activitatii de cercetare.



1. Rezultatele §i concluziile desprinse in urma activitatii de cercetare cu caracter
teoretic

Prima etapd pe care ne-am propus sd o aborddm in activitatea de studiu dedicata
cercetarii contabilitatii si controlului formarii si utilizarii resurselor bugetare a fost legata de
dimensionarea stadiului actual al cunoasterii privind tematica abordata. Importanta acestei
etape in cercetarea noastra este data de faptul ca trebuie sd cunoastem de unde am plecat, unde
suntem si spre ce ne indreptam.

Reforma contabila in Romdnia a inceput odatd cu aparitia Legii Contabilitatii
nr.82/1991 care a vizat si vizeaza perfectionarea sistemului contabil romanesc pe baza unor
principii i reguli prevazute de directivele europene, astfel incat situatiile financiare intocmite
de entitati sa corespunda cerintelor unor categorii cat mai largi de utilizatori. Planul de actiune
al Guvernului Romaniei prin Programul pentru 2000-2004 cuprindea restructurarea
contabilitatii sectorului public prin: imbunatdtirea clasificatiei bugetare; stabilirea prioritatii
clasificatiei economice fatda de clasificatia functionald si institutionald; suplimentarea
contabilitatii pe baza de numerar cu contabilitatea pe baza de angajamente.

La sfarsitul anului 2002, MFP aproba normele metodologice privind organizarea §i
conducerea contabilitatii patrimoniului institutiilor publice, planul de conturi $i monografia
principalelor operatiuni (Ordinul 1746/2002). Prevederile se aplica experimental pe un numar
de 13 ordonatori principali de credite incepand cu semestrul I al anului 2003, in paralel cu
reglementdrile existente, pentru ca incepand cu 1 ianuarie 2004, sa fie obligatorii la toate
institutiile publice.

Prin OG 81/2003 se introduce amortizarea pentru a se reflecta valoarea reala a
bunurilor §i prezentarea prin situatiile financiare a unei imagini fidele asupra patrimoniului
prin care s-a dorit, aducerea imobilizarilor la costul curent sau la valoarea de intrare
actualizata, concomitent cu elaborarea normelor metodologice privind reevaluarea si
amortizarea activelor fixe prin OMFP 1487/2003 si ulterior prin OMFP nr.3471/2008.

Pasi importanti pentru trecerea la contabilitatea de angajamente au fost emiterea
OMFP nr.520/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si
conducerea contabilitatii veniturilor bugetare, care prevede obligativitatea inregistrarii in
contabilitate a veniturilor, in momentul datorarii acestora si aparitia OMPF nr.1954/2005
pentru aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele publice, prin care a fost introdusa
noua clasificatie bugetara, aplicabila din 2006 conformd cu cerintele SEC 95 pentru
respectarea standardelor organismelor internationale privind compilarea si prezentarea
statisticilor privind finantele publice, in vederea imbunatatirii structurii §i a transparentei
operatiunilor desfasurate pe seama fondurilor publice, precum si a angajamentului Romaniei
privind implementarea acquis-lui comunitar in domeniul finantelor publice, asumat prin
documentul de pozitie la Capitolul 11 - Uniunea Economica si Monetara.

Prin OMFP nr.1917/2005 au fost aprobate Normelor metodologice privind
organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institufiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia 5 *'fel se marcheaza trecerea
efectiva de la sistemul de contabilitate pe baza de numerar spre cel pe baza de angajament,
incepand cu 1 ianuarie 2006.
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Contabilitatea de angajamente (accrual accouting) a devenit un standard in
majoritatea administratiilor publice din Europa, Comisia Europeana fiind promotoarea acestei
metode alaturi de Federatia Internationald a Contabililor. Comisia Europeana s-a angajat sa
modernizeze §i sa imbunatateasca sistemul contabil din Uniunea Europeana, care pun accent
pe transparentd si acuratete. Astfel, pe data de 17 decembrie 2002, Comisia Europeand a
adoptat decizia asupra modernizdrii sistemului contabil propriu. Reforma a constat in trecerea
de la contabilitatea de numerar (cash) la cea pe bazd de angajamente (accrual), incepand cu
data de 1 ianuarie 2005, pentru ca furnizeaza o imagine mai clard a activelor si datoriilor la
orice moment in timp. Cerinte noi privind imbunatatirea calititii informatiilor financiare
furnizate de situatiile financiare din sectorul public au fost precizate in Regulamentul
financiar aplicabil bugetului general al Comunitatii Europene nr.1605/2002 si 1in
Regulamentul Comisiei Europene privind regulile detaliate de implementare a
Regulamentului financiar nr.2342/2002, capitolul ”Prezentarea conturilor si a contabilitatii”

Nevoia de convergente si armonizari privind contabilitatea institutiilor publice din
Romania cu Regulamentele Europene si cu Standardele Internationale de Contabilitate pentru
Sectorul Public a rezultat dintr-o serie de responsabilititi pe care tara noastra si le-a asumat
pentru a deveni tarda membra a Uniunii Europene. Astfel, prin Documentul de pozitie la
capitolul 11 ”Uniunea Economica si Monetara”, Romania si-a asumat raspunderea raportarii
datelor privind finantele publice in conformitate cu prevederile Sistemului European de
Conturi, ceea ce presupune respectarea regulilor contabile prevazute si a momentului
inregistrarii n contabilitate a operatiunilor economico-financiare.

Procesul de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana a pus in fata profesionistului
contabil probleme de atitudine, de rationament, de etica si de strategie. Teoria, practica si
experienta proprii domeniului contabil ofera alternative pe care contabilul trebuie sa le judece
pentru a alege. In acest context, marea provocare cireia profesia contabild trebuie si-i faca
realitatii datelor furnizate de contabilitate si produsul sau final — situatiile financiare.

Armonizarea cu Directivele Uniunii Europene reclama imbunatatirea cadrului
legislativ si in privinta controlului care sa stabileasca principiile de functionare, independenta
acestuia, metodele, tehnicile si procedeele specifice, dar si eliminarea paralelismelor si
suprapunerilor in exercitare. Locul si rolul controlului, plasat in centrul fluxurilor de
informatii, este tocmai de a primi informatiile, de a le prelucra, analiza si apoi transmite
operativ factorilor de decizie, care le utilizeaza pentru a mentine sau modifica anumite
configuratii ale sistemului condus.

Rolul controlului ca atribut al conducerii economice a unei intreprinderi, organizatii
sau institutii, este astizi unanim recunoscut. Inci de la inceputul secolului trecut, Henry Fayol
(considerat alaturi de F.W. Taylor, drept parinte al stiintei conducerii), definea conducerea
intreprinderii prin cinci atributii principale: prevederea, organizarea, comanda, coordonarea si
controlul.

Integrarea in UE a facilitat obtinerea unei viziuni generale din ce in ce mai clare
asupra sistemelor de control si audit utilizate de diferite tari. Romania s-a caracterizat prin
ample procese de reforma economica, financiara si sociala, ale caror obiective au reprezentat
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promovarea si implementarea unor metodologii ale caror obiective trebuiau armonizate atat pe
plan intern, cat si pe plan extern.

Integrarea in Uniunea Europeana a impus Romdniei gasirea unor noi cai pentru
eficientizarea activitatii economice si inlaturarea unor neconcordante Iintalnite atat in
activitatea intreprinderilor cat si a institutiilor publice. Astfel, pe langa adoptarea Standardelor
Internationale de Contabilitate la nivelul agentilor economici, trecerea la un nou sistem
contabil, bazat pe Sistemul European de Conturi la institutiile publice, precum si alte
imbunatatiri legate de legislatia economica si fiscald, s-a impus si organizarea activitatii de
audit, atat la agentii economici, cat si la institutiile publice.

Aderarea la Uniunea Europeana a impus ca cerintd existenta unor sisteme solide de
management financiar, dar si modalitati de control al acestora, ca urmare a faptului ca tara
noastra utilizeaza fonduri comunitare, care trebuie folosite cu maxim de eficienta.

2. Rezultatele si concluziile desprinse in urma activitatii de cercetare empirica si a
studiilor de caz

Un organism profesional supra-national nu poate impune standardele contabile, date
fiind particularitatile fiecarui stat sau regiuni, precum si legislatia nationala. Consiliul de lucru
pentru Standarde Internationale de Contabilitate pentru Sectorul Public (IPSAS Board)
dezvolta standarde care sa fie convergente cu IFRS-urile, dar se abat de la acestea acolo unde
sunt motive specifice sectorului public. IPSAS Board recunoaste dreptul guvernelor si
normalizatorilor nationali de a stabili standarde contabile si Indrumari pentru raportarea
financiara, dar incurajeaza guvernele pentru trecerca la contabilitatea de angajamente,
adoptarea IPSAS si armonizarea cerintelor nationale cu IPSAS. Din aceste considerente
IPSAS nu pot fi implementate in totalitate dar constituie o baza bund de consultare.

Finalitatea contabilitatii publice este de a garanta obtinerea imaginii fidele asupra
situatiei pozitiei financiare, a performantei financiare, dar si asupra fluxurilor de trezorerie si
executiei bugetului de venituri si cheltuieli.

in conditiile celor prezentate, in cadrul capitolului 2, am prezentat studiul comparativ
asupra tratamentului contabil si al raportdrii 1n situatiile financiare, potrivit normelor contabile
nationale pentru sectorul public aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1.917/2005, cu modificarile si completarile ulterioare si Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatii Europene nr.1605/2002, Regulamentul Comisiei Europene
privind regulile detaliate de implementare a Regulamentului financiar nr.2.342/2002 si
IPSAS, publicate pe site-ul IFAC in luna martie 2008. Scopul acestui studiu a fost acele de a
prezenta elementele de convergenta si de diferenta intre normele nationale si IPSAS.

Concluziile desprinse in urma studiului prezentat sunt urmatoarele:

e prin preluarea de normele nationale a modelului situatiilor financiare (Bilant, Cont de
rezultat economic, Situatia fluxurilor de trezorerie, Contul de executie bugetard pentru
venituri §i cheltuieli), care se bazeaza pe IPSAS 1 “Prezentarea situatiilor financiare” si
IPSAS 2 ”Situatia fluxurilor de trezorerie”, dar si principiile care stau la baza intocmirii
acestora (continuitatea activitafii, prudenta, permanenta metodelor etc.), se poate afirma ca s-a

.....
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bugetului general consolidat al Comunitatii Europene nr.1605/2002 si Regulamentul Comisiei
Europene privind regulile detaliate de implementare a Regulamentului financiar nr.
2342/2002, capitolul referitor la ”Prezentarea conturilor si a contabilitatii”.

e 1n sectorul public, IPSAS [ “Prezentarea situatiilor financiare” include urmatoarea
cerintd: “Situatiile financiare nu trebuie declarate ca fiind conforme cu IPSAS decat daca ele
sunt conforme cu toate ceringele fiecaruia dintre IPSAS”. Comisia Europeana nu a aprobat o
directiva specifica referitoare la contabilitatea institutiilor publice, asa cum e cazul sectorului
privat, unde potrivit Regulamentului CE nr.1.606/2002 privind aplicarea IAS, Comisia decide
cu privire la aplicabilitatea in cadrul Comunitatii, a TAS.

In aceste conditii, se poate vorbi mai degraba despre o convergentd a normelor
nationale cu IPSAS decdt de conformitate, care este definitd ca fiind procesul prin care este
apreciata concordanta in continutul regulilor de prezentare si intocmire a situatiilor financiare,
reprezentand o armonizare a reglementarilor nationale cu regulile prezentate de organismele
regionale si internationale de normalizare contabild, in timp ce convergenta constituie
preluarea pe plan national a spiritului IPSAS si a cadrului conceptual, respectiv adoptarea
unora dintre tratamentele contabile prevazute in normele internationale.

Concluzia desprinsa din studiul comparativ prezentat este ca, calitatea informatiilor
furnizate prin situatiile financiare poate si trebuie sa fie imbunatatita continuu pentru a furniza
informatii relevante, credibile si totodata pentru a asigura comparabilitatea intre perioadele de
raportare, dar si intre entitdti publice din aceeasi tard sau din tari diferite, precum si
comparabilitatea conturilor nationale Intre state.

Acest deziderat se poate realiza prin cresterea In continuare a gradului de convergenta
cu IPSAS, prin:

e adaptarea formatului de bilant si cont de rezultat economic in acord cu cerintele
standardului;

e intocmirea fluxului de trezorerie prin utilizarea celor doud metode: metoda directa si
metoda indirecta, prevazute de standard;

e prezentarea unor informatii suplimentare in notele la situatiile financiare referitoare la:
modificarile bugetului initial, erorile perioadelor anterioare, data la care situatiile financiare
au fost autorizate pentru emitere/depunere etc.;

e imbunatatirea normelor nationale referitoare la: evenimente ulterioare care conduc la
ajustarea situatiilor financiare, evenimente care nu conduc la ajustarea situatiilor financiare,
efectuarea reevaludrii pentru intreaga clasa din care face parte activul reevaluat, prezentarea
metodelor pentru calculul deprecierii activelor, introducerea activelor si datoriilor contingente
etc.

In ciuda faptului ci nivelul de asigurare oferit de auditul public extern cu privire la
calitatea imaginii fidele furnizate de situatiile financiare nu este unul absolut, totusi
contributia auditului la restabilirea increderii publicului in calitatea sistemului de raportare
financiara are o semnificatie deosebitd. Auditorul, ca si membru al profesiei contabile in
ansamblul sau, este acela de la care expectantele privind restabilirea Increderii in utilitatea
sistemului de raportare financiard sunt foarte mari, iar modul in care aceste cerinfe ale
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utilizatorilor de situatii financiare vor fi satisfacute va influenta semnificativ viitorul profesiei
contabile.

Pornind de la aceste premise, ne-am propus realizarea unei cercetari dedicate analizei
modului in care auditorii publici externi percep si utilizeaza conceptul de imagine fidela in
realizarea activitatii lor, iar esantionul abordat a fost determinat de populatia auditorilor
publici externi din cadrul Curtii de Conturi a Romaniei. Conceperea chestionarului pe care s-a
sprijinit realizarea acestui studiu a fost fundamentata in mod obiectiv pe munca de cercetare
din domeniu depusa pana la acel moment, axandu-se pe aspectele regasite in lucrarile studiate,
scopul urmadrit fiind acela de a adduga acestor aspecte teoretice studiate, concluziile practice
privind analiza calitatii imaginii fidele furnizate de situatiile financiare, din perspectiva
auditorilor publici externi.

O prezentare mult mai detaliatd a rezultatelor cercetdrii este redatd in cadrul
capitolului 2 al prezentei lucrari, insd in cele ce urmeaza, vom reda sintetic cele mai
importante concluzii ale acestui studiu empiric:

e in viziunea a 82,35% dintre auditorii publici externi rolul auditorului financiar este
acela de a furniza o asigurare rezonabilda, prin exprimarea unei opinii asupra gradului in
care situatiile financiare reflecta o imagine fidela. O altd parte a auditorilor (11,77%)
considerd ca rolul auditorului financiar este acela de verificare independenta a informatiilor
contabile in acord cu un set de criterii prestabilite, care se presupune a reflecta doringele si
nevoile utilizatorilor;

e analiza raspunsurilor privind factorii care influenteaza independenta auditorilor
publici externi, 88,23% dintre repondenti declard ca factorul cu cea mai mare influenta este
considerat a fi relatiile financiare, personale sau de alta naturd cu entitatea auditatd sau cu
alte persoane din cadrul acesteia. Pe de alta parte observam si alti factori cu impact
semnificativ asupra independentei auditorilor publici externi: indatorarea materiala sau sub
alta forma, catre angajatii entitatii auditate (82,35%), precum si relatiile de rudenie sau afini
pana la gradul al patrulea inclusiv, in cadrul entitatii auditate (64,70%). Sunt de remarcat si
opiniile potrivit cdrora independenta auditorului public extern poate fi influentata si de
presiunile politice sau din partea unor grupuri de interese interne sau externe entitdtii,
precum si de implicarea auditorilor in elaborarea si implementarea sistemelor de
management §i control ale entitatii verificate;

e printre factorii care afecteaza intr-o masura foarte mare eficienta in munca de audit
financiar se remarca resursele de timp insuficiente alocate misiunii de audit, in opinia a
64,70% dintre repondenti. Tot intr-o masurd foarte mare, afecteaza munca de audit financiar
si imposibilitatea instrumentarii unor abateri cu caracter financiar din lipsa de competenta
legislativa. NU este de neglijat faptul ca 29,42% dintre repondenti considerd ca factor cu
influenta foarte mare activitatea de control intern neorganizata si neexercitata,

e fiecare componenta a setului de situafii financiare este apreciatd ca avand o
anumitd importanta n oglindirea tabloului integral al realitatii imaginii furnizate de situatiile
financiare. Procentajul cel mai mare (94,12%) a fost acordat de repondenti conturilor de
executie bugetara. Consideram ca aceasta pondere este justificatd de faptul cd auditorii
publici externi certifica acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de executie verificate;
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e cei mai importan{i factori in opinia repondentilor in ceea ce priveste aprecierea
veridicitatii probelor de audit ar fi pertinenta probei de audit (64,7%) si gradul de
independenta al sursei de provenienta (47,05%). Importante in aprecierea probelor de audit
sunt considerate obiectivitatea acestora (52,92%), precum si forma probei (47,05%). Privind
in ansamblu aceste rezultate, constatim din partea repondentilor acordarea unei mai mari
importante caracteristicilor calitative ale probelor de audit, decat celor cantitative. Suficienta
din punct de vedere cantitativ este apreciata ca fiind doar oarecum importanta din perspectiva
a 58,83% dintre repondenti;

e in ce priveste exprimarea opiniei de audit cu privire la imaginea fidela furnizata de
situatiile financiare, constatim un aspect ingrijorator si anume 88,24% dintre repondenti au
exprimat intotdeauna o opinie adversa respectiv niciodatd opinia fard rezerve;

e in viziunea majoritatii auditorilor publici externi, imaginea fidela reprezinta un
principiu ce trebuie respectat de situatiile financiare,

e majoritatea entitatilor publice nu au cunostinta de reglementarile legale privind
politicile contabile iar cele care au cunostinta de aceste reglementarile nu au elaborat politici
contabile, care sa asigure o imagine fidela a rezultatelor si pozitiei financiare;

e pirerile privind necesitatea extinderii evaluarii la valoarea justa la toate
elementele bilantiere, sunt impartite aproape egal intre sustinatori si opozanti.

Aceasta cercetare empirica bazata pe chestionar a fost construitd pornind de la un
sistem de ipoteze, care in urma prelucrarii si analizei datelor obtinute au fost validate sau
infirmate. In tabelul urmitor prezentim o sintezi a ipotezelor de lucru formulate evidentiind
decizia de acceptare sau refuzare a acestora, rezultatd in urma testdrii acestora prin
intermediul cercetarii empirice derulate.

Sinteza ipotezelor de lucru formulate

Ipoteza de lucru formulata Acceptati/Respinsa

Is.1. Auditorii publici externi percep sensul conceptului de Respinsa
imagine fidela, ca fiind cel mai apropiat de conformitatea cu
legislatia contabila si cu standardele contabile internationale

Is.2. Auditorii publici externi considera ca au o contribufie Respinsa
relevanta la imbunatatirea calitatii imaginii fidele furnizate
de situatiile financiare ale entitatii pe care o auditeaza

Is.3. In viziunea majoritatii auditorilor publici externi, Acceptatd
imaginea fideld reprezinta o cerinta sau un principiu

Is.4. Majoritatea entitatilor publice nu au cunostinta de Acceptatd
reglementarile legale privind politicile contabile

IS.5. Majoritatea entitatilor publice (care au cunostinta de Acceptata
reglementarile legale) nu au elaborat politici contabile care
sa asigure o imagine fidela a rezultatelor si pozitiei financiare
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Ipoteza de lucru formulati Acceptati/Respinsa

Is.6. Evaluarea la valoarea justa ar trebui extinsa la toate Respinsa
elementele bilantiere

Is.7. Confuzia dintre valoarea justa si valoarea de piata, ceea Acceptati
ce ingreuneaza aplicarea valorii juste in practica atunci cand
nu existd o piata activa

Is.8. Normele contabile nu fac o delimitare clara intre Acceptati
valoarea justa si aplicatiile sau interpretarile ei, si astfel
valoarea justa nu apare un concept bine fundamentat

Is.9. Necesitatea pregatirii adecvate a profesionistului Acceptati
contabil in domeniul evaluarii

Is.10. Costul ridicat pe care-l presupune utilizarea unui Acceptata
evaluator autorizat

Ca si o concluzie generala, desprinsa in urma acestei cercetdri, putem spune cid in
ciuda faptului ca definirea conceptului de imagine fideld este atat de controversata, la
momentul actual neavand inca o definitie cu adevarat consacrata si general acceptata, auditorii
publici externi care au ca menire emiterea unei opinii asupra situatiilor financiare ale
entitatilor publice infruntd aceasta provocare, avand o preocupare permanentd de a-si
perfectiona metoda astfel incat sa obtind un grad cat mai ridicat de obiectivitate si siguran{a in
exprimarea opiniei referitoare la imaginea fidela.

In vederea cunoasterii modului de respectare de catre institutiile publice a
reglementdrilor privind formarea si utilizarea resurselor bugetare, precum §i a prezentarii cu
acuratete a datelor in conturile de executie, am considerat oportun efectuarea unui studiu
asupra activitatii auditorilor publici externi din cadrul Camerei de Conturi Satu Mare, in anul
2010. Scopul acestui studiu a fost acela de a surprinde aspectele cele mai semnificative
consemnate de auditorii publici externi care au impact asupra situatiilor financiare.

Concluziile desprinse in urma studiului efectuat sunt urmatoarele:

e slaba preocupare din partea conducerilor entitatilor verificate cu privire la
identificarea, inregistrarea si urmarirea incasarii veniturilor cuvenite bugetelor locale, ceea ce
pune sub semnul intrebarii s modul de inventariere a masei impozabile;

e conducerile entitatilor publice ,, interpreteaza’” actele normative care reglementeaza
drepturile salariale ale personalului din sectorul bugetar si incheie contracte/acorduri colective
de munca, "dupa bunul lor plac”, ceea ce conduce la efectuarea de cheltuieli nejustificate;

e exista o imaginatie debordanta in a inventa drepturi si sporuri care eludeaza atat
cadrul legal cat si o atitudine rezonabild si profesionald din partea aparatului administratiei
publice locale;

e activitatea concentrata a Curfii de Conturi vizand respectarea legii in ceea ce priveste
acordarea unor drepturi salariale si recuperarea prejudiciilor create la buget nu a fost insotita
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de actiuni suficient sustinute din partea celorlalte entitati cu atributii de monitorizare si
control, respectiv MMPS, MFP, MAI, ANFP;

e s-a constatat o practica neunitara din partea instantelor de contencios administrativ in
judecarea actiunilor care au ca obiect legalitatea acordarii diverselor drepturi pecuniare. In
cele mai multe cazuri, deciziile Curtii de Conturi vizdnd recuperarea sumelor aferente platilor
nelegale au fost anulate in instanta, considerandu-se ca masurile dispuse constituie o depasire
a competentei instituita prin lege;

o cxistd insuficienta si neclaritate in reglementarea unor texte legislative care dau
nastere la interpretari si abordari diferite de punere 1n aplicare;

e pentru stoparea acestui fenomen de acordare de drepturi inafara cadrului legal si
luand in considerare cele mentionate anterior consideram ca se impune:

- modificarea Legii dialogului social nr. 62 din 10 mai 2011 astfel incait MMFPS, prin
structurile teritoriale (inspectoratele teritoriale de munca), sa aiba competenta de a nu
inregistra si aviza contractele colective de munca, in care au fost negociate clauze
referitoare la drepturi ale caror acordare si cuantum sunt stabilite prin dispozitii legale;

- modificarea cadrului legislative astfel incat ANFP, sa aiba competenta de a inregistra
si aviza acordurile colective incheiate cu sindicatele, In sensul ca acestea sa contina
clauze in concordanta cu prevederile Legii nr.188/1999, republicata si ale altor acte
normative conexe in domeniul functiei publice si a functionarilor publici. Totodata, se
impune ca aceasta agentie sa stabileasca un Acord colectiv-cadru, care sa cuprinda
clauzele prevazute de legiuitor, pentru a fi negociate.

e ordonatorii de credite/primarii unitatilor administrativ teritoriale, in general, nu au
pregatire de specialitate, nu inteleg mecanismul de evidentiere si Inregistrare in evidenta
contabila a operatiunilor patrimoniale, si ca urmare nu acordd importanta cuvenitd in ce
priveste acuratetea si veridicitatea datelor din conturile de executie. Mentionam ca, de multe
ori, nici personalul cu atributii financiar contabile nu are pregatire temeinica si nu stapaneste
reglementarile legale in domeniu;

e conducerea entitatilor verificate nu prezinta interes in ceea ce priveste reevaluarea
patrimoniului si gestionarea patrimoniului public si privat al UAT in conformitate cu
reglementdrile legale;

e la nivelul entitatilor auditate exista organizat controlul financiar preventiv, dar este
exercitat in majoritatea cazurilor, in mod superficial si formal;

e necesitatea perfectionarii profesionale a auditorilor publici interni;

e nefiind elaborate si implementate standardele de management/control intern exista
riscul de neatingere a obiectivelor, a neasigurarii unei convergente si coerente a acestora, fiind
compromis 1n acest fel intregul sistem de control intern la nivelul institutiei;

e sistemul de control si audit intern la nivelul judetului Satu Mare functioneazd
defectuos, superficial si ca atare nu isi atinge scopul, in cele mai multe cazuri.

Concluzia generala care se desprinde din studiul de caz prezentat este aceea a unui
management defectuos la nivelul U.A.T., in ce priveste contabilitatea si controlul formarii si
utilizarii resurselor bugetare.

17



in urma concluziilor desprinse, am considerat necesar extinderea studiului prin
efectuarea unei evaluari a activitatii de audit intern exercitat la nivelul UAT din judetul Satu
Mare, cu scopul de a identifica motivele functionarii defectuoase si a gasi eventuale solutii
care sa conduca la eficientizarea activitatii de audit intern. Studiul efectuat a condus la
concluzia ca, organizarea activitatii de audit intern la nivelul administratiei publice locale a
ridicat probleme, dat fiind numarul redus al entitatilor publice de interes local la care s-a
exercitat aceasta activitate.

Pe baza experientei practice acumulate 1n exercitarea controlului/auditului public
extern, pot afirma ca neconstituirea structurilor de audit public intern la nivelul tuturor
entitatilor publice care, aveau aceasta obligatie, a avut un impact negativ semnificativ asupra
performantelor sistemului de conducere si control intern ale acestora ce s-a concretizat, n
principal, in urmatoarele consecinte:

- producerea unor fenomene de pagubire a patrimoniului public;

- deturnarea unor fonduri publice si europene;

- utilizarea ineficientd si ineficace a patrimoniului public;

- realizarea unor achizitii publice fara aplicarea procedurilor legale, excese in aplicarea
procedurii de achizitie prin negociere cu o singura sursd;

- lipsa de transparenta in efectuarea operatiunilor economico-financiare.

Atat in anul 2009 cat si in anul 2010, s-a mentinut un numar ridicat al UAT, in care
activitatea de audit s-a desfasurat cu un singur auditor intern sau cu auditori angajati cu % sau
s de norma, ceea ce genereaza o serie de neajunsuri, dintre care mentionam:

- neexercitarea prerogativelor manageriale in activitatea de audit intern;

- imposibilitatea realizarii activitdtii de supervizare a misiunilor, activitate esentiala,
care garanteaza calitatea muncii de audit intern;

- limitarea auditului, avand in vedere ca un singur auditor intern nu poate avea nivelul
de competenta necesar pentru toate activitatile care formeaza domeniul auditabil dintr-

o institutie, si ce sd mai vorbim de cazul auditorilor care efectueaza auditul la 3-4

entitati. De exemplu, la nivelul niciunei entitati publice nu au fost auditate niciodata:

sistemul de luare a deciziilor; sistemele de conducere si control (precum si riscurile
asociate unor astfel de sisteme) si sistemele informatice.

Principala cauza a disfunctionalitatilor mentionate, o reprezintd dificultatile de
selectie pe plan local a personalului adecvat pentru activitatea de audit, dar si restrictiile
bugetare ce conduc la finantarea cel mult a unui singur post de auditor intern. In acelasi timp,
acordarea statutului de comuna, respectiv de trecere de la un nivel inferior la unul superior al
unitatilor administrativ-teritoriale, nu tine cont de capacitatea institutionala limitata, care sa
permita implementarea unor sisteme complexe de control intern, necesare unei bune gestiuni
financiare.

Pe langa aceste restrictii obiective, organizarea necorespunzatoare a auditului intern
are la baza si cauze subiective, determinate de intelegerea insuficientd de catre conducatorii
entitatilor publice a rolului si importantei auditului intern.

Dupa parerea noastra depasirea acestei stari de lucruri, impune actiunea conjugata pe
doua paliere, si anume:

18



- masuri hotdrate de aplicare a prevederilor cadrului normativ in vigoare ce
reglementeaza functia de audit public intern, coroborate strans cu masuri de naturd sa
reduca rezistenta la schimbare a celor vizati;

- adoptarea unor modalitati flexibile pentru asigurarea functiei de audit public intern in
toate entitatile publice. Dintre acestea, din punctul nostru de vedere, cea mai benefica
modalitate ar fi aceea de concentrare a resursei de audit prin crearea unor structuri de
audit public intern care sa asigure exercitarea functiei la mai multe entitdti publice.
Asocierea entitatilor publice la o structura de audit public intern s-ar putea realiza
avand in vedere cel putin urmatoarele criterii: criteriul domeniilor si al activitatilor cu
continut asemanator, criteriul geografic (asocierea mai multor entitdti publice din
aceeasi arie geograficd) si criteriul valorii bugetelor (spre exemplu, intre 400-900.000
de euro).

Implementarea solutiilor propuse nu se poate realiza fara modificarea actualului cadru
normativ de organizare si exercitare a functiei de audit public intern (Legea nr. 672/2002
privind auditul public intern si Normele metodologice generale de exercitare a auditului
public intern) prin introducerea unor prevederi care sa vizeze:

- definirea cazurilor si a modalitatilor de realizare a structurii de audit public intern care
sa ofere asigurare si consiliere pentru mai multe entitati publice mici si mijlocii;

- stabilirea criteriilor de arondare a entitatilor publice la o structurd de audit public
intern, precum si contributia acestora la finantarea cheltuielilor structurii constituite.
Consideram ca aceastd propunere de efectuare a auditului prin asociere este viabila si

va contribui la desfasurarea unor misiuni de audit in conformitate cu prevederile standardelor
internationale si a normelor proprii, in conditiile asigurarii independentei si obiectivitafii
auditorilor interni.

Printre cdile de imbunatdatire a eficacitatii auditului public intern si a caror
implementare ar conduce la modificarea in bine a imaginii percepute despre auditul public
intern si la alinierea acestei functii la acquis-ul comunitar, opinam, ca se numara si
urmatoarele:

e introducerea practicii de examinare de catre auditorii interni, alaturi de obiectivele
specifice domeniului auditat si a altor obiective care sa ajute entitatea publica in diminuarea
riscului de frauda, referitor la:

- existenta regulilor scrise care sa descrie activitatile interzise si masurile care trebuie

luate 1n cazul 1n care regulile stabilite sunt incélcate;

- stabilirea si mentinerea unor reguli de autorizare pentru fiecare operatiune;

- circuitele informationale sunt fiabile §i permit managementului sd obtind date
adecvate, corecte si la timp asupra proceselor desfasurate;

e se impun eforturi sustinute pentru trecerea de la auditul centrat pe verificarea
respectarii regularitatii tranzactiilor, a conformitatii activitatilor cu legea, pe protejarea
activelor, la auditul de sistem si cel de performanta, prin adaugarea de analize pertinente
privind atingerea obiectivelor in conditii de economicitate, eficienta si eficacitate;

¢ planificarea misiunilor de audit public intern cu accent pe verificarea zonelor cu risc
ridicat din cadrul fiecarei institutii publice;
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e oferirea consultantei si asigurdrii necesare in derularea proceselor si programelor
majore ale institutiilor publice;

e modernizarea pregatirii si diversificarea calificarii auditorilor interni;

e perfectionarea sistemului activitatilor de consiliere care sa conduca la prevenirea
iregularitatilor si a producerii fraudei;

e amplificarea rolului de consiliere al auditului intern si a implementarii unor noi forme
de desfasurarea a activitatilor de consiliere. Apreciem, ca orientarea in directia cresterii
ponderii activitatilor de consiliere in totalul activitatilor auditului intern reprezinta o abordare
moderna si o “schimbare” in conceptia auditului intern prin deplasarea efortului de pe
identificarea problemelor, pe prevenirea aparitiei acestora, ceea ce determina consecinte
benefice asupra cresterii performantelor sistemelor de conducere si de control intern la nivelul
entitatilor publice;

e schimbarea perceptiei unor manageri ca auditului public intern, este o frand in
realizarea prioritatilor si atingerea obiectivelor acestora;

e orientarea misiunilor de audit catre procesele si subsistemele domeniilor de activitate
ale institutiilor publice (si nu catre structuri), a caror verificare profesionista ar scoate la iveala
informatii importante si relevante privind rezervele de optimizare a mecanismelor cadrului
normativ si procedural ce guverneaza activitatea institutiei, precum si caile si modalitatile de
crestere a eficientei sistemelor de conducere si control intern, pe baza analizei si a gestiunii
riscului;

e in cazul auditarii sistemelor de conducere, auditul intern nu trebuie sa se orienteze
spre emiterea de opinii cu privire la obiectivele strategice ale conducerii entitatii, ci spre
evaluarea gradului de adecvare a deciziilor ordonatorului de credite pentru realizarea
obiectivelor entitatii. Desigur, un astfel de audit in actuala etapa, in care auditorul se afla in
directa subordonare a conducatorului entitatii publice este greu de realizat, dar nominalizarea
unui auditor din structurile superioare care sa realizeze aceastd misiune ar produce efecte
benefice in plan calitativ;

e sunt necesare imbunatatiri cu privire la modul de wrmadrire a implementarii
recomandarilor de catre auditori, avand in vedere ca, In cazul recomandarilor neimplementate
in termenul preconizat, nu a intrat inca in practica auditorilor informarea managementului
institutiei, precum si desfasurarea de actiuni pentru constientizarea conducerii asupra
necesitatii implementarii acestora, prin prezentarea consecintelor neimplementdrii in contrast
cu aportul de valoare adus in cazul realizarii acestora.

In consolidarea auditului public intern, ne exprimdm totodati convingerea ca,
implicarea mai activai a MFP si a Curtii de Conturi in implementarea activitatii de audit
intern, prin constientizarea conducerii entitatii in ceea ce priveste rolul si importanta acestei
activitati in buna gestionare a fondurilor publice puse la dispozitie, ar avea efecte benefice.

3. Relevanta si contributia stiintificd a rezultatelor cercetdirii la dezvoltarea tematicii de
cercetare abordate;

Utilitatea si valoarea oricdrei lucrdri de cercetare cu caracter stiintific se justifica

atunci cand 1n urma acestui proces rezultd valoare adaugatd la cunoasterea stiintificd a
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tematicii supuse spre cercetare. Pornind de la acest deziderat consideram oportun sa

prezentam 1n cele ce urmeaza, elementele esentiale care contribuie la adaugarea de valoare

problematicii supuse cercetdrii, cu precizarea cd prezentarea acestor elemente va urma firul

logic care ne-a coordonat structura lucrarii:

» Bugetul de stat si sistemul resurselor financiare publice, formare si utilizare

Prezentarea continutului si caracteristicilor bugetului de stat printr-o abordare de la
international la national;

Prezentarea principiilor si regulilor bugetare;

Identificarea principalelor tendinte care au marcat evolutia deficitului bugetar atat pe
plan international cat si in plan national;

Prezentarea tipurilor de bugete utilizate in practica internationald,

Prezentarea principalelor metode de dimensionare a veniturilor si cheltuielilor
bugetare;

Prezentarea continutului, caracteristicilor si etapelor procesului bugetar;

Prezentarea unei imagini de ansamblu a structurii resurselor bugetare si a sistemului
cheltuielilor publice;

Identificarea impactului fiscalitatii si evaziunii fiscale asupra formarii si utilizarii
resurselor bugetare;

Analiza evolutiei ponderii impozitelor directe in veniturile fiscale si veniturile bugetului
de stat in tara noastra;

Identificarea specificului sistemului fiscal romdnesc fata de tarile UE;

Identificarea formele sub care se manifesta evaziunea §i a cauzelor care le determind,

Identificarea avantajelor implementarii noului sistem de management public.

» Contabilitatea institutiilor publice

Prezentarea organizarii si conducerii contabilitatii institutiilor publice;

Prezentarea normalizarii §i armonizarii contabilitatii publice;

Identificarea beneficiilor contabilitatii de angajamente;

Prezentarea particularitatilor privind contabilitatea trezoreriei;

Prezentarea calitatii, expresivitatii si accesibilitatii informatiilor din contabilitatea
institutiilor publice;

Prezentarea unui studiu comparativ pentru identificarea elementelor de convergenta
dar si cele de diferente, intre IPSAS si normelor nationale;

Realizarea unei cercetari empirice pentru a analiza modul in care auditorii publici
externi abordeaza imaginea fidela in realizarea activitatii lor.

» Controlul formarii si utilizarii resurselor bugetare

Identificarea aspectelor esentiale care privesc controlul financiar, respectiv. concept,
clasificare, perimetru de manifestare, obiective;

Prezentarea controlului intern in conditiile principiilor generale de buna practica
care compun acquis-ul comunitar;

Identificarea specificului controlului intern §i stabilirea obiectivelor acestuia din
abordarea modelelor COSO si CoCo;
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o Dimensionarea principalelor aspecte definitorii ale auditului intern ca instrument
puternic de depistare a principalelor riscuri ale organizatiei,

o Prezentarea auditului extern al situatiilor financiare;

e Realizarea unui studiu asupra constatarilor auditorilor publici externi pentru a
surprinde aspectele care au avut impact asupra situatiilor financiare;

o Prezentarea principalelor constatari rezultate din misiunile de audit ale Autoritatii de
Audit;

e ldentificarea principalelor particularitati ale controlului intern si auditului intern;

o Identificarea §i prezentarea punctelor comune si diferentelor intre auditul intern si
auditul extern.

In finalul demersului stiintific, s-a impus a fi mentionate anumite aspecte privind
limitele acestei lucrari precum si perspectivele unei cercetari viitoare.

In ceea ce priveste limitele, orice cercetare stiintifica oricat de bine fundamentata ar fi,
tot nu poate face abstractie de riscul existentei unor limite care pot sa afecteze sau nu
rezultatele obtinute in urma cercetarii. De la aceasta regula enuntata anterior nu face exceptie
nici cercetarea stiintifica derulata in cadrul acestei lucrari. Exista o serie de limite pe care le-
am identificat in realizarea cercetarii noastre empirice, dar fara ca aceste limite sa aiba efecte
semnificative asupra desfasurarii in bune conditii a studiului empiric i fard sa afecteze
relevanta concluziilor obtinute din analiza rezultatelor. Aceste limite le-am putea clasifica in
doua categorii: limite legate de aspectele de forma ale problematicilor abordate si limite de
naturi organizatorici. In ceea ce priveste limitele legate de aspectele de formd ale
problematicilor abordate in cadrul cercetarii empirice realizate, enumeram:

e natura interdisciplinara a tematicii de cercetare (contabilitate, finante) care nu este
indeajuns satisfacuta in mediul de cercetare;

e anumite bariere legate de lipsa unei literaturi de specialitate bogate in domeniul
controlului in general §i in special a controlului resurselor bugetare;

e caracterul efemer al acestor studii prin insdsi natura normelor contabile si de control
care sunt in permanenta schimbare;

e datorita timpului destul de scurt in care am dorit sa ne Incadrdm pentru a nu rapi prea
mult din timpul repondentilor, astfel Incat acestia sd nu fie descurajati In completarea
acestuia, am fost nevoiti ca In constructia chestionarului utilizat sd ne indreptdm
atentia doar asupra aspectelor cele mai relevante din tematica cercetata.

In ceea ce priveste limitele de naturd organizatoricd considerim ci intinderea acestor
cercetdri pe perioade mai lungi de timp, precum si retransmiterea unor scrisori de reamintire
prin care sd insistdm pentru completarea chestionarelor ar fi determinat obfinerea unor rate
mult mai bune de raspuns.

Referindu-se la potentialii factori Ball & Foster (1982) sintetizeaza foarte succint si
pertinent principalii factori care influenteaza ratele de raspuns in realizarea studiilor:

1. motivele reale care se ascund in spatele unei decizii a repondentului;

2. de multe ori este destul de neclar cine este responsabil in cadrul unei organizatii
pentru o anumita decizie,
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3. uneori raspunsurile la chestionar sunt date cu intentia de a semnala ceva si nu cu
intentia de a declara ceva.

Consideram ca o cercetare interdisciplinara de acest gen ar avea un succes mult mai
mare, daca ea ar fi realizata sub egida unei institutii cu o bund reputatie in cercetare, pentru
a reugsi o acoperire mai ampla a tematicii studiate si pentru a obtine rezultate cu un grad mult
mai ridicat de utilitate.

In ceea ce priveste perspectiva cercetirilor viitoare, o lucrare stiintifica, oricat de
complex elaborata ar fi, nu poate sa aiba pretentia elucidarii tuturor aspectelor referitoare la
tematica cercetatd ci dimpotriva valoarea acesteia este datd de capacitatea acesteia de a gasi
raspunsurile la intrebarile care au stat la baza determindrii interesului pentru cercetarea
tematicii respective, dar si de abilitatea acesteia de a genera noi iIntrebdri in cautare de
raspunsuri. In cazul nostru, data fiind complexitatea tematicii abordate, suntem constienti ¢
aceastd tematicd mai are multe surprize pentru cercetatorii dornici sd o strabatd. Speranta
noastra este cd prin realizarea acestei lucrdri am reusit s mai punem o caramida la
consolidarea domeniului studiat, mai ales in contextul noilor provocari complexe cérora
profesia contabila trebuie sa le faca fatda cu succes iar activitatea organelor de control necesita
0 crestere a eficientei si eficacitatii, pentru a-si Intari imaginea si credibilitatea.

Perspectivele cercetarilor viitoare sunt in mare masura legate de limitele prezentului
demers stiintific. La nivelul cercetarilor teoretice, acestea ar putea urma unor exemple din
literatura de specialitate, prin analiza problematicii din domeniul contabilitdtii si controlului
resurselor bugetare. In privinta cercetirilor empirice viitoare, acestea ar putea avea in vedere
extinderea analizei si la alti utilizatori ai situatiilor financiare.

In consecintd, rezultatele cercetdrii, reflectate pe larg in sectiunea dedicati
concluziilor, ne incurajeaza sa urmarim pe viitor evolutia contabilitatii publice si a controlului
resurselor bugetare, precum si sa identificim si implementdm modalitati concrete de
aplicabilitate si dezvoltare practica a prezentei cercetari.
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si conducerea contabilitatii veniturilor bugetare

23.

*kk

Ordinul MFP nr. 1.487 din 30 octombrie 2003 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe aflate 1n patrimoniul
institutiilor publice si al persoanelor juridice fara scop
patrimonial
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24.

*kk

Ordonanta nr. 81 din 28 august 2003 privind
reevaluarea si amortizareca activelor fixe aflate in
patrimoniul institugiilor publice

25.

*k*x

Ordonanta nr. 92 din 24 decembrie 2003
(*republicata*) privind Codul de procedura fiscala

26.

*kk

Ordinul MFP nr. 1.753 din 22 noiembrie 2004, pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea
inventarierii elementelor de activ si de pasiv

27.

*kk

Ordinul MFP nr. 1.954 din 16 decembrie 2005 pentru
aprobarea Clasificatiei indicatorilor privind finantele
publice

28.

*kk

Ordinul MFP nr. 889 din 24 iunie 2005 privind
aprobarea Normelor metodologice pentru aparatul de
control financiar al statului din cadrul Ministerului
Finantelor Publice

29.

*kk

Ordinul MFP nr. 946 din 4 iulie 2005 pentru aprobarea
Codului controlului intern, cuprinzand standardele de
management/control intern la entitatile publice si
pentru dezvoltarea sistemelor de control managerial

30.

*kk

Ordinul MFP nr. 1.702 din 14 noiembrie 2005 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si exercitarea
activitatii de consiliere desfasurate de catre auditorii
interni din cadrul entitatilor publice

31.

*k*k

Ordinul MFP nr. 1917 din 12 decembrie 2005 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilitatii  institutiilor publice,
Planul de conturi pentru institutiile publice si
instructiunile de aplicare a acestuia

32.

*k*x

Ordinul MFP nr. 1.121 din 4 iulie 2006 privind
aplicarea Standardelor Internationale de Raportare
Financiara

33.

*k*k

Ordinul MFP nr. 3.471 din 25 noiembrie 2008 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind reevaluarea
si amortizarea activelor fixe corporale aflate 1In
patrimoniul institutiilor publice

34.

*k*k

Ordinul MEF nr. 3.512 din 27 noiembrie 2008 privind
documentele financiar-contabile

35.

*k*k

Ordinul MFP nr. 3.055 din 29 octombrie 2009 pentru
aprobarea Reglementdrilor contabile conforme cu
directivele europene

36.

*kk

I.LF.A.C.I - Norme profesionale de audit intern,
elaborate de The institute of Internal Auditors,
www.cafr.ro

37.

*kk

Standarde de Audit Intern, elaborate de The Institute
of Internal Auditors - I.I.T -www.cafr.ro
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38. kel Standardele internationale de audit (ISA), elaborate de
IFAC, www.cafr.ro
39. kel IPSAS-Standarde internationale pentru contabilitate

publica,
www.ifac.org.Bookstore/Publications/PublicAccounting

www.accaglobal.com

WWW.acis.ro
WWW.acp.ro
www.apdrp.ro
Www.apia.org.ro
www.cafr.ro.
www.fasb.com
www.iasb.org
www.ifac.org
WWW.insee.ro
www.mfinante.ro
www.sapard.ro
WWWw.ziare.ro

http://epp.eurostat.cec.eu.int
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http://www.insee.ro/
http://www.sapard.ro/
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