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Sinteze ale partilor principale ale tezei de doctorat

Teza de doctorat cu titlul ,Debitorul in procedura insolventei” abordeaza o
tema importanta din domeniul dreptului insolventei, domeniu de mare interes in
contextul economic actual intern si international in care multi participanti la viata
economica isi desfagoara activitatea timorati de eventualitatea falimentului.

Prezentul studiu, fundamentat pe o bibliografie variata din tara si din
strainatate, are la baza premisa ca debitorul este principalul participant in
procedura insolventei si este firesc sa fie aga din moment ce in aceasta procedura
i se hotaraste soarta, iar averea sa constituie obiectul procedurii.

Lucrarea gi-a propus sa prezinte situatia debitorului Tnainte de deschiderea
procedurii de insolventa, in timpul desfasurarii procedurii i dupa inchiderea
procedurii insolventei, rezultatul cercetarii conturand concluzia ca legea privind
procedura insolventei oferé posibilitatea debitorului interesat gi diligent s& aiba un
rol activ in procedura si sa hotarasca cum se va desfasura aceasta. Deschiderea
procedurii nu il condamna pe debitor la o atitudine pasiva si resemnata, chiar daca
intr-o anumitd masuré libertatea sa de a actiona este restransa, continuarea
activitatii fiind posibild numai sub supravegherea organelor care aplicé procedura.

Teza este alcatuita din opt capitole si este structurata in doua parti. Prima
parte, o parte generala, prezinta in patru capitole, delimitarea conceptelor de ,stare
de dificultate”, ,stare de insolventa”, ,insolvabilitate” si ,incetarea platilor”, functiile
procedurii de insolventa si impactul acestora asupra situatiei debitorului, evolutia
istorica a tratamentului legal aplicat debitorului in dificultate si noile masuri
legislative care au ca scop preventia insolventei.

Partea speciala cuprinde patru capitole dedicate categoriilor de persoane
fizice sau juridice care pot avea calitatea de debitor in procedura insolventei,
caracterizarii raporturilor juridice intre debitor si ceilalti participanti la procedura
insolventei, analizei si cenzurii actelor incheiate de debitor Thainte si ulterior
deschiderii procedurii gi, nu in ultimul rand, prezentarii situatiei debitorului dupa

inchiderea procedurii.

Pentru corecta identificare si delimitare a subiectului supus analizei,

definirea conceptelor incidente este esentiala. Notiunea de ,nsolventa” este

conceptul central in jurul caruia s-a edificat constructia juridicda a procedurii



insolventei, astfel incat analiza care face obiectul prezentei teze debuteaza cu
definirea si delimitarea acestei notiuni.

Spre deosebire de Codul comercial, textul Legii insolventei nu mai foloseste
pentru definirea insolventei notiunea de ,incetare a platilor”. Echivalenta celor doua
notiuni s-a dovedit a fi una relativa, deoarece, desi descriu acelasi fenomen,
surprind perspective diferite. Daca insolventa, definita ca insuficienta fondurilor
banesti pentru plata datoriilor exigibile, se refera la modul subiectiv al debitorului
de caracterizare a starii sale patrimoniale, incetarea platilor este expresia obiectiva
a starii de insolventa, fiind totodata si manifestarea exterioara a neputintei de plata
preexistente.

Potrivit Legii nr. 85/2006 asa cum a fost modificata prin Legea nr. 169/2010,
insolventa poate aparea sub doua forme: insolventa prezumata ca fiind vadita —
,2atunci cand debitorul, dupa 90 de zile de la scadenta, nu a platit datoria fata de
creditor” si insolventa iminenta — ,atunci cand se dovedegte ca debitorul nu va
putea plati la scadenta datoriile exigibile angajate, cu fondurile banesti disponibile”.

Starea de insolventd se deosebegte totodata de insolvabilitate, care se
caracterizeaza prin superioritatea elementelor pasivului debitorului fata cele ale
activului acestuia.

O data cu aparitia Legii nr. 381/2009 privind introducerea concordatului
preventiv si mandatului ad hoc a aparut un nou concept de ,stare de dificultate”
care gi el trebuie diferentiat de ,starea de insolventa”.

De lege lata, starea de dificultate se deosebeste de starea de insolventa
prin aceea ca titularul intreprinderii in dificultate face fata sau este capabil sa faca
fata datoriilor exigibile. Din coroborarea definitiei legale a intreprinderii in dificultate
cu explicatia aceluiagi concept oferitda de legislatia comunitara europeana in
materie de ajutor de stat, preluata in dreptul intern, reiese ca starea de dificultate
este caracterizata, in principal, de pierderi, de scaderea cifrei de afaceri, de stocuri
prea mari sau de supraproductie, de datorii mari gi de activ net in scadere. Tn plus,
in acceptiunea legislatiei privind ajutorul de stat, intreprinderea in dificultate trebuie
sa fie in imposibilitate de a se redresa cu resursele proprii sau cu fonduri furnizate
de proprietari/actionari si pe termen scurt sau mediu sa fie in pericol de a iesi din
circuitul economic. Aceasta conditie suplimentara nu se regaseste in Legea nr.

381/2009, titularul intreprinderii fiind incurajat sa apeleze la procedura cat mai



devreme dupa ce constientizeaza si accepta existenta dificultatilor, deoarece este
posibil ca sursa problemelor sa fie managementul neperformant.

Actuala definitie a starii de insolventa exprimata in art. 3 pct.1 din Legea nr.
85/2006 pune in balanta fondurile banesti disponibile, pe de o parte, si datoriile
certe, lichide si exigibile, pe de altd parte. Insd din perspectivd economica,
disponibilitatea fondurilor banesti este in ultima instanta rezultatul unei voite
indisponibilizari a aceloragi fonduri banegti. Pentru a detine la momentul critic al
scadentei suficiente fonduri banesti, pentru a face fatd cu succes pretentiei
creditorilor de a stinge imediat creantele banesti exigibile fata de ei, debitorul
trebuie sa se abtina de la tendinta fireasca de a rula aceste fonduri gi sa le
blocheze el insusi in contul bancar in vederea efectuarii de plati catre creditori.
Avand in vedere acest aspect, pentru a se inlatura cerinta paradoxald de
indisponibilizare a disponibilitatilor béanesti, care vine in contradictie cu caracterul
esential dinamic al contului curent, teza evidentiaza necesitatea inlocuirii actualei
definitii a insolventei cu o alta, in care s& se renunte la sintagma ,fonduri banegti
disponibile” gi s& se extindad termenul de comparatie la notiunea de ,active
disponibile”, cuprinzdnd activele imediat valorificabile: numerarul din casierie,
creantele exigibile pentru care exista titluri executorii, soldul creditor al contului
bancar, rezervele de credit consimtite de bénci sub forma facilitatilor de casierie si
a deschiderilor de credit, ca si facilitatile consimtite de furnizori sub forma

rescadentarii si reegalonarii plétilor.

Principala menire a legii insolventei este de a institui criterii corecte de
operare si tratament fatd de debitorul insolvent. Din aceasta perspectiva, teza
identifica urmatoarele functii ale procedurii insolventei:

e functia de ameliorare a contractarii

functia de evaluare economicéa a averii debitorului

functia de echilibrare a intereselor divergente

functia de protectie a drepturilor participantilor in proceduré

functia de prezervare a valorii activelor gi a afacerii debitorului

functia de responsabilizare a administratorilor debitorului pentru

starea de insolventa.



Daca debitorul nu-si poate indeplini obligatiile curente, contractul din care
ele decurg confera creditorului anumite prerogative, cum ar fi dreptul de a
sechestra sau de a executa silit unele bunuri primite in garantie sau acela de a
cere deschiderea procedurii de insolventd impotriva debitorului. Prin exercitarea
acestor drepturi, creditorul dobéndeste o pozitie de control. Chiar daca nu sunt in
mod necesar exercitate, aceste drepturi apartin creditorului, care se gaseste intr-o
situatie mai avantajata in cazul (re)negocierilor cu debitorul gi, posibil, si cu alte
persoane interesate cum ar fi salariatii. Numai in cazul in care una sau mai multe
dintre partile interesate nu accepta negocierea si isi exercita dreptul de a cere
deschiderea procedurii insolventei, debitorul devine subiect al acesteia.

O procedura a insolventei este indispensabila din perspectiva economico-
sociala pentru ca are rolul de a reduce costurile asociate procesului de negociere
intre conducerea gi creditorii debitorului aflat in stare de insolventa. Obiectul
negocierii este legat de controlul asupra activitatii si activelor debitorului, pe de o
parte, si, pe de alta parte, de modalitatea in care valoarea activelor va fi impartita
odata ce controlul este stabilit.

Procedura insolventei poate fi caracterizaté ca o formé extrema de preluare
a controlului debitorului de catre creditori, intrucat, odata cu deschiderea procedurii
insolventei, controlul societatii este transferat de la actionari la creditori, care-l vor
exercita prin intermediul ,managerilor” procedurilor de insolventa. Activitatea
managerilor procedurilor de insolventa este controlata, sub raport jurisdictional, de
judecatorul-sindic, iar sub raport comercial, de comitetul creditorilor. Intr-un sens
larg, insasi deschiderea procedurii insolventei este o preluare ostila, din moment
ce controlul se transfera de la actionari la creditori.

Procedurile de insolventa, indiferent daca sunt favorabile creditorilor sau
debitorilor, ar trebui sa& indeplineasca urmatoarele conditii cumulative pentru a
asigura echilibrul Tn negocierea dintre debitor si creditori:

e sa permita continuarea activitatii debitorului in perioada in care se
decide modalitatea de acoperire a pasivului gi sa& asigure controlul tranzitiei spre
solutia aleasa;

e sa permita orientarea factorilor de decizie pentru ca acestia sa
aleaga ce mai eficienta solutie;

e sa elimine arbitrariul din procesul de decizie
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e saimpuna transparenta si controale eficiente asupra procedurii
e sa prevada o larga varietate de metode de reabilitare.

Diferitele reglementari ale procedurilor colective pot deveni in mainile
actionarilor sau ale creditorilor adevéarate instrumente prin care primii incearcé
mentinerea controlului asupra societétii in dificultate, iar ultimii incearcé preluarea
acestui control. Sub acest aspect devine important momentul in care se
inregistreaza cererea de deschidere a procedurii. Se face astfel diferenta intre
insolventa strategica si cea non-strategica. Se poate vorbi de insolventa strategica
atunci cénd cererea de deschidere a procedurii de reorganizare a activitatii
societatii este folosita ca strategie de management pentru a obtine ,infuzia de
fonduri” necesara pentru a iesi din situatia dificila sau atunci cand planul de
reorganizare a debitorului in dificultate este elaborat de catre organele de
conducere ale societatii anterior introducerii cererii de deschidere a procedurii,
astfel incat acesta sa satisfaca de o maniera acceptabild pentru debitor pretentiile
creditorilor ale caror cereri sunt anticipate. Pentru ca strategia sa functioneze
administratia societatii trebuie sa stabileasca in prealabil o anumita categorie de
creditori careia sa i se adreseze planul de reorganizare. Avantajul acestui modus
operandi este ca, sub protectia si controlul justitiei, debitorul in dificultate poate
impune creditorilor un plan pe care poate, in afara procedurii, acestia nu l-ar fi

acceptat.

Prezentarea evolutiei istorice a institutiei falimentului atat pe plan national
cat si international, reliefand schimbarile survenite in rolul debitorului in procedura
este menita a determina o mai buna intelegere a reglementarii actuale a procedurii
de insolventa si a legitima concluziile legate de statutul debitorului in procedura.

Cercetarea acestei evolutii face dovada ca dreptul comercial este, prin
excelenta, rodul luptei unei categorii sociale, comerciantii, de a fauri si de a adapta
— din dreptul comun — norme de drept favorabile schimbului produselor intre
indivizi, in afara oricarei considerati de ordin national. Geneza institutiei
falimentului, ca institutie de drept comercial care reglementeaza tratamentul
situatiei de supraindatorare comerciald, nu s-a dezis de caracteristica evolutiei

dreptului comercial, fiind lunga si dificila. A fost necesara impunerea principiilor
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imperative de ordin politic si economic pentru ca executarea silita (in sens larg) a
debitorului sa inceteze a mai fi regula in materie.

Procedura insolventei, avand ca scop stingerea creantelor certe, lichide si
exigibile, are o istorie indelungata, nefiind o creatie a epocii moderne. De-a lungul
timpului, schimbarea mentalitatii sociale gi abordarea diferitd a fenomenului
economic au influentat si regimul juridic al insolventei. Cu toate acestea, se poate
decela o trasatura care s-a perpetuat in timp. Indiferent de politica legisl/ativa a
vremil, legislatia insolventei a fost nevoita intotdeauna s& concilieze interesele
debitorului cu cele ale creditorilor. Atunci cand s-a obtinut un echilibru acesta a fost
unul precar, evolutia generalé fiind de la protejarea excesivd a creditorilor la
incercarea obstinata de a salva prin toate mijloacele activitatea debitorului.

in dreptul privat roman, procedura insolventei era restransd doar la
procedura falimentului, fiind conceputa ca o cale speciala de executare silita prin
care se urmarea lichidarea averii debitorului si stingerea pasivului prin plata
datoriilor acumulate. Este de remarcat ca in dreptul roman nu s-a facut nicio
deosebire intre comercianti si necomercianti sub aspectul aplicarii acestei
proceduri. Desi, treptat, executarea silita indreptata impotriva persoanei debitorului
a fost inlocuitd cu executarea asupra bunurilor sale, totusi, ulterior realizarii
scopului procedurii insolventei prin venditio bonorum, debitorul raménea
dezonorat. Caracterul infamant al falimentului era subliniat si de etimologia
cuvantului ales pentru a denumi situatia debitorului aflat in dificultate — la origini
cuvantul faliment®, falit” provine din ,fallire” sau ,fallere” care in latina populara
inseamna a esua, a lipsi, a ingela. Perceptia sociala era ca falitul ,a lipsit de la
datoria de da satisfactie creditorilor sai (de a plati)” si ca a ingelat increderea
(creditul) acordata.

In epoca medieval3, principiile dreptului privat roman au fost mult extinse si
imbunatatite pentru a putea face fata realitatilor sociale ale epocii. A fost creat
astfel un adevarat Drept medieval al targurilor si bélciurilor. Expansiunea
comerciala a oraselor din centrul si nordul Italiei a dat nastere unei cazuistici
bogate si diversificate in materie de insolventa, astfel incat acest domeniu s-a aflat
mereu in atentia cercetatorilor dreptului. i in aceasta perioada istorica procedura
insolventei se aplica tuturor debitorilor, independent de existenta sau inexistenta
calititi de comerciant. Insa tot atat de adevarat este ca in orasele italiene,

aproape toti locuitorii desfasurau activitati de comert, astfel incat nu s-a pus
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problema oportunitatii unei diferente de tratament. Caracterul punitiv gi infamant al
procedurii a fost mentinut, falitii fiind tratati ca niste infractori si sanctionati cu
pedepse dezonorante sau chiar cu pedeapsa capitald. Abia, odata cu aparitia
Statutelor oraselor italiene a inceput sa se distinga intre tratamentul juridic al
debitorului onest, dar lipsit de noroc si cel al debitorului fraudulos. S-a remarcat
astfel importanta atitudinii subiective a debitorului fatd de ajungerea in stare de
insolventa. Aplicarea pedepsei capitale precum gi a torturii pentru a-I determina pe
debitor sa dezvaluie unde se afla ascunse activele, a fost restransa numai fata de
falitul care cu rea-credinta a declansat sau a agravat starea de insolvents,
actionand in scopul fraudarii propriilor creditori. Aceasta diferenta de tratament
trebuie privitd ca o prima incercare, e drept timida, de protectie a debitorului in
insolventa.

Prima reglementare legala a procedurii falimentului ca tratament al
insolventei s-a adoptat in anul 1673 in Franta, cap. XI din Ordonanta comertului
promulgata de catre Ludovic al XIV-lea. Modalitatea de reglementare a procedurii
a fost inspirata de ideile din dreptul italian din acea perioada, in consecinta, nici
acest prim text legislativ nu face distinctie intre debitorii comercianti si
necomercianti.

Codul comercial roman din 1887, la fel ca si cel italian care I-a inspirat, se
indeparteaza de traditia dreptului roman gi a vechiului drept italian si francez,
instituind caracterul profesional al procedurii falimentului, reglementata in Cartea a
[ll-a a Codului. Textul expres al art. 695 prevede ca este in stare de faliment
,comerciantul care a incetat platile pentru datoriile sale comerciale”. Rezulta in
mod evident ca procedura nu este aplicabila necomerciantilor si nici comerciantilor
pentru incetarea platii datoriilor civile. Descalificarea falimentara este prevazuta de
Codul comercial sub forma inscrierii in tablourile falitilor si sub forma unor interdictii
si decaderii cu caracter nepatrimonial. Intinderea efectelor descalificarii falimentare
depindea de atitudinea subiectiva a falitului, Codul comercial exceptand de la
beneficiul reabilitarii falitii care s-au dovedit a fi de rea-credinta.

Tnca din primele decenii ale secolului al XX-lea, autori de prestigiu au criticat
optiunea legiuitorului roman de a restrange aplicabilitatea procedurii falimentului
numai fatd de debitorii comercianti si numai pentru cazul neplatii datoriilor
comerciale. S-a aratat, pe de o parte, ca nu orice datorie comerciala poate

determina deschiderea procedurii, ci numai o datorie certa, lichida si exigibila, iar,
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pe de alta parte, ca delimitarea datoriilor comerciale de cele civile nu poate fi
justificata. Totusi Legea nr. 64/1995, atat in forma sa initiala cat si dupa
republicarea din anul 1999, mentine un domeniu restréns de aplicare a procedurii
reorganizarii si lichidarii judiciare, redenumita, dupa 1999, procedura reorganizarii
judiciare si falimentului. Astfel art.1 din lege prevede ca aceasta se aplica numai
,comerciantilor - persoane fizice si societati comerciale — care nu mai pot face fata
datoriilor lor comerciale”.

In literatura juridicd de la Tnceputul secolului al XX-lea, s-a explicat
necesitatea extinderii aplicarii procedurii insolventei si la debitorii necomercianti.
Pe langa argumentul istoric care demonstreaza ca la originile sale institutia
falimentului nu era una specializata, aplicabila numai comerciantilor, s-au avut in
vedere si argumente ce tin de ratiuni economice si care sunt pertinente gi astazi.
Astfel prezinta importanta faptul ca ar fi excluse din sfera de aplicare a legislatiei
insolventei persoane care desfagoara activitati agricole, activitati ce sunt supuse
mai mult decat oricare altele capriciilor hazardului, dar care in acceptiunea Codului
Comercial (art.5) nu sunt activitati comerciale; aceasta excludere afecteaza
creditul general si nu numai pe cel civil, deoarece dificultatile pe care le intdmpina
aceste persoane creeaza, la nivel microeconomic, blocaje financiare.
Reglementarea juridicad a procedurii insolventei ca o procedura colectiva, care
acorda sanse egale de recuperare a creantelor creditorilor din aceeasi categorie
de preferinta, reprezintd o garantie a creditului comercial, de care insa nu trebuie
privat nici creditul civil. Este de netagaduit faptul ca in cadrul procedurii insolventei
creditorii au la indemana mai multe mijloace de a obtine maximizarea averii
debitorului din care apoi sa-si recupereze creantele. Toate aceste mijloace
(actiunile impotriva actelor juridice efectuate in perioada suspecta, posibilitatea de
a opta intre mentinerea sau denuntarea unor contracte in curs de executare) sunt
mult mai eficiente decat actiunea pauliana reglementata de dreptul civil. In ipoteza
excluderii necomerciantilor din sfera de aplicare a legislatiei insolventei, executarile
silite individuale succesive Tmpotriva debitorului necomerciant nu fac altceva decat
sa consume inutil averea acestuia, in timp ce multi dintre creditori nu ar obtine
satisfactie. La toate aceste argumente exprimate in doctrina interbelica in speranta
modificarii dispozitilor Codului Comercial, am putea adauga inca unul fata de
politica legislativa de la momentul adoptarii Legii nr. 64/1995. Nu exista nicio

justificare pentru care debitorul necomerciant care desfagoara activitati economice
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sa fie lipsit de avantajele pe care i le-ar putea conferi procedura insolventei, ca de
exemplu, sansa de a avea un ragaz pentru reorganizarea activitatii sale, termen in
care toate actiunile judiciare si extrajudiciare pentru realizarea creantelor asupra
debitorului sau bunurilor sale sa fie suspendate de drept.

Prin modificarea adusa Legii nr. 64/1995 de Legea nr. 149/2004 si ulterior
de Legea nr. 249/2005, legiuitorul roman a dovedit ca inteles si ca a recunoscut
necesitatea consacrarii conceptiei moderne in sensul extinderii sferei de aplicare a
procedurii gi fatd de necomercianti. Daca la inceput reglementarea a avut un
caracter restrictiv, enumerand dintre necomercianti numai societatile agricole si
grupurile de interes economic, prin modificarea art.1 in temeiul Legii nr. 249/2005,
legiuitorul a mai adaugat o categorie de posibili debitori delimitatd generic: ,orice
alta persoana juridica de drept privat care desfagoara si activitati economice”. S-a
acceptat astfel ideea ca de avantajele procedurii insolventei trebuie sa beneficieze
nu numai comerciantii, ci si necomerciantii, din moment ce fenomenul insolventei
nu afecteaza numai relatile comerciale, ci relatile economice in general. in ce
priveste distinctia intre caracterul comercial gi cel civil al datoriilor, la aceasta
legiuitorul a renuntat inca din 2002 cand modificarea adusa Legii nr. 64/1995 prin
0.U.G. nr. 38/2002 raporteaza insolventa la toate categoriile de creante lichide,
certe si exigibile impotriva debitorului.

Extinderea sferei posibililor debitori in procedura insolventei este o
constanta a evolutiei legislatiei in aceasta materie.

Observand faptul ca restrangerea sferei persoanelor care pot avea calitatea
de debitori in procedura insolventei nu este beneficd din punct de vedere
economic, legiuitorul a intervenit prin mai multe modificari succesive extinzand tot
mai mult domeniul de aplicare a legii insolventei: astfel, daca in temeiul O.G. nr.
38/2002 procedura se aplica numai unora dintre comercianti (societati comerciale,
societati cooperative, organizatiile cooperatiste - cooperative de consum gi
cooperative mestesugaresti, comercianti persoane fizice, actionand individual sau
in asociatii familiale fara personalitate juridica), prin Legea nr. 149/2004 domeniul
de aplicare a legii s-a extins gi fatd de unii necomercianti (societatile agricole si
grupurile de interes economic); in cele din urma prin Legea nr. 249/2005 au mai
fost incluse in sfera posibililor debitori si orice alte persoane juridice de drept privat
care desfagoara si activitati economice. Ca urmare a adoptarii Legii nr. 85/2006

persoanele carora le este aplicabila procedura sunt aceleasi, fiind insa structurate
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diferit in functie de caracterul general sau simplificat al procedurii. Din cuprinsul
art. 1 alin. (2) rezultd ca unele categorii din care fac parte comerciantii, persoane
fizice actionand individual si asociatiile familiale, nu pot avea calitatea de debitori
decat in procedura simplificata.

Aceasta extindere, desi nedefinitivata, este binevenitd deoarece procedura
falimentului, fie prin reorganizare, fie prin faliment, reprezinta ,un instrument de
eliminare a blocajului financiar”, urmarindu-se redarea mobilitatii capitalului
circulant. Or, pentru ca acest efect benefic sé& fie resimtit la nivel macroeconomic,
procedura insolventei trebuie séa fie la indemana cét mai multor agenti economici
care activeaza pe piata.

Legea nr. 64/1995, respectand modelul francez al legii din 25 ianuarie 1985,
a reglementat ca alternativa la procedura falimentului procedura reorganizarii
judiciare a debitorului in insolventa.

Spre deosebire de legile de origine latina, care au acordat atentie deosebité
protectiei creditului, urmérindu-se acoperirea creantelor prin lichidarea averii
debitorului, legile de orientare anglo-saxond au avut in vedere si protejarea
debitorului, Tncercand in principiu salvarea afacerii acestuia. In legislatia
americana, unul dintre scopurile procedurii este reabilitarea debitorului in mediul
afacerilor prin descarcarea de datorii a acestuia, permitdndu-i un nou inceput in
relatiile economice.

In prezent, in S.U.A, legislatia care reglementeaza domeniul insolventei igi
are sursa in The Bankruptcy Act datand din 1898. Textul acestei legii a suferit mai
multe modificari succesive incepand cu 1933 si 1934, in timpul crizei economice, Si
pana in 1994. in anul 2001, a fost redactat un proiect de modificare care simplifica
deschiderea procedurii de reorganizare, incurajand astfel recurgerea la aceasta
procedura care urmaregte esalonarea platii datoriilor pe baza unui plan viabil.
Potrivit modelului american, legislatia insolventei trebuie sa satisfaca interesele
ambelor parti — atat ale debitorului cat si ale creditorilor. Eliminand caracterul
concurential, prin stabilirea unei ordini legale de prioritate a stingerii creantelor,
procedura insolventei ofera cadrul si parghiile cu care atat debitorul cat si creditorii
pot colabora in vederea obtinerii unor rezultate financiare satisfacatoare pentru
ambele parti. Existenta unui cadru legal corespunzator in domeniul insolventei si
eficienta aplicarii acestuia, incurajeaza investitiile in agentii economici de pe piata

si totodata asigura recuperarea mijloacelor financiare necesare pentru reinvestire.
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Departe de a mai fi considerata un stigmat al esecului, insolventa este privita in
societatea americana ca o situatie normala, fiind calificata chiar ca o experienta
necesara. Statisticile din domeniul afacerilor arata ca sunt foarte rare cazurile in
care agentii economici supravietuiesc gi isi extind activitatea pe piata inca de la
primele incercari. Majoritatea se vor gasi in insolventa de cateva ori pana cand vor
gasi reteta succesului”. In aceste conditii, legislatia insolventei asigura debitorului
de buna-credinta o noua sansa in domeniul afacerilor gi totodata posibilitatea de a
invata din propriile greseli.

Aceasta orientare s-a impus in prezent si in dreptul francez si, dupa cum
am vazut, si in dreptul roman. Eliberatd de conotatia caracterului infamant,
procedura insolventei, prin instituirea principiului prioritatii reorganizarii judiciare,
este conceputa ca o sansa acordata debitorului care poate fi salvat chiar daca
ideea incercarii de relansare a activitatii debitorului presupune uneori sacrificiul
intereselor imediate ale creditorilor.

Reorientarea politicii legislative in materia insolventei la nivel european, in
sensul protejarii debitorului contureaza ideea recunoasterii unui nou ,drept al
omului” — dreptul de a falimenta, ca drept distinct al debitorului. in functie de gradul
de indatorare se va aprecia oportunitatea deschiderii procedurii colective in
beneficiul debitorului. Acest beneficiu rezulta in primul rand din stoparea urmaririlor
silite si a proceselor conform art.36 din Legea nr.85/2006, ceea ce face ca raportul
obligational dintre creditor si debitor sa se particularizeze prin reducerea fortei de
constrangere a creditorului.

Mijloacele de protectie sporita a debitorului din cadrul procedurii
insolventei dau impresia ca s-ar consacra un drept de a nu plati datoriile si ca
existd datorii a caror neplata nu este dezonoranta, in considerarea situatiei
personale a debitorului. Aceastad luare in considerare a situatiei personale a
debitorului izvoraste dintr-o logica aparte care repune in discutie termenii clasici ai
raportului de obligatie. Se releva o atenuare continua a rigorii datoriei si, pe de alta
parte, se observa o tendintad de a trata mai degraba consecintele decét cauzele
insolventei. Aceasta abordare transforma raportul obligational din raport intre
persoane in raport intre patrimonii, cu alte cuvinte intervine o depersonalizare a
raportului obligational. In aceste conditii, pare fireasca datoria creditorului de a lua

in considerare riscul de neplata si de a inaspri conditiile creditului.
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Statutul specific al debitorului insolvent se remarca prin aceea ca este un
subiect juridic autonom, a carui soarta este determinata de slabiciunea sa
economica in opozitie cu puterea economica a creditorului. In acest mod statutul
debitorului insolvent pare sa fie in concordantd cu drepturile fundamentale ale
persoanei: demnitatea persoanei umane, respectul vietii private, dreptul la locuinta,
la munca si la alte mijloace de subzistentd. Legea asigura primordialitatea
persoanei, interzice lezarea demnitatii acesteia si garanteaza respectul fiintei
umane din prima zi a vietii sale. Principiul demnitatii intrd in conflict cu dreptul
creditorului de a urmari silit totalitatea averii debitorului, invocand doua drepturi
esentiale, dreptul la un adapost decent si de a pastra un minimum vital. In acest
context, patrimoniul devine instrument de supravietuire.

Fenomenul insolventei genereaza un efect paradoxal: drepturile invocate in
apararea demnitatii umane nu sunt drepturi patrimoniale, ci extrapatrimoniale, dar
ele intervin in raporturi banesti si rezultatul este protejarea persoanei prin
patrimoniul ei. Din perspectiva sociologica, patrimoniului ii sunt afectate valori
fundamentale, ceea ce permite ca patrimoniul sa fie perceput ca mijloc de
continuare a existentei individului si nu ca un mecanism neutru de garantare a
creantelor tertelor persoane. Cu alte cuvinte, prin interventia drepturilor
fundamentale, patrimoniul devine un instrument de supravietuire gsi de lupta
impotriva saraciei. EI nu mai poate avea drept vocatie satisfacerea drepturilor
creditorilor prin gajul general, pentru ca invocand beneficiul drepturilor
fundamentale debitorul se plaseaza sub protectia acestuia.

Acordand prioritate imperativului de justitie sociala, reglementarea legala
staruie asupra consecintelor la care este supus debitorul. Este de neconceput ca
demnitatea persoanei sa fie amenintatd de ratiuni economice, iar amenintarea
demnitatii persoanei se poate realiza si prin lipsirea de bunurile strict necesare
subzistentei si muncii sale. Aceasta evolutie poate avea ca efect nedorit abolirea
sentimentului de responsabilitate a debitorului gi inasprirea exigentelor creditorului

in ce priveste garantiile platii.

Daca pana in epoca moderna scopul procedurii falimentului era de a plati
datoriile debitorului ca urmare a lichidarii activelor disponibile, in prezent, la nivel
european, dreptul procedurilor colective nu se mai limiteaza numai la a reglementa

masuri de tratare a starii de insolventa, ci instituie proceduri aplicabile debitorului
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care inca nu se afla in insolventd. Observand aceasta tendinta, teza abordeaza
tema deosebit de actuald a mijloacelor legale de preventie a insolventei. Ca
urmare a anticiparii insolventei, debitorul poate beneficia de o interventie precoce a
justitiei care va preintampina aparitia acesteia. Este avantajat debitorului care,
precaut fiind, anticipeaza ca intr-un viitor apropiat se va afla in insolventa si decide
sa ia masuri imediate pentru a preintampina pericolul. Astfel procedura de salvare
este aplicabila intreprinderii in dificultate care, fara a se afla in incetare de plati la
momentul cererii, apreciaza ca are nevoie de ajutorul justitiei pentru a preveni
aparitia starii de insolventa in viitorul apropiat. Posibilitatea intreprinderii de a
recurge la protectia justitiei, Thainte de a se afla in incetare de plati, este preluata
din dreptul american si este de natura sa determine organele de conducere ale
acesteia sa inteleaga ca utilizarea competenta si la timp a institutiilor dreptului
procedurilor colective poate constitui un instrument viabil de relansare economica.

Insuficienta fondurilor proprii, recursul excesiv la credite si supraindatorarile
sunt la originea a aproape tuturor falimentelor. intreprinderea aflata in dificultate, in
cautare disperata de fonduri, este o intreprindere vulnerabila, o intreprindere
dependenta, comportamentul sau fiind dictat de catre bancile refinantatoare, de
catre ceilalti creditori, de catre personalul salariat (prin sindicat) etc, toti acesti
parteneri avand politici proprii, ce nu corespund decéat rareori interesului
intreprinderii. Pentru debitorul a carui intreprindere se afla in dificultate, dar care
este viabila, recurgerea la masurile de preventie a insolventei este ultimul mijloc
util pentru a-si pastra sau recapata independenta economica si juridica, intrucat un
debitor aflat in procedura insolventei, chiar si in cazul in care isi va fi pastrat
dreptul de administrare a averii proprii, este o persoana dependenta, care se afla
sub controlul si supravegherea practicianului in insolventa, la randul sau controlat
si supravegheat de judecatorul-sindic (din punct de vedere jurisdictional) si de
creditori (din punct de vedere managerial si comercial).

Salvarea intreprinderii depinde intr-o mare masura de recunoasterea
timpurie si de acceptarea existentei dificultatilor financiare. Ajungerea in stare de
dificultate poate avea cauze multiple: dificultatea de a obtine mijloacele financiare
necesare, concomitent pentru plata datoriilor $i pentru continuarea activitatii, dotari
tehnice depasite din punct de vedere al randamentelor tehnice, al consumurilor

energetice si al calitatii produselor si servicilor oferite pietii, folosirea unor
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tehnologii invechite si care impun costuri suplimentare, organizarea ineficienta a
productiei si a muncii, managementul deficitar etc.

Recunoasterea starii de dificultate echivaleaza cu previziunea starii de
insolventad si presupune abilitatea de a sesiza la momentul oportun posibilitatea
aparitiei unor situatii critice sau evolutia viitoare a evenimentelor si fenomenelor
care se vor produce in cadrul entitatii debitoare si pe piata, pornind de la date
cunoscute in prezent.

Prevenirea aparitiei si dezvoltarii starii de insolventa se poate realiza prin
urmarirea si analiza continua a situatiei economice si financiare a debitorului, pe
baza unor indicatori oferiti atat de situatiile financiare ale intreprinderii, in special
bilantul contabil, contul de profit si pierderi si notele explicative, precum gi pe baza
unor indicatorii statistici care pot reflecta diferitele laturi ale activitatii si rezultatele
economice ale debitorului.

Avertizarea asupra situatiei de criza a intreprinderii poate proveni din surse
externe (banci, auditori externi) sau din surse interne (informatie contabila, auditori
interni sau cenzori).

Un rol important in eforturile de preventie a insolventei si I-ar putea asuma
autoritatile, prin constituirea unor organisme specializate in diagnosticul precoce al
insolventei, prin construirea unui sistem informational care sa permita
intreprinzatorilor sa obtina consultantd in managementul de criza, precum si prin
implementarea unor programe de promovare a recunoasterii timpurii a dificultatilor
financiare. Astfel de preocupari sunt de agteptat si de la organizatiile patronale,
organizatiile profesionale ale comerciantilor, organizatile profesionale ale
practicienilor in insolventa, ale auditorilor, expertilor contabili i evaluatorilor, poate
chiar de la sindicate. De asemenea, este recomandabil sa fie utilizate de catre
intreprinzatori posibilitatile de informare oferite de sistemul ECRIS in varianta
accesibila publicului larg — site-ul noulportal.just.ro -, de Buletinul procedurilor de
insolventa si de Oficiul National al Registrului Comertului, care le permit sa
identifice intreprinderile in dificultate pentru a-si orienta conduita in propriul interes.

in legislatia romana, méasurile de preventie a insolventei sunt reglementate
prin Legea nr. 381/2009, care se aplica exclusiv intreprinderilor organizate de
persoanele juridice, nu si intreprinderilor organizate de persoanele fizice si au fost
grupate in doua proceduri distincte: mandatul ad-hoc si concordatul preventiv,

ambele analizate in cuprinsul tezei.
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Prin Legea nr. 381 din 10 decembrie 2009 concordatului preventiv a fost
reintrodus in legislatia noastra dupa aproape 70 de ani.

In acceptiunea Legii nr. 381/2009, concordatul preventiv este un contract
incheiat intre debitor, pe de o parte, si creditorii care detin cel putin doua treimi din
valoarea creantelor acceptate si necontestate, pe de alta parte, prin care debitorul
propune un plan de redresare a intreprinderii sale si de acoperire a creantelor
acestor creditori impotriva sa, iar creditorii accepta sa sprijine eforturile debitorului
de depasire a dificultatii in care se afla intreprinderea sa.

Legea concordatului preventiv instituie un mecanism contractual si legal
menit a da posibilitatea unui debitor onest, aflat in dificultate financiara, de a evita
insolventa. Este vorba de un debitor victima a unor conjuncturi nefavorabile, dar
care merita protectie, intrucat afacerea sa are sanse de redresare, in beneficiul
salariatilor sai, al creditorilor sai (inclusiv statul, pentru creantele bugetare), al
comunitatii locale si al sau personal.

Desi legea nu face distinctie, acest act normativ are ca tinta in principal
intreprinderile medii gi mari, din cel putin doua motive:

- obiectul lor activitate este greu de reorientat, datoritd specializarii
presupuse de dimensiunile intreprinderii;

- disparitia acestora prin faliment poate avea consecinte nefavorabile pentru
intregul mediu social si economic in care activeaza, incepand cu salariatii (care
risca sa isi piarda locul de munca), comunitatea locala (care pierde venituri din
taxe si impozite si urmeaza sa suporte cresterea ratei somajului pe plan local),
statul roman (care pierde un contribuabil si urmeaza sa suporte cheltuielile de
somaj si recalificare profesionala a celor disponibilizati), furnizori etc. Creditorii
acestor intreprinderi, pentru a evita consecintele nefavorabile ale insolventei, vor
trebui sa priveasca cu seriozitate propunerea de concordat preventiv din partea
debitorului in cauza.

Esecul sau imposibilitatea aplicarii procedurilor de preventie poate netezi
calea catre faliment, consecinta indezirabila atat pentru debitor, cat si pentru
creditori. Legea trebuie, prin urmare, sa incurajeze debitorii sa initieze o procedura
de insolventa daca se poate prevedea, in mod rezonabil, ca acestia nu mai pot sa-
si achite debitele. Debitorii care actioneaza astfel ar putea beneficia de facilitati
(mai putine penalitati, o rezolvare mai facila a disputelor cu creditorii, permisiunea

depunerii unui plan de reorganizare etc), ca mod de incurajare a unei actiuni
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timpurii. Se poate observa, ca Legea insolventei permite debitorului s& propuna un
plan de reorganizare numai in cazul in care a recunoscut in mod onest ca se afla
in stare de insolventa, debitorul neonest sau cel care a contestat ca s-ar fi aflat in
stare de insolventa fiind sanctionat cu falimentul.

Evitarea cu orice pret a insolventei si amanarea deznodamantului nu sunt
scopuri in sine. Daca dificultatile pe care le intdmpina debitorul sunt severe,
debitorul trebuie sa ceard deschiderea procedurii insolventei. In masura in care
intreprinderea este neviabila, lichidarea sa cat mai rapida se impune in fata
oricarei incercari de redresare. Debitorul trebuie sa fie constient ca supravietuirea
intreprinderii nu este intotdeauna de dorit. In anumite circumstante, lichidarea
societatii este cea mai buna optiune pentru ca nimic nu poate justifica sacrificarea
drepturilor creditorilor, daca salvarea debitorului nu este posibila. Continuarea unei
afaceri ruinatoare poate angaja responsabilitatea, inclusiv penala, a celor vinovati
pentru aparitia starii de insolventa sau pentru agravarea acesteia in mod congtient.
O astfel de atitudine poate provoca insolventa in lant partenerilor contractuali ai
debitorului sau a ntregului grup din care face parte debitorul, iar un asemenea
rezultat trebuie evitat.

Nu trebuie uitat ca scopul primordial al procedurilor de insolventa este plata
creantelor contra debitorului insolvent. Un scop subsecvent este acela de a
asigura o cat mai rapida eliminare de pe piatd a debitorului a carui situatie este
compromisa, cu costuri cat mai reduse si cu consecinte cat mai restréanse pentru

partenerii sai contractuali.

Partea speciala a tezei debuteaza cu analiza categoriilor de persoane fizice
si persoane juridice care pot avea calitatea de debitor in procedura
insolventei.

Debitorul este figura centrald a procedurii insolventei cu toate ca Legea nr.
85/2006 nu ii dedica o sectiune separata la fel ca celorlalti participanti la
procedura. Din aceasta perspectiva, analiza categoriilor de persoane fizice i
persoane juridice care pot avea calitatea de debitor in procedura insolventei
este foarte importanta, identificarea acestora determinand intinderea domeniului
de aplicare a procedurii. Ca dovada a importantei acestui subiect, delimitarea

posibililor debitori in insolventa a fost mereu in atentia legiuitorului, fiind obiectul
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numeroaselor reforme ale legislatiei insolventei. Dinamismul care caracterizeaza
legislatia noastra, determinat si de nevoia armonizarii dreptului intern cu normele
europene, antreneaza aparitia unor noi agenti economici pe piata, fapt care
impune cercetarea regimului juridic al acestora pentru a stabili daca pot fi inclusi
intr-una dintre categoriile prevazute de Legea nr. 85/2006.

Potrivit art. 3 pct.5 din Legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei,
debitorul este acea persoana fizica sau juridica de drept privat, care face parte din
una dintre categoriile prevazute la art.1, si al carei patrimoniu este in stare de
insolventd. Conform art. 1 alin. (1) procedura generala se aplica urmatoarelor
categorii de debitori aflati in stare de insolventa sau de insolventa iminenta:

1. societatile comerciale;
societatile cooperative;
organizatiile cooperatiste;
societatile agricole;

grupurile de interes economic;

o 0 bk~ w N

orice altd persoana juridica de drept privat care desfagoara si activitati
economice.
Procedura simplificata se aplica debitorilor aflati in stare de insolventa, care
se incadreaza in una dintre urmatoarele categorii:
a) comercianti, persoane fizice, actionand individual,
b) asociatii familiale;
c) debitorii care fac parte din categoriile prevazute la alin. (1) si
indeplinesc una dintre urmatoarele conditii:
1. nu detin nici un bun in patrimoniul lor;
2. actele constitutive sau documentele contabile nu pot fi gasite;
3. administratorul nu poate fi gasit;
4. sediul nu mai exista sau nu corespunde adresei din registrul comertului;
d) debitori care fac parte din categoriile prevazute la alin. (1), care nu au
prezentat documentele prevazute la art. 28 alin. (1) lit. a) - f) si h) in termenul
prevazut de lege;
e) societati comerciale dizolvate anterior formularii cererii introductive;
f) debitori care si-au declarat prin cererea introductiva intentia de intrare
in faliment sau care nu sunt indreptatiti sa beneficieze de procedura de

reorganizare judiciara prevazuta de prezenta lege.
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In tezd se propune modificarea art. 1 alin. (2) in sensul ca procedura
simplificaté s& se aplice debitorilor aflati in stare de insolventa sau de insolventa
iminenta care se incadreaza in categoriile respective.

Primul capitol din partea speciala a tezei dedica cate o sectiune fiecarei
categorii de posibili debitori atdt in procedura generala cat si in procedura
simplificatd. In cadrul sectiunii dedicate societatilor comerciale sunt prezentate
situatia speciala a societatii comerciale neinmatriculate in registrul comertului sau
a societatii inmatriculate cu nerespectarea dispozitiilor legale, a societatii simulate
si a societatii fictive. Sunt identificate persoanele juridice care se incadreaza in
categoria denumita generic ,orice altda persoana juridica de drept privat care
desfagoara gi activitati economice” — asociatiile, fundatiile, federatiile, casele de
ajutor reciproc ale salariatilor, asociatile pensionarilor, cluburile sportive
(profesioniste), ligile sportive profesioniste, federatile sportive nationale,
sindicatele, federatiile si confederatiile sindicale si uniunile lor teritoriale. De
asemenea sunt analizate dispozitiile legale speciale aplicabile persoanelor juridice
de drept public, institutiilor financiare bancare gi nebancare aflate in insolventa.

Procedura simplificata se infatiseaza ca un mijloc rapid, simplu si eficient,
aflat la indemana actorilor care participa la procedura insolventei, in vederea
realizarii scopul legii care este indestularea creditorilor, in limitele valorificarii averii
debitorului. Prin scurtarea procedurii si eliminarea posibilitatii reorganizarii activitatii
debitorului cu consecinta intrarii acestuia direct in faliment, nu trebuie sa se
inteleagd ca se urmaregte suprimarea agentului economic, legiuitorul urmarind
asigurarea celeritatii procedurii si limitarea dreptului de optiune pentru reorganizare
judiciara la situatiile in care aceasta este posibila in mod obiectiv.

Pentru debitorii persoane fizice, actionand individual, si asociatiile familiale
procedura simplificatd este unica procedura de insolventd aplicabilda, datorita
faptului ca forma juridica in care s-a organizat activitatea nu permite, in mod
obiectiv, reorganizarea acesteia. Pentru celelalte categorii de debitori indicate la
art. 1 alin. (1) din lege, procedura simplificatd este o alternativa la procedura
generala, aplicabilitatea ei concretd depinzand de situatia de fapt a debitorului. Se
poate concluziona asadar in sensul ca sfera categoriilor de debitori carora li se
aplicd procedura simplificatd este mai largad decéat a celor carora li se aplica
procedura generala, pentru ca ea cuprinde pe langa debitorii care pot fi exclusiv

subiectii procedurii simplificate si categoriile de debitori care ar cadea, in mod
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normal, sub incidenta procedurii generale, dar care se gasesc totodata intr-una

dintre situatiile expres si limitativ prevazute la alin. (2) al art.1.

O alta tema abordata in a doua parte a tezei — capitolul VI - este cea a
relatiilor dintre participantii la procedura insolventei care reprezintda o componenta
fara de care procedura nu poate fi orientata spre scopul urmarit. Complexitatea
acestor raporturi juridice este dependenta de specificul procedurii insolventei care
are tendinta de a ingloba un numar nelimitat de procese, toate aferente procedurii.

Din nefericire nici in actuala versiune, legea privin procedura insolventei nu
contine o reglementare completa a relatiilor dintre participanti si efectul lacunelor,
destul de numeroase si importante, este agravat de cel al regulilor contradictorii
care nu se pot armoniza si de cel al sintagmelor nedescifrate care genereaza
presupuneri si interpretari atat de divergente incat pun in discutie insagi
uniformitatea jurisprudentei, care este o necesitate a statului de drept.

In aceast3 situatie misiunea participantilor la procedura nu este facilitata, ci
este in pericol de a genera prea multe interpretari personale si aceasta cu atat mai
mult cu cat rareori se pot invoca argumente de text clar si neinterpretabil pentru a
combate o opinie contrara.

Pentru a exemplifica diversitatea raporturilor juridice care pot exista intre
debitor si ceilalti participanti in procedura, teza cerceteaza cateva situatii regasite
in practica (reprezentarea debitorului de catre administratorul special, raporturile
debitorului cu creditorii anterior si ulterior deschiderii procedurii). Se remarca, ca o
caracteristica generala, faptul ca raporturile juridice dintre debitor gi creditori
preexistente deschiderii procedurii suferd o transformare importantd dupa acest
moment. Relatiile initiale vor fi marcate, in primul rand, de conflictul de interese
care apare intre debitor si creditori, pe de o parte, si intre creditori, pe de alta
parte. In raportul debitor-creditor, ca relatie bipartita, vor interveni factori externi —
spre exemplu imixtiunea organelor care aplica procedura. Exercitiul drepturilor
creditorului izvorate din raportul cu debitorul va fi limitat si restrictionat de
caracterul concursual gi egalitar al procedurii insolventei. Creditorul se va vedea
obligat sa se supuna regulilor urmaririi silite colective si va trebui sa se resemneze
in ce priveste ordinea de prioritate a creantelor.

De la data deschiderii procedurii, debitorul nu mai are reprezentant legal,
mandatul administratorului social incetand. Legea nr. 85/2006 introduce
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administratorul special ca participant in procedura, in calitate de reprezentant
desemnat de adunarea generala a actionarilor/asociatilor debitorului - persoana
juridica sa efectueze, in numele si pe seama acestuia, actele de administrare
necesare in perioadele de procedura cand debitorului i se permite sa-si
administreze activitatea si sa le reprezinte interesele in procedura pe perioada in
care debitorului i s-a ridicat dreptul de administrare.

Prin posibilitatea desemnarii administratorului special, s-a dorit schimbarea
managementului neperformant al debitorului din perioada anterioara deschiderii
procedurii cu un manager specialist in situatii de criza. Spre deosebire de
administratorul judiciar care va gestiona situatia in care se gaseste debitorul din
perspectiva atingerii scopului procedurii — acoperirea pasivului — administratorul
special va actiona tindnd cont si de interesul debitorului si de cele ale
asociatilor/actionarilor.

Procedura insolventei este o procedura speciala de executare silita, motiv
pentru care aplicarea ei presupune preexistenta unor raporturi obligationale
valabile intre debitor si creditori. De esenta desfasurarii unei activitati economice
stabile si profitabile este principiul conform caruia toti comerciantii care si-au
asumat obligatii participdnd la raporturi juridice sunt tinuti sa si le execute la
scadenta. Creditul comercial reciproc este de natura operatiunilor comerciale,
astfel Tncat neexecutarea unei obligatii prejudiciaza nu numai pe creditorul
respectivei obligatii, ci si pe partenerii comerciali ai acestuia din urma. Angrenarea
unui comerciant in relatii complexe si continue cu diversi furnizori, pe de o parte, gi
cu clientii pe de alta parte, este permisa de buna functionare a mecanismului de
incasari si plati dintre acesgtia. Fiecare participant in acest circuit este creditat de
partenerii sai de afaceri cu increderea ca va fi in masura sa-si onoreze, la
scadentd, obligatile asumate si ca va face acest lucru in mod voluntar. in
consecinta, incapacitatea de plata a datoriilor scadente este un incident major, ale
carui efecte negative nu sunt limitate la relatia bipartita, ci sunt susceptibile de a
afecta activitatea mai multor comercianti, legati prin succesiunea operatiilor lor.

In masura in care la scadenta, debitorul nu fsi executd obligatia asumats,
creditorul are la dispozitie mai multe cai legale pentru a-si valorifica si realiza
dreptul de creanta. Pentru creditorul care are o creanta certa, lichida si exigibila al
carei cuantum depaseste valoarea-prag impusa de Legea nr. 85/2006, recurgerea

la procedura insolventei poate fi o solutie avantajoasa, avand in vedere care sunt
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efectele deschiderii procedurii, celeritatea acesteia si faptul ca fiecare creditor are
la dispozitie mijloace prin care poate controla modul in care este urmarit scopul
procedurii — acoperirea creantei sale. De asemenea, spre deosebire de procedura
executarii silite reglementata de Codul de procedura civila, procedura insolventei
prevede posibilitatea reintegrarii unor valori in averea debitorului, crescand astfel
sansele creditorului de a-gi vedea recuperata creanta.

Nu toti creditorii debitorului sunt insa indreptatiti sa participe in procedura
insolventei. Creditorii care nu gi-au inregistrat in termen creanta sunt considerati
straini de procedura. De asemenea creditorii ale caror creante sunt contestate pot
fi considerati straini de procedura daca judecatorul-sindic nu decide inregistrarea
provizorie a creantei. Chiar si in acest caz, creditorii in cauza nu au deplinatatea
drepturilor conferite de calitatea de participanti la procedura, drepturile lor rezultate
din inregistrarea provizorie fiind precare si conditionate de admiterea sau
respingerea contestatiei.

Unii creditorii raman in afara procedurii - creditorii cu creante ulterioare
deschiderii procedurii sunt platiti pe masura scadentei, daca creanta lor rezulta din
,operatiuni curente”, si nu ca urmare a unor distribuiri efectuate in executarea unui
plan sau ca urmare a unei lichidari, agsa cum se intdmpla cu creditorii participanti la
procedura.

Creditorii indreptatiti sa participe la procedura au calitatea de participanti la
procedura, calitate in care interactioneaza cu debitorul fie prin intermediul unei
colectivitati organizate in adunarea creditorilor sau in comitetul creditorilor, fie in
mod individual, in conditii concursuale si egalitare. Procedura insolventei este o
procedura colectiva intrucét instituie o colectivitate. Intr-adevar principalele drepturi
ale creditorilor — controlul de oportunitate al decizillor mangeriale, numirea
administratorului judiciar/lichidatorului, votul asupra planului de reorganizare - se
exercita cu titlu colectiv si organizat, in adunarea creditorilor sau, dupa caz, in
comitetul creditorilor.

Dar pentru ca majoritatea creditorilor are o atitudine pasiva, chiar ignoranta,
adunarea creditorilor este lipsita de eficienta. Existenta adunarii creditorilor nu se
justifica nici din perspectiva faptului ca formalitatile aferente convocarii gi derularii
adunarii sunt greoaie gi pot afecta principiul celeritatii procedurii. De aceea teza
propune de lege ferenda ca in centrul procesului decizional s& rdamana comitetul

creditorilor, un organism constituit dintr-un numéar mic de reprezentanti ai
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creditorilor — persoane avizate care sé poata controla eficient decizia manageriala
sub aspectul oportunitétii si care s& reprezinte in mod efectiv interesele tuturor
categoriilor de creditori. Acest comitet care ar prelua atributiile adunérii creditorilor
frebuie sa fie reprezentativ, adica sa fie constituit de asa maniera incét
componenta sa sa reflecte ponderea creantelor inscrise la masa credald. De
asemenea, trebuie reglementat in detaliu modul de desemnare a comitetului
creditorilor (deoarece adunarea creditorilor, spre deosebire de adunarea
asociatilor/actionarilor, nu existd ca entitate colectivd decét ca participant la
procedura insolventei) si trebuie reconsiderat sistemul de vot in cadrul comitetului,
prin instituirea unei majoritati care sa se raporteze atét la valoarea creantei, cét gi

la numarul creditorilor.

Penultimul capitol al tezei trateaza soarta relatiilor de afaceri ale debitorului,
definite ca ansamblul tranzactiilor economice incheiate cu diferitii parteneri. Situatia
actelor debitorului este reglementata in art. 86 din Legea nr. 85/2006, referitor la
soarta unor contracte in curs de executare si in art. 79, 80 cu referire la
inopozabilitatea efectelor unor contracte ale debitorului. De asemenea prezinta
importanta si art. 49 care traseaza limitele gi conditiile de valabilitate ale actelor
incheiate de debitor dupa deschiderea procedurii insolventei.

Pe de o parte, la data deschiderii procedurii, contractele care se afla in
derulare se considera mentinute, dar, ulterior, in considerarea principiului maximizarii
averii debitorului, legea confera administratorului judiciar/lichidatorului un drept de
optiune intre mentinerea sau denuntarea respectivelor contracte. Scopul declarat al
instituirii dreptului de optiune este asigurarea cresterii averii debitorului, ceea ce
presupune punerea in balantd a avantajelor financiare oferite de solutia denuntarii
prin raportare la consecintele economice ale continuarii contractului in cauza. Solutia
administratorului judiciar/lichidatorului va trebui sa fie orientata spre varianta care
aduce un plus de valoare pentru patrimoniul debitorului si totodata va trebui sa aiba
in vedere posibilitatea concreta a debitorului de a indeplini sau nu obligatiile asumate
prin respectivele contracte. Pe langa evaluarea din punct de vedere economic a
rentabilitatii contractului respectiv, practicianul va trebui sa realizeze si o evaluare
juridica a contractului si a efectelor denuntarii din perspectiva unor posibile cereri de
despagubire din partea cocontractantului al carui contract a fost denuntat si care prin

denuntarea contractului poate suferi prejudicii.
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Pe de alta parte, art. 79 prevede ca ,administratorul judiciar/lichidatorul poate
introduce la judecatorul-sindic actiuni pentru anularea actelor frauduloase incheiate
de debitor in dauna drepturilor creditorilor, Tn cei 3 ani anteriori deschiderii
procedurii”, iar art. 80 enumera, cu caracter limitativ, operatiunile juridice care pot fi
anulate, cuprinzand si dispozitii derogatorii, in ce priveste termenul de trei ani. Art.
80 enumera, practic, mai multe categorii de acte juridice care sunt prezumate a fi
frauduloase, deoarece au ca efect micsorarea averii debitorului, fapt care
prejudiciaza creditorii prin restrangerea gajului lor general. In functie de natura
actului sau operatiunii vizate precum gi de gravitatea consecintelor sale pentru
creditori, perioada suspecta are o intindere de 120 de zile, un an sau 3 ani anterior
datei deschiderii procedurii insolventei.

Eficacitatea perioadei suspecte este in stransa corelatie cu durata de timp
care s-a scurs de la incheierea actului de catre debitor si pana la data deschiderii
procedurii. Pentru a oferi mai multe sanse de succes operatiunii de reintregire a
patrimoniului debitorului, legiuitorul a prevazut si posibilitatea anularii actelor
subsecvente actelor la care se refera art. 79-80. In aceasta privintd, Legea procedurii
insolventei se apropie de principiile dreptului comun, unde anularea actelor
subsecvente este un efect al nulitatii. Potrivit art. 84, pentru a fi admisa actiunea in
anularea actelor subsecvente, reclamantul trebuie sa faca dovada indeplinirii a doua
conditii cumulative: a) subdobéanditorul nu a platit valoarea corespunzatoare a
bunului gi b) cunostea sau trebuia sa cunoasca faptul ca transferul initial este
susceptibil de a fi anulat. In cazul in care subdobanditorul este sot, ruda sau afin
pana la gradul al patrulea inclusiv al debitorului, se prezuma relativ ca acesta a
cunoscut aceasta imprejurare.

Ratiunea reglementarii ,perioadei suspecte” este aceea ca actelor incheiate in
aceasta perioada li se ataseaza o prezumtie de frauda in dauna creditorilor, motiv
pentru care se poate promova o actiune in anulare menita sa reintregeasca
patrimoniul debitorului si sa-i puna pe creditori in pozitie de concurs egal in situatia
recuperarii creantelor din averea debitorului care reprezintd gajul general al
creditorilor. In acest context, textele art. 79 si 80 reprezintd o expresie a aplicarii
principiului maximizarii averii debitorului, aspect esential pentru realizarea scopului
procedurii care consta in acoperirea pasivului debitorului insolvent.

Majoritatea autorilor contemporani sustine ca actiunea pauliana, cu care se

aseamana actiunea reglementata de art. 79-80, este o actiune in inopozabilitate.
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Prezentul studiu imbratiseaza aceastd opinie cu precizarea c& inopozabilitatea nu
este un scop in sine, ci este mijlocul prin care prejudiciul cauzat creditorilor poate fi
reparat, Prin urmare actiunea in ,anularea” actelor frauduloase are gi natura unei
actiuni in reparare, creantele creditorilor urménd sa fie satisfacute din valoarea
patrimonialé care a facut obiectul actului. Fundamentul juridic al actiunii se grefeazé
pe comportamentul fraudulos al debitorului, comportament care intra in sfera faptelor
ilicite si care trebuie sanctionat. Avand in vedere trasaturile particulare ale procedurii
insolventei, actiunea in anularea actelor frauduloase este un mijloc de afirmare a
principiului maximizarii averii debitorului in vederea realizarii scopului procedurii -
acoperirea creantelor debitorului. Necesitatea asigurarii unui tratament egal pentru
toti creditorii debitorului determind aplicarea sanctiunii independent de atitudinea
subiectiva a tertului contractant. De asemenea admiterea actiunii va profita tuturor
creditorilor, actiunea fiind promovata in cadrul procedurii colective. In ce-i priveste pe
creditorii participanti la procedura, actul fraudulos incheiat de debitor se considera
inexistent, bunul putédnd fi urmarit si valorificat de acestia in procedura, ca facand

parte din gajul lor general.

Ultimul capitol al tezei abordeaza ipoteza supravietuirii debitorului dupa
inchiderea procedurii ca urmare a executarii planului de reorganizare. Scopul
afirmat al procedurii de insolventa este acoperirea pasivului debitorului, iar legea
prevede ca una dintre procedurile prin care se poate atinge acest scop este
reorganizarea. Pentru a putea beneficia insa de reorganizare este absolut necesar
ca debitorul sa iasa din pasivitate si sa solicite la timp deschiderea procedurii
insolventei, iar dacd nu a facut-o, sa recunoasca starea de insolventd prin
necontestarea cererii introductive facute de catre creditor.

Sansele supravietuirii debitorului persoana juridica dupa inchiderea
procedurii depind in mare parte de reactia rapida a organelor de conducere ale
debitorului. Tn contextul reglementarii procedurilor preventive (mandatul ad hoc si
concordatul preventiv), debitorul poate apela la un specialist, practician in
insolventd, inainte de a ajunge in stare de insolventa pentru a depasi starea de
dificultate.

Chiar daca apelul la procedurile preventive nu a avut succes, debitorului nu
i se neaga posibilitatea de a-si manifesta intentia de reorganizare. De asemenea

drepturile creditorilor care au participat anterior la negocieri extrajudiciare cu
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debitorul, precum cele din procedura mandatului ad-hoc sau a concordatului
preventiv, sunt protejate dupa deschiderea procedurii de insolventa prin aceea ca
intelegerile incheiate in cadrul acestor proceduri nu pot fi anulate [art. 80 alin. (1%)].
Protectia nu este insa una absoluta, pentru a opera fiind necesara intrunirea
catorva conditii: actele sa fie incheiate, cu buna-credinta, in executarea unui acord
cu creditorii; acordul sa fie rezultatul unor negocieri extrajudiciare pentru
restructurarea datoriilor debitorului, sub rezerva ca acordul sa fi fost de natura a
conduce, in mod rezonabil, la redresarea financiara a debitorului si sa nu aiba ca
scop prejudicierea si/sau discriminarea unor creditori.

Debitorul are dreptul a solicita deschiderea procedurii, in cerere urmand sa
mentioneze intentia de reorganizare. Legea nr. 85/2006 impune partilor care sunt
interesate sa depuna plan de reorganizare sa isi manifeste aceasta intentie cat
mai devreme n cadrul procedurii, indicand si premisele pe care le au in vedere
pentru intocmirea planului, astfel incat administratorul judiciar sa poata evalua
sansele de reorganizare ale debitorului pe baza unor elemente concrete - art. 28
lit.h) art. 31 alin. (1) lit. d). Prin urmare, debitorul are posibilitatea de a depune o
data cu toate actele prevazute de lege si un proiect al planului, sau chiar planul,
care sa convinga creditorii ca strategia adoptata este eficienta si adaptabila si ca
debitorul are posibilitatea si resursele de a implementa aceasta strategie. Succesul
demersului debitorului depinde de analiza obiectiva si de intelegerea principalilor
factori economici care influenteaza mediul economic in care opereaza debitorul, de
evaluarea potentialului intern de redresare al debitorului si de identificarea
optiunilor avute la dispozitie.

Exprimarea acestei intentii de reorganizare are consecinte importante:
debitorul igi pastreaza dreptul de administrare in perioada de observatie si va
putea s& continue desfasurarea activitatilor curente si sa efectueze pléti catre
creditorii cunoscuti, care se incadreaza in conditile obignuite de exercitare a
activitatii curente, sub supravegherea administratorului judiciar. Reactia promptéa si
onestd a debitorului paralizeaza transferul controlului activitatii debitorului cétre
creditori.

Chiar daca negocierile anterioare cu creditorii nu s-au finalizat printr-un
acord, in cadrul procedurii, sansele debitorului de a se reorganiza si de a
supravietui starii de insolventa sunt sustinute de unele prevederi legale din legea

privind procedura insolventei. Debitorul va avea parte de un ragaz, datorita faptului
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ca deschiderea procedurii insolventei are ca efect suspendarea de drept a tuturor
actiunilor judiciare, extrajudiciare sau a masurilor de executare silita pentru
realizarea creantelor asupra debitorului sau bunurilor sale. De asemenea nu se vor
mai putea calcula accesorii la creante cum sunt dobanzile, penalitatile sau orice fel
de cheltuieli. Debitorul va putea s& urmareasca recuperarea creantelor de la
debitorii sai prin actiuni judiciare introduse de administratorul judiciar gi care sunt
scutite de plata taxelor de timbru. Administratorul judiciar are posibilitatea de a
mentine contractele in curs de derulare care sunt in avantajul debitorului si care
sustin realizarea planului de reorganizare si totodata are prerogativa de a denunta
contractele dezavantajoase.

Pentru a nu bloca accesul debitorului la nicio sursa de finantare,
deschiderea procedurii generale nu-l impiedica pe debitor sa participe la
procedurile de achizitie publicd. Se remarca de asemenea incurajarea potentialilor
investitori sa finanteze planul de reorganizare prin stabilirea prioritatii in ordinea de
distribuire a fondurilor obtinute din vanzarea bunurilor afectate de garantii in
favoarea creditorilor care ofera finantare debitorului. Pentru a invinge reticenta
institutiilor financiare, reticenta legata de reesalonarea prin planul de reorganizare
a creantelor rezultate din contracte de imprumut bancar sau a altor contracte pe
termen lung ce presupun realizarea unor investitii care depasesc perioada de timp
ce poate fi alocata executarii unui plan de reorganizare, legea prevede in mod
expres posibilitatea achitarii unei parti a creantei pe durata executarii planului de
reorganizare, diferenta urmand a fi achitata dupa ce debitorul reintra in circuitul
economic, urmare a executarii cu succes a planului, sau in procedura de faliment,
in situatia esuarii procedurii de reorganizare.

Orice furnizor de servicii - electricitate, gaze naturale, apa, servicii telefonice
sau altele asemenea - nu are dreptul, in perioada de observatie si in perioada de
reorganizare, sa schimbe, sa refuze ori sa intrerupa temporar un astfel de serviciu
catre debitor sau catre averea debitorului, in cazul in care acesta are calitatea de
consumator captiv, potrivit legii.

Debitorul va putea elimina, prin plan, anumite creante, cu conditia
respectarii principiului tratamentului echitabil si corect, acei creditori nemaiputand,
dupa inchiderea procedurii de reorganizare sa solicite debitorului reintegrat in
activitatea economica, plata creantelor. Solutia de salvare a unei companii

sacrificand drepturile de creantd ale unor parteneri de afaceri este perfect
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justificata, daca avem in vedere faptul ca oricum acei creditori nu ar fi primit nimic
n cazul falimentului.

Si pentru creditori, sustinerea planului de reorganizare prezinta avantaje. in
conditile de piata imobiliara actuale, este posibil ca activele debitorului sa fie
vandute sub valoarea creantelor creditorilor, iar acegtia sa fie pusi in situatia ca in
cazul falimentului sa-si recupereze doar in parte sau chiar deloc creanta detinuta
impotriva debitorului, mai ales in situatia in care sunt creditori chirografari.
Investitorul care finanteazd activitatea debitorului aflat in procedura de
reorganizare beneficiaza de prioritate la restituirea sumei, imediat dupa cheltuielile
de procedura si creantele salariale, inaintea creantelor bugetare. Sustinerea
partenerilor de afaceri in dificultate contribuie la mentinerea unui mediu de afaceri
functional si la fidelizarea acestor parteneri. in aceste circumstante, apare ca fiind
imperios necesara schimbarea perceptiei fata de fenomenul reorganizarii judiciare,
transformarea mentalitatii atat a agentilor economici — societati comerciale, institutii
financiare, cat mai ales, la nivelul institutiilor statului — care, in termenii si in
conditiile stricte impuse de legea roméana privind procedura insolventei sa sustina
planurile de reorganizare oneste, propuse pentru salvarea afacerilor in impas.
Lichidarea averii debitorului, desi uneori este varianta mai rapida de recuperare
macar in parte a sumelor datorate de debitor (in viziunea creditorilor garantati gi
bugetari), nu satisface intotdeauna functia de evaluare economica a averii
debitorului a legii procedurii insolventei. Nu poate fi ignorat scopul procedurii de
insolventa care presupune alegerea acelei proceduri care va determina acoperirea
in cat mai mare masura a pasivului debitorului.

In mod paradoxal, legiuitorul a acordat creditorilor posibilitatea sa preia
controlul debitorului Tn cazul in care asociatii/actionarii acestuia nu mai au interes
in continuarea activitatii acestuia si s& propuna ei un plan de reorganizare. S-a
creat astfel o ipoteza, cel putin teoretica, in care societatea persoana juridica sa
poata supravietui in interesul creditorilor si pentru atingerea scopului procedurii.

La data confirmarii unui plan de reorganizare, debitorul persoana juridica
este descarcat de diferenta dintre valoarea obligatiilor pe care le avea inainte de
confirmarea planului si cea prevazuta in plan. Legea prevede ca prin sentinta care
confirma planul, creantele si drepturile creditorilor sunt modificate astfel cum este
prevazut in plan, iar, in caz de esuare a planului de reorganizare si de intrare in

procedura de faliment, planul confirmat va fi socotit ca o hotarare definitiva si
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irevocabila impotriva debitorului. Tn mésura in care programul de plati prevede ca
anumite plati vor continua dupa expirarea termenului de executare a planului, dupa
inchiderea procedurii de reorganizare, aceste plati vor continua conform
contractelor din care rezulta. Daca planul de reorganizare va fi executat cu succes,
o data cu inchiderea procedurii se vor lua toate masurile necesare reinsertiei
debitorului in mediul de afaceri. Este posibil ca debitorul sa iasa total transformat
din reorganizare atadt ca structurd a actionariatului cat si ca organizare si
conducere, dar daca reluarea activitatii comerciale va antrena din nou pierderi si
debitorul va ajunge din nou in stare de insolventa in mai putin de cinci ani de la
inchiderea procedurii, acesta nu va mai putea sa opteze pentru reorganizare.
Legea procedurii insolventei reglementeaza insa si situatia in care debitorul este
pasiv, absent, dezinteresat de soarta proprie sau de rea-credinta. in acest caz,
daca creditorii care detin cel putin 20% din valoarea totala a creantelor din tabelul
definitiv nu propun un plan, debitorul intra in faliment, iar averea sa va fi lichidata.
Debitorul va pierde dreptul de a-si conduce activitatea, consecinta directa gi
normala a atitudinii sale si a starii in care se gaseste, administratorul judiciar
preluédnd controlul activitati debitorului. Modul in care administratorul judiciar
exercita acest control este verificat de creditori, care hotarasc in legatura cu
oportunitatea deciziilor manageriale luate de administratorul judiciar.

Debitorul persoana fizica este descarcat de datorii ca efect al inchiderii
procedurii de faliment. Debitorul persoana juridica este radiat ca urmare a
inchiderii procedurii falimentului. Acesta nu va mai putea fi urmarit pentru datoriile
neacoperite in procedura pentru ca nu mai personalitate juridica, lipsindu-i
capacitatea de folosinta.

Legea privind procedura insolventei incearcd o abordare echilibratd a
situatiei debitorului insolvent. Far& a-l favoriza in detrimentul creditorilor, care
sufera totusi o pagubd ca urmare a imposibilitatii debitorului de a onora datoriile
scadente, procedura insolventei ofera debitorului de buna-credinta toate parghiile
necesare salvarii afacerii sale in méasura in care aceasta mai are sanse de a fi
viabila.

Literatura economica considera ca falimentul este un fenomen compatibil cu
dezvoltarea economica intr-o economie globala. Astfel, o rata de supravietuire
scazuta a agentilor economici nu constituie ih mod necesar un motiv de

preocupare. Din cauza concurentei globale in crestere, organele de conducere i
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actionariatul agentilor economici sunt obligate s& reactioneze cu o mai mare
rapiditate si intr-un mod mai flexibil la realitatea pietei.
In acest context, falimentul trebuie privit ca o oportunitate si reprezinta, in

esenta, o consecinta a constantei si necesarei innoirii a mediului de afaceri.
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