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Precizari introductive

Lucrarea care face obiectul acestei teze de doctorat se constituie intr-o fructificare a
preocuparilor si realizarilor care acoperd un lung interval de timp in contextul activitatilor mele
profesionale, dar si a celor mai largi de cercetare stiintifica. Ca jurnalist, am fost preocupat inca de
la Tnceputul anilor 90 de ansamblul de evolutii si problematizari subsumate la ceea ce astazi se
numeste ,,constructia europeana”. Cand am conturat propunerea pentru teza de doctorat am avut in
vedere 0 arhitecturd tematica larg comprehensiva asupra procesului constructiei europene,
focalizatd insd pe ceea ce am numit ,,promovarea mediatica a modelului european de societate”.

In substanta ei, aceasti tezi de doctorat intentioneaza si ofere o perspectiva conceptual-
teoreticd articulatd coerent asupra problematicii abordate, iar apoi o ilustrare a acestui cadru
conceptual-toretic ntr-o cercetare empirica structuratd pe patru dimensiuni cuprinzitoare si
reprezentative in ideea de a surprinde si ,,masura” in realitatea comunicationald felul in care este
promovat mediatic modelul european de societate. Suplimentar spus, aceastd teza de doctorat
vizeaza pe fond s raspunda la intrebarea ce este si ce poate fi Europa/EU in lumea contemporana
din perspectiva propriei dinamici de constructie, dar si din perspectiva a ceea ce inseamna peren
modelul axiologic european si a ceea ce este ideea europeana.

In coordonatele spatiului roménesc, cercetarea aferenti tezei poate avea o valoare suplimentari
n raport cu ceea ce inseamna in spatiul general european. Romania este, de fapt, geografic, parte a
Europei dintotdeauna. Ca reprezentare insd, Romania moderna a apérut si apare sub mai multe
aspecte, atat n reprezentarea actorilor interni, cat si a celor externi, ca o aspiratie in raport cu spatiul
si cu valorile europene. Din secolul al 19-lea si pana astizi in cultura romana si in politica
romaneasca s-a dezbatut apartenenta la spatiul cultural si civilizational european. Dupa 1989,
societatii romanesti i-au trebuit cativa ani pentru a-si clarifica directia de evolutie, pentru a intelege
ci Romania apartine structural spatiului de civilizatie european’, ca integrarea europeani este cadrul
optim pentru afirmarea valorilor romanesti. Trebuie amintit aici rolul pe care societatea civila si
mediul universitar romanesc l-au avut in aducerea in sfera publica a ideii europene si a necesitatii
unei optiuni ferme in aceasta directie. Dincolo de momentul simbolic al intrarii in Uniune, procesul
integrarii este unul de duratd, care impune o evolutie in trepte, astfel incat o explorare a constructiei
europene 1n perspectiva strategica din perspectiva romaneasca poate capata o valoare adaugata.

|. Promovarea mediatica a modelului european de societate;
fundamentarea teoretico-metodologici a cercetarii aplicate

In prima parte a lucrarii, cea de fundamentare teoretico-metodologica, am conturat intr-un
spatiu unitar principalele elemente de continut a ceea ce inseamni promovarea mediatici a
modelului european de societate.

1. Europa - trecut, prezent si perspective de viitor in procesul constructiei europene; UE ca
entitate si ca proces

Tnainte de a insista direct pe mediatizare, am configurat, Tntr-un spatiu conceptual teoretic
gandit pentru a fi cadru general de desfasurare tematica (cap. 1.1.), elementele de fond a ceea ce
inseamna premisele constructiei europene, idee europeana, coordonate axiologice de fond
ale modelului societal european.

! Georgiu, Grigore. (2004). Filosofia culturii. Culturd si comunicare. Bucuresti: Editura Comunicare.ro, p. 119.
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Este o judecatd care s-a impus pe scara larga in ultimele decenii in randul ganditorilor si al
oamenilor de culturd, aceea ca pilonii Europei ca model cultural-spiritual de societate provin din
mostenirea clasica - filosofia greaca, dreptul roman si crestinismul (cu radacinile sale provenind
din iudaism), la care se adaugd modernitatea europeand occidentald, care se bazeaza pe
umanism, Renastere si filosofia Luminilor si vine cu separatia intre biserica si stat, cu afirmarea
libertatii individuale, cu democratia politicd modernd, cu aparitia statelor natiune, Cu organizarea
economica a capitalismului liberal, domnia legii si drepturile omului.

In contextul acestor infaptuiri definitorii care se afli la temelia Europei s-au forjat specific
valorile definitorii pentru orice societate umana. Asa dupd cum arata Andrei Marga, cultura
europeana a propus decupaje proprii pentru concepte perene, adevar, cunoastere, rationalitate,
drept, sfera publica, autonomia individuluiZ.

Europa are drept specific valorizarea sociald a adevarului, a cunoasterii stiintifice,
filosofice, artistice, religioase, care vine din filosofia greaca. Si tot de acolo se forjeaza ideea
frumosului, esteticul ca valoare, pornind de la sculptura, arhitectura, mitologia, tragedia greaca,
peste care se va suprapune apoi mostenirea romana.

Stiinta, asa cum o intelegem astazi, si sistemul de invatamant, in principal cel universitar,
sunt o creatie si un model european’. lar ceea ce este caracteristic societitilor europene in evolutia
lor istorica este tocmai abilitatea de a lega descoperirile stiintifice de inovatiile tehnologice si de a
le exploata in scopuri economice, sociale si militare. Mai mult, progresele cunoasterii si respectiv
schimbarile tehnologice nu au fost doar acceptate de elitele europene, dar au si fost sprijinite prin
crearea de institutii destinate producerii si difuzirii cunoasterii’.

Ideea de dreptate, de echitate si de justitie - asa cum apare ea in Europa si cum
impregneaza sistemele legislativ-reglementative din acest spatiu - porneste din filosofia greaca,
dar este implinita Tn dreptul roman. Justitia ca si coordonata axiologica in lumea contemporana
este cladita pe temelia dreptului roman.

Mostenirea crestind propune un decupaj specific al ideii de bine care vine de la ideea ca trebuie
sa-ti iubesti aproapele, de la compasiunea pentru semeni, de la jertfirea in slujba semenilor, de la un
anume continut care trimite la ideea de egalitate, de democratie, prezent in crestinismul primar.
Dezvoltarea unei culturi umaniste seculare reprezinta un element esential al modernitatii occidentale,
insd cultura si religia sunt legate de semnificatia activitdtilor si relatiilor umane, astfel ca
modernitatea a fost modelata de valorile, idealurile, credintele $i miturile crestinismului’.

Valoarea economica, eficacitatea si utilitatea, se origineaza in stiinta greacd, apoi in pragmatis-
mul $i organizarea proprie dreptului roman si capata o configuratie superioara, inclusiv la nivel ex-
licativ (Max Weber®), prin organizarea economica specifica spiritului capitalist i eticii protestante.

Therborn’ argumenteaza situarea drepturilor fundamentale ale omului la viata §i demnitate in
centrul valorilor europene, deasupra oricarei constructii sociale sau regim politic, acest accent asupra
drepturilor omului fiind rezultatul unei lectii invatate de Europa in cursul secolului al 20-lea.

2 Marga, Andrei. (1997). Filosofia unifiacdrii europene. Cluj-Napoca: Editura Apostrof, pp. 51-52.

¥ Gadamer, Hans Georg. [1983] (1999). Elogiul teoriei. Mostenirea Europei. Tasi: Editura Polirom, p. 38.

4 Martinelli, Alberto. (2007b). The European Union and the United states as two variants of Western Modernity. Tn
A. Martinelli (ed.). Transatlantic Divide. Comparing American and European Society (pp. 1-28). Oxford si New
York: Oxford University Press, p. 12.

® Parekh, Bhikhu. (2000). Rethinking Multiculturalism. Cultural Diversity and Political Theory. Hampshire:
Macmillan Press, pp. 146-147.

® Weber, Max. [1920] (1993). Etica protestantd si spiritul capitalismului. Bucuresti: Editura Humanitas, pass.

" Therborn, Géran. (2007). ‘Europe’ as issues of sociology. In T.P. Boje, B. van Steenbergen si S. Walby (eds.). European
Societies. Fusion or Fission? (pp. 19-32). Londra si New York: Routledge, pp. 24-25.
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Democratia este un model de organizare societald care tine de temelia Europei, nu de o
data recenta, ci cu o vechime mai mare de 2.000 de ani. Cetatea (polis) si politica ii despart pe
greci de barbari si nu realizarile artistice®.

Democratia este legatd de existenta unei sfere publice, ca spatiu al deliberarii politice, iar
n sens modern, pentru existenta ei sunt necesare un minim de discursuri care se constituie Tntr-o
dezbatere politica prin intermediul media®. Sfera publici se constituie astizi in principal prin
intermediul mass media, dar nu numai, fiind acel loc de mediere in care cetdtenii si diverse
organizatii se observa unii pe altii, in care se legitimeaza normele si legile si se judeca critic
puterea. Tn vremea grecilor antici, sfera publica tinea de ,,agora”.

Bazele cultural-antropologice de ordin istoric, experientele sociale particulare care au
conturat specificul local, regional si national nu si-au pierdut substanta, astfel ca in
contemporaneitate constructia europeand a adoptat un model al unificrii polifonice’®, formula
oficiala (formal instituitd in anul 2000, in Parlamentul European) fiind cea de ,unitate in
diversitate”!, Tncercandu-se o reconciliere simbolicd a viziunii corporatiste a identitdtii cu cea
individual-liberala, intr-un discurs care recunoaste identitatea individuald, integrand dimensiunea
sociald, recunoscand in acelasi timp nivelurile locale, regionale si nationale ca fiind
componentele prin care se construieste ansamblul european.

Ceea ce numim astazi ,,constructie europeand”, intreprindere prin excelentd contemporana fiind,
are insa o preistorie lungi, desfisurati pe mai multe coordonate. Intotdeauna, Europa a avut, dincolo de
multiplele elemente de disputa si chiar confruntare distrugatoare, suficiente elemente, valori, interese
coagulante. Intre acestea, una dintre cele de relief este cea care vizeazi configurarea, sub diverse
aspecte, a unui spatiu european, a unei societiti europene mai lejer sau mai strans articulate. in legatura
cu aceasta din urma, poate ca ceea ce surprinde cel mai bine lucrurile este disputa dintre Europa
patriilor si Europa federald/regiunilor, o tema care nu este doar o tema a prezentului. Am aratat ca inca
n secolul al 19-lea, cand Victor Hugo lansand sintagma ,,Statele Unite ale Europei”, iar Giuseppe
Mazzini propunea o ,,Sfantd Alianta a popoarelor”, deja putem observa manifestandu-se ideile care
jaloneaza aceastd dezbatere. Am subliniat si faptul cd aceastd problematica a stat in atentia unor
ganditori si oameni politici romani, intre care lon C. Bratianu, 1.G. Duca sau Dimitrie Gusti

Constructia europeand a stat mereu sub semnul dezbaterii asupra felului in care nationalul
poate fi inglobat in supranational. La nivelul structurii politice a constructiei europene accentul este
pus pe ,legitimitatile na‘gionale”lz, chiar daca este evident cd integrarea presupune recunoasterea
instantelor supranationale'®, precum si o puternica solidaritate intre natiunile constitutive ale Uniunii,
care trebuie sa se manifeste pe mai multe dimensiuni: politic, social, cultural, economic.

Perioada Réazboiului Rece, care a fost prin excelentd o perioadd a confruntérii cronice, cu o
multitudine de elemente de acuitate manifestate in Europa, are insa in substrat si o serie intreagi de
realizari definitorii pentru ceea ce se considerd a fi astizi constructia europeani'®. Tnceputurile
constructiei europene se leaga de Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului, organizatie care
se bucura de prerogative supranationale, avand n principal o dimensiune economica, dar legata, fara

& Arendt, Hannah. (1961). Between Past and Future. Six Exercises in Political Thought. New York: The Viking
Press. http://www.scribd.com/doc/7169057/Hannah-Arendt-Between-Past-and-Future, p. 214.

® Medrano, Juan Diez. (2009). The public sphere and the European Union’s political identity. in C.T. Jeffrey si P.J.
Katzenstein (eds.). European Identity (pp. 81-110). Cambridge: Cambridge University Press, p. 91.

1% Marga, 1997, p. 293.

11 Sassatelli, Monica. (2009). Becoming Europeans. Cultural Identity and Cultural Policies. New York: Macmillan, p. 42.
12 7apartan, Liviu-Petru. (2000). Constructia europeand. Oradea: Editura Imprimeriei de Vest., p. 202.

3 Marga, 1997, p. 178.

4 Archer, Clive. (2008). The European Union. Londra si New York: Routledge, pp. 5-7.
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indoiala, si de probleme de securitate™. Mai apoi, la 25 martie 1957, reprezentantii celor sase tari
membre ale CECO semnau Tratatul de la Roma prin care era constituitda Comunitatea Economica
Europeand, propunand realizarea unei zone in care sd fie asiguratd libera circulatie (a marfurilor,
serviciilor, capitalurilor §i persoanelor), stabilirea unei legislatii comune, coordonarea politicilor
economice, instituirea unor institutii comune. Plecand de aici, procesul de edificare a noii arhitecturi
europene s-a desfagurat pe doud coordonate de baza, disponibilitatea de a primi noi membri, si
respectiv adancirea integrarii, prin abordarea de noi domenii, precum uniunea monetara (concretizata
prin aparitia monedei euro), integrarea politica si militard si elaborarea unei politici interne si de
securitate sociald comune, modelul adoptat fiind cel al edificarii in trepte®, realizand in paralel doua
obiective: extinderea si adancirea integrarii. Acest proces se desfasoard pe coordonate spatiale,
economice, politice si pe coordonate legate de securitatea europeana.

Dupa acest segment al cercetarii care a abordat premisele constructiei europene si coordonatele
axiologice de fond ale ideii europene, in capitolul 1.2. am abordat tema ,,Actualitatea constructiei
europene: UE ca entitate si ca proces”. M-am referit in prima parte la problematica Uniunii Europene
ca model de constructie politica si legislativ-reglementativa (cap. 1.2.1.).

Fara a fi un stat, Uniunea Europeana este un sistem politic caracterizat de o interde-
pendentid complexa, in care capacitatea statelor membre de a intreprinde actiuni unilaterale a fost
sensibil redusa. Statul natiune ramane unitatea sa baza, dar ansamblul i ajutd pe membrii séi sa-si
indeplineasca sarcinile interne'’. Europa este o structuri politicii originali'®, mai mult decét o
confederatie, dar mai putin decat o federatie, este o asociere de state suverane care gi-au pus in
comun suveranitatea in anumite domenii bine delimitate.

Abordand problematica integrarii am adus in discutie procesul prin care institutiile
supranationale le inlocuiesc pe cele nationale in anumite domenii'®, o trecere graduala a
suveranitatii de la statele nationale spre structurile regionale, aratdnd ca procesul a ridicat imediat
problema tensiunii dintre loialitdtile nationale si cele supranationale, iar mai apoi dificultatile
constructiei unui simt al comunitatii (sentimentul de ,,noi”) si problematica legitimarii democratice.
Pentru a reusi in demersurile lor, institutiile supranationale nu pot ataca frontal nationalul, il pot
doar ingloba - ,,Supranationalul se va sprijini pe fundamente nationale™?, spunea Robert Schuman.
Pentru a rezolva tensiunea permanentd, fiind in acelasi timp un organism functional, Uniunea a
construit atat institutii avand o orientare supranationald, cat si institutii interguvernamentale, iar ca
forma eficace a realizarii obiectivelor europene s-a adoptat formula subsidiaritatii, care admite
nivele multiple de decizie?. Institutiile europene sunt construite s fie interdependente si nici o
decizie importantd nu se poate imagina astdzi fard un consens intre Consiliul European (cu
orientare interguvernamentald), Comisia Europeand si Parlamentul European (cu orientare
suprana‘gionalﬁ)zz. Iar in cadrul acestor institutii, dubla identitate, nationala si europeana, a actorilor
implicati creeaza tensiuni care vor continua sa existe intr-un interval de timp previzibil.

Legitimarea politicAi a constructiei europene se face prin intermediul institutiilor si
procedurilor din cadrul fiecarui stat natiune. Pentru institutiile interguvernamentale, Habermas

15 Strange, Susan. [1994] (1997). State si piete. lasi: Institutul European, p. 244.

1 pecican, Ovidiu. (1997). Europa, o idee in mers. Cluj-Napoca: Editura Fundatiei pentru Studii Europene, p. 75.
7 Keohane, Robert O. si Nye, Joseph S. [1977] (2009). Putere si interdependentd. lasi: Editura Polirom, p. 355.
18 Priban, Jiri. (2009). The Self-Referential European Polity, its Legal Context and Systemic Differentiation:
Theoretical Reflections on the Emergence of the EU's Political and Legal Autopoiesis. European Law Journal, July
2009, Vol. 15 Issue 4, pp. 442-461.

19 \Watts, Duncan. (2008). The European Union. Edinburgh: Edinburgh University Press, pp. 280-281.

20 Schuman, Robert. [1963] (2003). Pentru Europa. Bucuresti: R.A. Monitorul Oficial, p. 21.

%! Marga, 1997, p. 183.

22 P3un, Nicolae si Albu-Comanescu, Radu. (2004). Institutiile Uniunii Europene - un survol in 2003. in N. Paun
(coord.), Institutiile Uniunii Europene (pp. 9-38). Cluj-Napoca: Editura Fundatiei pentru Studii Europene.
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considera ca nivelul de legitimare este satisficator®, dar nu si pentru deciziile supranationale care
se iau in cadrul institutional al Uniunii, deoarece directivele Uniunii afecteaza decisiv legislatia
nationald si totusi lipseste o dezbatere adevarata a lor 1n fata cetatenilor europeni. De aici un deficit
democratic, care este resimtit de cetteni, care produce neincredere, care poate fi interpretat atat ca
una dintre cauzele esecurilor la referendumuri, pentru cd oamenii nu voteaza lucruri la care nu simt
ca participa, care se edificd ,,peste capul lor”™*, dar si una dintre cauzele care genereaza pericolul ca
Europa sa recada sub nivelul de integrare deja atins®®. Habermas se aréita ingrijorat de decalajul dintre
elitele politice si cetdteni, cerand o reasezare pe temeiuri democratice a constructiei europene.

Atunci cand procesul de decizie se depolitizeaza si tine departe cetatenii, iar acestia resping
ceea ce percep ca fiind distant si lipsit de transparenta, este nevoie de politicieni si de mass media
pentru un efort care sa sprijine constructia Europei ca o societate politica>°. Revigorarea proiectului
european inseamnd intoarcerea la cetiteni. In acest context, am abordat problematica
»patriotismului constitutional” propus de Habermas. Ganditorul german vede in Uniune un
vehicul postnational care este capabil sa pastreze si sa duca mai departe cuceririle liberale si social-
democrate ale tarilor europene, considerand ca adancirea constructiei europene este necesara si
posibila sub forma unei comunititi civice bazate pe o culturi politici impartasita, o identitate
democratica bazata pe proceduri legale care recunoaste diversitatea culturilor europene,
»spatriotismul constitu;ional’m. Cetatenia Uniunii inseamna astfel, in primul rénd, aderarea la
norme civice §i politice, responsabilitate civicd si incredere care deriva din sentimentul
apartenentei la o comunitate politica®.

Intrebarea care se pune este daci se poate constitui o noud identitate prin comunicare
sociala, daca este posibil sa se producd un proces de ,,invatare sociald”®, care sa duci la o noua
forma de identitate multipla, pentru a forma o comunitate politicd depasind nivelul national. Din
istoria formadrii statelor natiune europene, putem deduce care sunt conditiile pentru extinderea
procesului de formare a identitatii dincolo de granitele nationale: ,,emergenta unei societati civile
europene, constructia unei sfere publice (pan)europene si modelarea unei culturi politice care sa
poati fi impartasitd de citre toti cetatenii europeni”.

Habermas considerd cd o comunitate de cetateni nu trebuie confundatd cu una etnica si
insistd asupra caracterului voluntar al unei cetdtenii civice, atragand atentia ca este dezirabild acea
identitate colectiva care rezulti in urma unui proces democratic. In statele natiune europene,
aparitia democratiei moderne si formarea insasi a statelor au mers mana in mana si au produs acea
,»solidaritate civica” care este astdzi baza societatilor, ,,constiinta nationald” fiind atat rezultatul
comunicarii de masd, cat si al mobilizarii votantilor in cursul proceselor democratice si al inrolarii

2% Habermas, Jiirgen. (2001). Why Europe Needs a Constitution. New Left Review, 11, September-October 2001,
http://www.newleftreview.org/A2343.

2% Habermas, Jiirgen (2007b). Erste Hilfe fiir Europa. Die Zeit, 29.11.2007, http://www.zeit.de/2007/49/Europa.

% |dentitatea politica europeani poate fi vizuti ca ,,intelegerea de sine” politicd, cu trei dimensiuni ale identititii
politice ca proiect: cea reflectatd in documentele care jaloneaza politica (tratate, legi si documente oficiale); apoi
intelegerea de sine” politica reflectata in comportamentul celor care interpreteaza si transpun in realitate aceste
documente; apoi ,.intelegerea de sine” politica ce este transmisa prin intermediul discursului public. O analiza a
discursurilor publice din Europa intre anii 1990-2004, arata pozitii divergente privind rolul institutiilor supranationale,
respectiv un dezacord pregnant intre liderii europeni, n ciuda retoricii oficiale (Medrano, 2009, pp. 81-82).

% Touraine, Alain. (2007). European sociologists between economic globalization and cultural fragmentation. Tn
T.P. Boje, B. van Steenbergen si S. Walby (eds.). European Societies. Fusion or Fission? (pp. 249-262). Londra si
New York: Routledge, p. 261.

2" McCormick, John P. (2007). Weber, Habermas, and Transformations of the European State. Constitutional, Social, and
Supranational Democracy. Cambridge si New York: Cambridge University Press, p. 179.

28 McGuigan, Jim. (2004). Rethinking Cultural Policy. Maidenhead: Open University Press, pp. 168-169.

% Deutsch, Karl. (1953). Nationalism and Social Communication. Cambridge, MA: MIT Press, pp. 81-86.

% Habermas, 2001, http://www.newleftreview.org/A2343.
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soldatilor in armatele nationale, in cele din urma, un proces intins pe sute de ani si modelat si de
catre constructia intelectuald a istoriei nationale si de catre discursul partidelor politice®!,

Un interes particular prezintd problematica legaturii Tntre societatea civild si constructia
europeana (abordatd in capitolul 1.2.2.). Societatea civila este compusa din asociatii, organizatii si
migcari sociale, care, legat de felul in care problemele societale sunt percepute la nivelul sferei
private, reactioneazi si transmit spre sfera publica rispunsuri la aceste probleme®”. Aceste asociatii
formeaza un substrat organizational al ,,publicului de cetateni”, un public format din cetateni care
cautd ,,interpretari acceptabile ale intereselor lor sociale” si care vor sa aibd un cuvant de spus in
procesul de formare a vointei. Reteaua de asociatii ale societatii civile Isi afirma autonomia bazandu-
se pe un pluralism al formelor de viata, al subculturilor, al viziunilor despre lume.

In majoritatea abordarilor referitoare la deliberarea publica existi o presupozitie, anume aceea
cd opinia publicad se formeazad pe baza unor informatii corecte si la care cetitenii au acces.
Tndeplinirea acestei conditii depinde insa in buna masura de societatea civila®®, ca retea de asociatii
care institutionalizeaza discursurile legate de interesul general intr-un cadru al sferei publice.

Trenz** consider ci organizatiile societatii civile au mai multe functii care se realizeaza prin
intermediul discursului si interactiunii in sfera publicd; o data ele modeleaza societatea civila Insasi,
iar apoi au o functie reprezentativa deoarece dau vizibilitate societatii civile si dau o voce intereselor
care se manifestd in societate la nivelul cetatenilor obisnuiti. Organizatiile societdtii civile aduc
interesele oamenilor in procesul de decizie, contribuie la legitimarea procesului de decizie. Societatea
civila oferd infrastructura societald pentru deliberarea publica, pe care Habermas o considera
esentiali pentru democratie. In abordarea comunicativi, organizatiile societitii civile trebuie si
raspunda la schimbirile societale si s aduca mereu teme de deliberare in sfera publica®®.

Pot fi conturate trei epoci in dezvoltarea societatii civile europene contemporane, anii *50-’60,
de emergenta a unor miscdri la nivel european, sprijinind constructia europeanad, in special pe latura
integrarii economice; sfarsitul anilor 60 si pana la jumatatea anilor *80, de extindere si deschidere a
unui dialog direct cu institutiile europene; respectiv perioada mai recenta, Tn care extinderea si
adancirea integrarii, mobilizarea publica prin organizarea de alegeri, ca si abordarile comunicationale
tot mai elaborate ale institutiilor europene, sunt elemente care asigura fundalul pentru cresterea si se
diversificarea societatii civile europene. Mai intai dezbaterile pe tema Constitutiei, iar mai apoi cele
privitoare la referendumurile irlandeze sunt argumente in favoarea unei societati civile europene care
este astdzi un partener de dialog pentru institutiile Uniunii §i care a aratat ca poate juca un rol
important in influentarea politicilor UE, desi este mult mai descentralizata comparativ cu societatile
civile actionand in spatiile nationale. Se manifestd cu putere in probleme legate de aspecte economice
in mod traditional, in virtutea unei mosteniri istorice, dar mai recent se manifestd si in domeniul
cultural si in cel social. Un castig important al ultimilor ani este considerat a fi dialogul structurat cu

* Habermas, Jiirgen. [1998] (2001). The Postnational Constellation: Political Essays. Cambridge, Massachusetts:
MIT Press, pp. 102-103 apud Marga, Andrei. (2006). Filosofia lui Habermas. Iasi: Editura Polirom., pp. 373-374.
%2 Habermas, Jiirgen. [1992] (1996). Between Facts and Norms: Contributions to a Discourse Theory of Law and
Democracy. Cambridge, Massachusetts: MIT Press, pp. 367-368.

*1n lucrarile de specialitate, conceptul de ,,societate civild” este legat de cel de ,,capital social”. Prezenta unor retele
sociale ntr-o societate si prezenta unor norme sociale legate de incredere permit coagularea unor actiuni pentru rezolvarea
problemelor colective. Studiile (Hooghe, Marc si Stolle, Dietlind. (2003). Generating Social Capital. Civil Society And
Institutions in Comparative Perspective. New York: Palgrave Macmillan, pp. 2-4) arata o legatura intre capitalul social
(vazut structural ca retele sociale si atitudinal in sens civic) si cresterea economicd (Fukuyama; Knack si Keefer; Dasgupta
gi Sergaldin), rata redusa a criminalitatii (Wilson) si un guvern atent la problemele cetatenilor (Putnam).

* Trenz, Hans Jorg. (2009). European civil society: between participation, representation and discourse. Policy and
Society, Vol. 28, Issue 1, pp. 35-46.

% Kohler-Koch, Beate. (2010). Civil society and EU democracy: ‘astroturf' representation?. Journal of European
Public Policy, Jan. 2010, Vol. 17, Issue 1, pp. 100-116.
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societatea civild*®, recuperand ideea de participare descentralizatd legatd de societatea civild si, in
acelasi timp, dand forme concrete potentialului acesteia de a crea legaturi intre cetateni si Uniune®’.

Deocamdata, societatea civila este prezentd, dar relativ slab implicata in dezbaterile privind
viitorul european®, cu momente de emergentd datorate unor evenimente, dar societatea civila
europeand se dezvoltd pe termen lung, in trepte, la fel ca ansamblul Uniunii, pe masura ce Europa
se construieste ca un corp de cetdteni care sunt capabili de actiune comuna, cu un set de scopuri
care sunt derivate dintr-un ethos comun, din valorile de baza si idealurile traduse in drepturi si in
obligatii. Am adus in discutie motivele pentru care astazi institutiile UE incurajeaza public dialogul
cu organizatiile societdtii civile®: apartenenta la o asociatie reprezinti o cale pentru cetiteni sa
participe la decizie in alt fel decat prin intermediul partidelor politice; asociatiile societatii civile au
posibilitatea si unele chiar isi propun acest lucru sd ajunga la cei dezavantajati, la cei care, de
obicei, nu au alte cai de a-si face auzite vocile; asociatiile pot oferi expertiza pentru institutiile UE;
asociatiile pot desfasura, evalua si monitoriza proiecte finantate de UE; incurajarea asociatiilor care
desfagoard activitati la nivel national sd colaboreze si sd actioneze la nivel european este un
element de formare a opiniei publice europene, inseamna crearea acelor dezbateri care contureaza
sfera publica europeana. Se poate afirma ca dialogul intre institutiile UE si societatea civild a fost
initiat, cd s-a recunoscut nevoia pe care constructia europeand o resimte in a se apropia de
societatea civild pentru a-si imbunatati politicile si modelul de guvernanta.

Tn contextul problematicii rolului societitii civile in constructia european, am dedicat un
subcapitol relatiei intre mass media, piatd si societate civild, o relatie cu elemente de incluziune si de
complementaritate, aratand posibilitatea de a incadra in sistemul media un segment specific societatii
civile*®. Legat de raportul dintre mass media si societatea civili care se stabileste in Europa®, intr-o
analiza care tine cont si de dimensiunea accesului si participarii societatii civile, dar si de acoperirea
mediatica, pentru a avea politici publice incluzive sunt necesare si 0 participare a societatii civile la
procesul deciziilor si o dezbatere sustinuta prin mass media.

Tntr-un alt capitol al lucrarii am abordat problematica Europei ca model economic (cap.
1.2.3.), coagularea unei regiuni economice, bazatd pe o piata comuna, presupuniand o uniune
vamala si libera circulatie a fortei de munca, a capitalului, a bunurilor si serviciilor. Chiar daca
aceste obiective au fost doar partial indeplinite, acest model, fara sa aiba dimensiunile integrarii
europene, este astdazi urmat la nivel mondial, deoarece, sub presiunea globalizarii, statele natiune
nu mai pot face fata singure problemelor, nici chiar cele mai puternice.

Moneda unica europeand este o expresie clard a vointei politice de a adanci Uniunea, de a
construi o identitate europeand, poate cea mai vizibila §i constantd expresie in spatiul public a
acestei vointe. Banii sunt i un mijloc de comunicare, iar din aceastd perspectiva, introducerea
euro inseamna incredere reciproca si contine in sine promisiunea increderii viitoare.

Am abordat problematica specifica celor doua mari dezbateri care sunt legate de modelul
european si care au fost aduse Tn prim plan de criza economico-financiara. Criza nu face decat sa

% platform for Intercultural Europe. (2008). The Rainbow Paper. Intercultural Dialogue: From Practice to Policy and
Back. http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/forum/rainbowpaper_en.pdf.

¥ Eisele, Gudrun. (2005). European Civil Society. Miinster: Nachwuchsgruppe ,,Européische Zivilgesellschaft und
Multilevel Governance”, p. 14.

% Habermas, Jiirgen. (2006c). Time of Transitions. Cambridge, UK: Polity Press, p. 302.

* Smismans, Stijn. (2003). European Civil Society: Shaped by Discourses and Institutional Interests. European Law
Journal, Sep. 2003, Vol. 9, Issue 4, pp. 473-495.

0 Hadl, Gabriele. (2004). Civil Society Media Theory: Tools for Decolonizing the Lifeworld. Ritsumeikan Social
Sciences Review, Volume 40, Issue 3, pp. 77-96.

“! Statham, Paul. (2010b). What Kind of Europeanized Public Politics? In R. Koopmans si P. Statham (eds.). The
Making of a European Public Sphere. Media Discourse and Political Contention (pp. 277-306). Cambridge, UK:
Cambridge University Press 2010, pp. 278-281.
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readucd in prim plan intrebarile importante si ne forteaza sa gasim raspunsuri, insemnand si un
prilej pentru reflectie, inldturdnd fatadele si prejudecatile®®. Prima dezbatere la care m-am referit
este legata de modelul keynesian al interventiei statului in economie, Tn care Tnceputurile
constructiei europene sunt profund ancorate, iar cea de a doua, de manifestarea solidaritatii la
nivelul UE. Criza economica a readus in actualitate, de 0 maniera dramatica, ideile lui Keynes,
care spunea, inca in 1936, ca libertatea absoluta a pietei este o iluzie*’. Revenirea acestor idei n
prim plan are semnificatia unui apel la ratiune, libertatea economica si spiritul antreprenorial raman
o conditie a progresului economic, insa fundamentalismul pietelor nereglementate se poate dovedi
la fel de distrugator ca si cel al suprareglementirii comuniste**. Tot n contextul crizei economico-
financiare, s-a conturat vointa puternica de a raspunde atacurilor venite din partea unora dintre
operatorii pietelor financiare globale si vointa politica de a-i sustine pe cei mai slabi membri.

Ca model social (cap. 1.2.4.), in Europa, traditia miscarilor muncitoresti, a partidelor social-
democrate, a doctrinelor sociale ale democratiei crestine si a liberalismului social constituie un fundal
pentru manifestarea solidaritatii sociale. Iar Europa postbelicd este intr-atat de legata de modelele
sociale (desigur, existand abordari specifice) Tncat acestea sunt nu doar institutii, ci un veritabil
contract social”®. Inci de la Tratatul de la Roma, constructia europeand a avut in vedere politicile
sociale stabilind ca obiective: ,,progresul social” si ,,un nivel ridicat al folosirii fortei de munca”,
incurajand cooperarea pentru imbunatatirea conditiilor de munca si viatd, obligativitatea de a asigura
o platd egala intre femei si barbati, dreptul de a munci si de a beneficia de asigurari sociale intr-o alta
tard. Un document de relief in context il reprezinta Carta Comunitard a Drepturilor Fundamentale ale
Lucratorilor (1989), care a inspirat mai apoi intreaga legislatie dedicata acestui subiect, insistand
asupra dimensiunii sociale a pietei unice si aratdnd modul in care munca ar trebui sa fie vazuta in
societatea europeand. Ea poate fi echivalatd cu acea revalorizare i demnitate acordatd muncii fizice
n Occident*® de citre Sf. Benedict ,laborare est orare” (munca Inseamna rugiciune), care a schimbat
pe termen lung perspectiva asupra felului in care este vazutd munca in societatile occidentale.

Documentele Uniunii au subliniat in repetate randuri importanta dimensiuni sociale si au
impus o legislatie comunad, dar autoritatile nationale sunt cele care si-au pastrat prerogativele de a
stabili fiecare politicile specifice. Ceea ce s-a dezvoltat la nivelul Uniunii este insa politica de
coeziune, consistent finantata, destinata reducerii decalajelor importante existente in interiorul UE.
suficiente resurse pentru a continua sustinerea modelelor sociale, in conditiile globalizarii si ale
integrarii monetare, chiar presupunand buna guvernare §i capacitatea administrativa. Situatia
demografica obliga la schimbari in sistemul public de pensii, Tnsd europenii raman atasati de o
protectie sociald extinsd, de o legislatie a muncii care protejeaza angajatul si de negocieri continue
Tntre partenerii sociali. Structurile de baza ale statelor bundstarii existd si sunt functionale®’. Este 0
intrebare fundamentala daca Uniunea poate fi un sistem politic Tn stare sa asigure politicile sociale
redistributive*®. Globalizarea pune statele in situatia de a nu putea controla ca altadata politicile de

2 Arendt, 1961, pp. 174-175.

“8 Keynes, John Maynard. [1936] (1970). Teoria generald a folosirii méinii de lucru, a dobdnzii si a banilor.
Bucuresti: Editura Stiintifica, p. 14.

4 Daianu, Daniel. (2008). Keynes, nu Marx, revine, Ziarul Financiar, 27 octombrie 2008.
http://www.zf.ro/opinii/keynes-nu-marx-revine-3380546.

“ Martin, Andrew si Ross, George (eds.). (2004). Euros and Europeans. Monetary Integration and the European
Model of Society. Cambridge si New York: Cambridge University Press, p. 325.

“ Toynbee, Arnold. [1957] (1997). Studiu asupra istoriei. Sinteza a volumelor VIIVIII de D.C. Somervell.
Bucuresti: Editura Humanitas, p. 121.

*" Bonnet, Florence, Ehmke, Ellen si Hagemejer, Krzysztof. (2010). Social security in times of crisis. International
Social Security Review, April-June 2010, Vol. 63 Issue 2, pp. 47-70.

8 Habermas, 1998/2001, pp. 95-98.
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folosire a fortei de munca si de a stimula cresterea economica, aducand politicile sociale in fata unor
mari dificultati. Modelele de colectare a resurselor si modelele de redistributie folosite raman sensibil
diferite, nu doar ca alcatuire, dar si ca performante. Tdrile care au standarde Inalte se tem sd le piarda,
alte tari se tem sa piarda investitiile atrase de salariile si taxele reduse. Aceasta problema se poate
depasi fie prin renuntarea la nucleul social al modelului european, fie politic, facand un efort pentru
integrare, pentru armonizarea politicilor fiscale si sociale. Incapacitatea de a mentine solidaritatea
sociali aduce asupra Europei chiar pericolul de dezintegrare®.

Intrucat constructia europeani s-a infiptuit, in deceniile de Tnceput ale procesului, la modul
decisiv pe dimensiunea economica si de libera circulatie a persoanelor si bunurilor, conturarea UE
ca actor distinct pe scena internationali s-a petrecut mult mai lent (cap. 1.2.5.). In fapt,
manifestarea UE ca actor global pe scena internationald este si in momentul de fatd una discutabila,
cel putin o manifestare cu o pregnantad limitatd. Cu deosebire in ultimul deceniu se poate vorbi nsa
de conturarea tot mai evidenta a unui profil al UE ca actor global in arena internationala.

Tntemeiat pe argumentele lui Habermas, aduse in mai multe ludri de pozitie ale filosofului
referitoare la constructia europeand, articularea unei voci comune la nivelul Uniunii este nu doar o
sansa de a influenta scena politicd mondiala pe care térile mici i mijlocii nu o pot avea altfel, dar si o
ocazie pe care Europa trebuie s-o foloseasca pentru a-si impune abordarile legate de securitatea
internationald, de problemele energiei si mediului, de abordarea pericolului schimbarilor climatice
(un specific european), de intarirea drepturilor omului si de reducerea saraciei la nivel global.

In cele mai multe situatii, actorii europeni relevanti, dar si Uniunea ca ansamblu, au avut
tendinta sa considere ca pot obtine rezultatele dorite in relatiile internationale pe baza admiratiei pe
care ceilalti o au pentru valorile lor, pentru ca aspira la prosperitatea lor, pentru ca ofera un model cu
mare putere de atractie. Puterea ,.s0ft”° presupune cooptarea in locul coercitiei §i presupune o mare
putere de seductie, iar UE s-a definit pe sine ca o putere cu un mare potential de ,,soft power”.

UE a dovedit capacitatea de a genera stabilitate prin mijloace economice, culturale si politice
mai degraba decat prin cele de forta militard. UE dezvolta numeroase programe pentru a-si pune in
practica aceastd abordare, insd rdmane perceputd ca un jucator marginal in materie de securitate
globali®. La nivel global, UE , apare ca o putere civild, culturala si economici edificatd pe reguli de
drept, pe negociere, care o fac un actor ale carui actiuni se bazeaza pe norme’™?. Ea a dezvoltat o
retea de relatii externe care se intinde la nivel global, prin care o viziune asupra lumii bazata pe
drepturile omului i democratie este difuzata prin asumarea de valori §i prin institutii multilaterale.
UE este astazi cel mai mare furnizor de ajutor, de asistentd financiara si de solutii pentru de
dezvoltare la nivel mondial, ofera sprijin pentru cresterea capacitatii institutionale si pentru buna
guvernare i incurajeaza integrarea economica regionald a partenerilor.

Europa este o ,,putere normativd” care promoveaza norme de guvernantd la nivel global,
norme legate de democratie si drepturile omului. Dimensiunea normativa este esentialda pentru
identitatea europeana astazi. Ea se impune prin acorduri de cooperare multiple care urmaresc scopuri
pe termen lung, influentarea partenerilor prin metode civile, nu militare, care nu pot actiona decat
treptat. Dimensiunea coercitiva este data de absenta beneficiilor pe care cooperarea cu Europa le
ofera pe multiple planuri, nu pe amenintarea cu for;asa. Puterea ideilor si principiile normative sunt
baza influentei europene in politica mondiala.

> Therborn, 2007, pp. 26-28.

%% Nye, Joseph S. (2004). The Bennefits of Soft Power. Harvard Business School, http://hbswk.hbs.edu/archive/4290.htm.
5! Cantalapiedra, David Garcia si Gonzalez, Javier Garcia. (2010). The changing nature of NATO: Towards a
regional security organization?, UNISCI Discussion Papers, nr. 22, January 2010, pp. 130-141.

52 zapartan, Liviu-Petru. (2009). Geopolitica in actualitate. Cluj-Napoca: Editura Eikon, p. 255.

53 Telo, Mario. (2009). International relations: a European perspective. Farnham: Ashgate Publishing, pp. 164-165.
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Tn acest context, am abordat felul in care Uniunea Europeani se contureazi ca actor
economic global, ca reper de culturi si civilizatie si ca actor geopolitic, militar si de securitate,
pe cateva coordonate care jaloneaza procesul constructiei europene (cap. 1.2.5.2.). Mai intai relatia
cu vecinatatea sa, atat cu tarile candidate, referindu-ma la Turcia si la tarile din Balcani, cat si cu
celelalte regiuni, Tn particular cu Rusia si respectiv cu zonele din Est si din Sud cuprinse in
»Politica de Vecinatate”, cu tarile Mediteranei cuprinse in procesul Barcelona, dar si cu alte spatii,
cu China, India si Japonia, cu America Latina i zona Caraibelor, cu Africa.

De asemenea, am dedicat un subcapitol relatiei cu Statele Unite ale Americii (1.2.5.3.),
parteneriatul euro-atlantic fiind o componenta esentiala de fundal a coagularii ideii europene dupa
al doilea razboi mondial si mai apoi a extinderii spre est dupa sfarsitul Razboiului Rece.

Dupa conturarea actualitatii procesului de edificare a arhitecturii europene, am abordat succint
perspectiva constructiei europene in ce priveste sansele si riscurile, respectiv tensiunea dintre
extindere si adancire (cap. 1.3.). Am scos in evidentd indeosebi faptul ca vointa politicd poate asigura
forta de a raspunde coerent la problemele care preseaza asupra modelului european, atét cele legate
de disarmoniile si viziunile diferite din interiorul Uniunii, cat si cele legate de contextul global.

In ceea ce priveste planificarea strategici a Uniunii pe termen mediu si lung, Agenda 2020
propune cinci obiective: ocuparea fortei de muncé, cercetarea si inovarea, schimbarile climatice si
economica este vazuta ca fiind posibila doar in interdependenta cu investitia in educatie, increderea
in consistenta modelului social si angajamentul pentru conservarea resurselor.

De asemenea, am subliniat manifestarea Europei ca model societal de referinti. In contextul in
care la nivel global exista de facto un sistem de guvernanti haotic®, o retea de institutii care incearca
sa rezolve diverse probleme, de la criza economica la incalzirea globala, fara a asigura coerenta
necesara solutiondrii problemelor, UE este astazi un model pentru o guvernanta globala™, deoarece
felul in care se iau deciziile in Uniune pune in relatie retele de reprezentanti ai statelor nationale si ai
actorilor nonstatali, conectand intre ele nivelurile nationale si internationale de guvernanta.

2. Politicile culturale si comunicational-mediatice ale UE: configuratie, continut si dinamic:

Un alt segment major al fundamentarii teoretico-metodologice (cap. 2) se refera la configuratia,
continutul si dinamica politicilor culturale europene, ale politicilor europene legate de mass media,
precum si la rolul pe care mass media il joaca in constructia unei sfere publice europene.

In literatura de specialitate circuld un mit lansat de Jack Mathieu Emile Lang, si anume ci
Jean Monnet, unul dintre ,,parintii fondatori”, ar fi spus ca daca ar fi s o ia de la inceput, ar incepe
cu cultura®. Abordarea preponderent ,,neofunctionalistd” a constructiei europene prin institutii
economice si politice avea probabil nevoie de o compensare care sd consfinteascd importanta
abordarilor culturale si identitare venita prin vocea unui ,,parinte fondator”. Sistemele politice, in
particular cele democratice, isi cauta legitimarea in domeniul cultural®’.

In lucrare am urmarit felul in care s-a dezvoltat viziunea europeani privind politicile
culturale (cap. 2.1.), incepand de la ,,Declaratia privind identitatea europeana”, facuta dupa
summitul de la Copenhaga, din decembrie 1973, trecand prin schimbarile majore aduse de Tratatul

% Stiglitz, Joseph E. (2006). Making globalization work. New York: W.W. Norton & Company, p. 21.

% National Intelligence Council si European Union’s Institute for Security Studies. (2010). Global Governance
2025: at a Critical Juncture. http://www.acus.org/ files/publication_pdfs/403/Global_Governance_2025.pdf, p. 46.
% Sassatelli, Monica. (2006). The logic of Europeanizing Cultural Policy. In U.H. Meinhof si A. Triandafyllidou (eds.).
Transcultural Europe Cultural policy in a Changing Europe (pp. 24-42). New York: Palgrave Macmillan, p. 26.

%" Shore, Cris. (2001). The cultural policies of the European Union and cultural diversity. in T. Bennett (ed.). Differing
Diversities — Transversal Study on the Theme of Cultural Policy and Cultural Diversity, Followed by Seven Research
Position Papers (pp. 107-123). Strasbourg: Council of Europe Publishing, p. 108.
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de la Maastricht, care a dat Uniunii competente de a avea actiuni in domeniul Culturalss, chiar daca

statelor natiune li s-a recunoscut rolul de principal actor’®, prin ,,Agenda europeana pentru culturd
intr-o lume Tn curs de globalizare” (2007), care recunoaste rolul operatorilor culturali si aduce in
discutie dialogul structurat cu societatea civila, si pana la Tratatul de la Lisabona, care afirma rolul
societatii civile, inclusiv al reprezentantilor ariei culturale, in constructia europeana.

Pe fond, de la Tratatul de la Maastricht incepand, Europa si-a crescut in permanenta anvergura
actiunilor In domeniul cultural, vizand cateva mari directii strategice: facilitarea accesului cetdtenilor
la cultura (intr-o viziune care considerd acest fapt ca fiind un important factor al integrarii sociale);
promovarea culturii (culturilor) europene in lume, vazand insd aceastd promovare ca un vehicul al
relatiilor externe ale Uniunii, al cresterii puterii sale ,,soft”; sprijinirea culturilor drept catalizatori ai
creativitatii; incurajarea diversitatii si a dialogului intercultural, precum si intarirea sentimentului de
apartenentd la o Comunitate europeand; altfel spus, diversitatea este incurajata, dar cu conditia sa nu
obstructioneze unitatea si procesul integrarii®.

Politicile culturale sunt un instrument pentru o abordare integratoare in promovarea
sociali a modelului european. Obiectivele propriu-zis culturale sunt subsumate celor care privesc
integrarea europeani in sens larg®’, obiectivelor economice sau industrial-economice®, iar in cazul
sectorului audiovizual, apare cu pregnantd obiectivul de promovare a culturilor europene ca
element esential al relatiilor internationale ale Uniunii. Aceastd abordare este consistentd cu
viziunea sociala tipicad modelului european care pune accentul pe coeziune si solidaritate, ca si cu
necesitatea de a crea un sentiment al identitatii europene. Avem astfel 0 abordare socio-economica
a actiunilor din domeniul cultural. Politicile culturale europene sunt intrumentele prin care
cultura si arta devin participante la proiectul politic european63 (cap.2.1.3.).

Decizia 508/2000 a Parlamentului si a Consiliului, care instituie programul ,,Cultura 20007, in
chiar primul sau alineat, abordeaza cultura drept ,,un element esential al integrarii europene” ce
»contribuie la afirmarea si la vitalitatea modelului european de societate”, pentru ca n al doilea
alineat sa reia tema culturii ca factor economic si ca factor social i a rolului important pe care-1 joaca
in provocarile carora trebuie sa le facd fatd Comunitatea. [ata deci ca abordarea integratoare, legata
de procesul de ansamblu si de modelul societal, prevaleaza asupra obiectivelor propriu-zis culturale.

Tn aceste cadre s-au desfasurat proeminente actiuni culturale si, remarcand incercarea de a pastra
un echilibru in finantarea operatorilor culturali in domenii sectoriale diverse, am trecut in revistd marile
programe finantate de catre Uniune. O atentie deosebitd am acordat-o programului Capitald Culturala
Europeana, att pentru cd este cea mai proeminentd actiune culturald europeand in sensul vizibilitatii
prin intermediul mass media, cat mai ales pentru cd, in cele aproape trei decenii de existentd, ea s-a
dezvoltat, aratand foarte bine ,,logica, realizarile si limitele europenizarii prin intermediul politicilor
culturale™®, Programul Capitala Culturala Europeana poate fi considerat reprezentativ pentru evolutia

%8 Gordon, Christopher. (2010). Great expectations - the European Union and cultural policy: fact or fiction?.
International Journal of Cultural Policy, May 2010, Vol. 16 Issue 2, pp. 101-120.

% Dat fiind functia dual a mostenirii culturale ca factor al constructiei identitatii, precum si de instrument care incurajeaza
interactiunea culturald, ajutoarele de stat destinate protectiei mostenirii culturale sunt acceptate si Comisie, fie si numai
pentru a nu intra n conflict cu interesele directe ale statelor membre (Psychogiopoulou, Evangelia. (2008). The Integration
of Cultural Considerations in EU Law and Policies. Leiden si Boston: Martinus Nijhoff Publishers, p. 325).

% Shore, Cris. (2006). "In uno plures" (?). EU Cultural Policy and the Governance of Europe. Cultural Analysis, nr.
5/2006, pp. 7-26, pass.

81 Dubois, Vincent. (2009). Existd o politicd culturald europeand?, conferinti sustinuta la Institutul Francez din Bucuresti.
http://www.observatorcultural.ro/Exista-o-politica-culturala-europeana*articlelD_21203-articles_details.html.

82 Throsby, David. (2009). Explicit and implicit cultural policy: some economic aspects. International Journal of
Cultural Policy, May 2009, Vol. 15 Issue 2, pp. 179-185.

83 Djian, Jean-Michel. (2005). Politici culturale: apusul unui mit. Timisoara: Fundatia Interart Triade, p. 75.

84 Sassatelli, 2006, p. 25.
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politicilor culturale ale Uniunii si deoarece a pornit ca o initiativa in Consiliul de ministri, un organism
interguvernamental, pentru a deveni, din 2005, o actiune a Comisiei Europene. Semnificativa in
documentele Uniunii referitoare la Capitalele Culturale este abordarea culturii ca factor de dezvoltare
durabila, ca factor important al integrarii sociale, al coeziunii sociale si, in acelagi timp, ca un important
factor economic. Orasele care intra In competitie, simbolurile si evenimentele locale sunt redefinite ca
fiind ,,europene”, membrii comunitatilor angajate in competitie sunt persuadati sa aiba o reprezentare
despre sine ca fiind ,,europeni”®, in contextul in care aceastd afirmare a identititii europene semnifica
mutarea de la periferie intr-un centru, chiar unul vag definit, iar redefinirea spatiului nu intra in conflict
cu definirea derivatd din statul national, ci este una complementara.

Am abordat apoi o problemad de fond cu care se confruntd politicile culturale europene.
Modelul politicilor culturale ale statului national presupune o omogenizare (macar una partiald), iar
Uniunea si institutiile ei nu pot urmari acest model. Apelul la diversitate ca bogatie ascunde in el o
problema care uneori se materializeaza in spatiul public, mai ales atunci cand nu ne referim la
cultura ca la forma ei rezervata elitelor, umanista sau stiintifica, si nici la cea de masa, ci folosim
un sens antropologic, legat de traditii si obiceiuri, de valori si de raportare la diverse valori sociale,
de identitate in cele din urma. Mass media poate juca aici un rol important, pentru ca poate sa
ofere o platforma de dialog. Ea asigura transferul opiniilor si al nevoilor de la diferite grupuri
sociale si/sau etnice spre politicieni si trebuie sa asigure comunicarea deciziilor pe care acestia le
iau. Chiar dacd pentru integrarea minoritatilor etnice cu sprijinul media nu s-au gasit inca solutii
satisfacatoare, cu ajutorul mass media se poate ajunge la o sferd publici multietnica in care
tensiunile si conflictele si fie obiect de dezbatere®®.

Am dedicat un capitol al lucrarii specificului politicilor Uniunii Europene in domeniul
mijloacelor de comunicare in masa (cap. 2.2.), aratand ca politicile Uniunii Europene privesc mass
media drept ,,manifestari ale praxisului cultural care integreaza intrebari legate de identitate™’. Mass
media si cultura sunt terenul in care se poarta batalia pentru identitate, fie ea europeana sau de alta
natura®®. Mijloacele de informare in masa sunt esentiale in formarea unei identititi europene, in
dobandirea legitimitatii in general, in continuarea integrarii politice europene in particular.

Mass media ocupa o pozitie de industrie culturald cu o problematica specificd si cu o
importantd deosebitd. Motivatia protectiei productiilor audiovizuale europene (,,exceptia culturala”)
le vede ca apartinand culturii, necesitdnd o abordare diferitd de cea Strict economica, care tinde sa
reduci totul la comert si tehnologie®. Tn fapt, vorbim despre produse mediatice, produse cu o mare

% Sassatelli, 2009, pp. 80-81.

% Kretzschmar, Sonja. (2007). Diverse Journalists in a Diverse Europe? Impulses for a Discussion on Media and
Integration. Tn K. Sarikakis (ed.). Media and cultural policy in the European Union (pp. 203-226). Amsterdam, New
York: Editions Rodopi B.V., p. 217.

%7 Sarikakis, Katharine (2007b). The Place of Media and Cultural Policy in the EU. Tn K. Sarikakis (ed.). Media and cultural
policy in the European Union (pp. 13-22). Amsterdam, New Y ork: Editions Rodopi B.V., p. 20.

%8 Unii autori considera ca mass media omogenizeaza stratul superficial al culturilor, cultura de consum, de divertisment,
pe cand nucleul generativ al culturii de performantd rdmane mereu pe mai departe specific si ancorat in matricea identitatii
natiunilor ce compun Europa unitara i diversa in acelasi timp (Georgiu, Grigore. (2004). Filosofia culturii. Culturd si
comunicare. Bucuresti: Editura Comunicare.ro, p. 123). Dar media este situata intr-un cdmp mai larg al politicilor
culturale (Napoli, Philip M. (2008). Bridging Cultural Policy and Media Policy. Journal of Arts Management, Law &
Society, Winter 2008, Vol. 37 Issue 4, pp. 311-332). Acest camp nu este cel al discutiei diferentelor intre ,,cultura inalta”
sau ,,cea populara” si nici cel al subventiilor acordate muzeelor sau artelor (Sarikakis, Katharine. (2007c). Mediating
Social Cohesion: Media and Cultural Policy in the European Union and Canada. Tn K. Sarikakis (ed.). Media and cultural
policy in the European Union (pp. 65-90). Amsterdam, New York: Editions Rodopi B.V., p. 74). Mass media poate
produce si uniformitate, servind aceleasi mesaje In aceleasi forme, sau, dimpotriva, identitéti fragmentate, centrandu-se pe
specificul local. Ea poate sterge distinctia dintre cultura de consum si cea de performanta, cum spune Huntington, dar
asigurd democratizarea accesului la culturd si integrarea rapida a valorilor culturii in sistemul activitatilor sociale (Georgiu,
2004, p. 104), intr-o lume care nu se uniformizeaza.

8 Sarikakis, 2007c, p. 76.
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incarcatura simbolica. Acestea nu pot fi privite in afara competitiei economice, dupa cum nu poate fi
neglijata incarcatura lor simbolicd, rolul pe care il joaca in constructia sferei publice, dimensiunea lor
sociala si culturald. In cazul lor, multiplele lor functii nu se pot disocia, asa cum lumina este simultan
unda si corpuscul. Aparand productiile audiovizuale europene, este apdratd diversitatea culturala,
adica felul in care culturile grupurilor si societatilor isi gasesc expresiile specifice.

Am luat in discutie citeva repere care jaloneazi politicile in domeniul mass media. In primul
rand, cadrul legal, in principal Directiva Serviciilor Media Audiovizuale din 2007, care a Tnlocuit
,,Televiziunea Fara Frontiere”, un demers punand in echilibru liberalizarea domeniului audiovizual si
libertatea de exprimare, cu protejarea unor obiective de interes public (protectia minorilor, protectia
persoanelor cu dizabilitati, dreptul la informare al publicului larg si accesul la marile evenimente
politice, culturale sau sportive nationale sau internationale, diversitatea culturala’® etc.). Tn al doilea
rand, finantarea de programe care sprijina industriile audiovizuale europene si, complementar, spriji-
nul pentru difuzarea online a continuturilor, asimilarea noilor tehnologii $i programe ce dezvolta
competente media in randul cetitenilor. In al treilea rand, actiuni menite si sprijine interesele
europene la nivel regional si mondial”*. Domeniul este unul extrem de sensibil, supus numeroaselor
presiuni si trebuind sa pastreze un echilibru Tntre viziuni diferite cu privire la rolul mass media.

Am abordat apoi problematica presiunii asupra sectorului audiovizual pentru o liberalizare
completd (venitd atat dinspre interesele unor trusturi mediatice, dar si dinspre convergenta
digitalé)72. Din punct de vedere istoric, ne aflam in situatia unui paradox, pentru ca piata a fost cea
care a permis aparitia presei si apoi libertatea ei de expresie. Dar piata liberd poate sa joace acest
rol doar atdta timp cat ,principiile economice nu dauneaza continutului cultural si politic la
raspandirea cdruia serveste piata insasi”’®. Habermas aratd ca asigurarea bazei comerciale nu
trebuie asimilatd cu comercializarea mass media. Dacd ceddm controlul exclusiv fortelor pietei,
vom ajunge in situatia in care modelele culturale inoculate prin mass media nu vor mai permite
intelegerea critica, ajungandu-se in situatia in care ,,publicul de cetdteni [...] este in asemenea
masura mediatizat [...] incat sa se poata apela la el in vederea legitimarii compromisurilor politice
[...] fard ca, pe de alta parte, el sa participe efectiv la luarea deciziilor”™. Tocmai de aceea existd

televiziuni si radiouri publice, care au fost organizate ca $i companii publice pentru a proteja ,,forta
575
ar’.

“99 A

lor publicistica” in raport cu ,,forta lor privat capitalist

"% De o importanta particulard am considerat faptul c Europa isi propune si integreze in acordurile sale internationale
Conventia UNESCO de promovare a diversitatii culturale, care prin protectia i promovarea diversitatii culturale a stabilit
aparitia unui nou pilon la nivelul guvernantei globale. Este astfel nevoie de politici publice pentru protectia diversitatii, atat
la nivel local, cat si la nivel regional si global, cu atat mai mult cu cat procesul globalizarii aduce cu sine o serie de
vulnerabilitati pentru acele téri care nu pot gestiona corespunzator difuzarea valorilor In plan comunicational. Pentru ca,
daca universalitatea potentiald a unor opere se judeca In plan axiologic, circuitul comunicational nu mai tine de raporturile
culturale care se stabilesc in acel plan, ci de un anumit context istoric in care actioneaza campuri si modele de influenta,
astfel ca sfera de raspandire nu se poate judeca doar prin prisma valorii (Georgiu, 2004, pp. 262-280). lar gradul de
universalizare In plan comunicational a culturii si/sau limbii este 0 masura a puterii. De aceea abordarea europeana este
buna masura, ele Insele, aceste centre, fiind europene).

™ Aproape toate acordurile internationale ale Uniunii cuprind o dimensiune de colaborare in domeniul audiovizual,
pentru cd, prin cooperarea in acest domeniu, Uniunea incearca sa-si inteleagd mai bine partenerii §i, In acelasi timp,
sd-gi promoveze cultura, valorile si produsele.

2 Humphreys, Peter. (2007). The EU, Communications Liberalisation and the Future of Public Service
Broadcasting. in K. Sarikakis (ed.). Media and cultural policy in the European Union (pp. 91-112). Amsterdam,
New York: Editions Rodopi B.V., p. 98.

" Habermas, Jiirgen. (2007a). Keine Demokratie kann sich das leisten. Stiddeutsche Zeitung, 16.05.2007,
http://www.sueddeutsche.de/kultur/21/404799/text/5.

™ Habermas, Jiirgen. [1962] (2005). Sfera public si transformarea ei structurald. Bucuresti: Editura Comunicare.ro, p. 270.
"> Habermas, 1962/2005, p. 238.
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Tn context, Habermas se referd la modelul german de televiziune publica’®, model in care cadrul
legislativ si structura institutionald a retelelor de televiziune realizeaza un echilibru intre influentele
partidelor politice, ale diverselor grupurilor si organizatii si ale companiilor private, astfel incat, de
obicei, comunicarea politica prin intermediul acestora este una echilibrata. De altfel, sectorul public
audiovizual este un specific european. Modelul de radioteleviziune publica care serveste scopuri
sociale, culturale si politice (in sensul de democratice’’, nu in favoarea unei anumite formatiuni
politice, ci in sensul in care ea se afla in slujba cetétii si a cetatenilor), dincolo de obiectivele comer-
ciale®, este unul specific european. Doar in Europa televiziunea publica are o raspandire generala si ca
model ideal constituirea intr-o sursa de informare neviciata de presiunile economice si politice.

Un capitol al lucrarii (cap. 2.3.) este dedicat rolului mass media in constructia sferei
publice europene, plecand de la abordarile conceptual-teoretice de referinta in domeniu.
Habermas considera ca recuperarea deficitului de legitimitate politica de care suferd constructia
europeand are nevoie de ,,0 sferd publica paneuropeana”, pe care o defineste ca fiind ,,0 retea care
da posibilitatea tuturor cetatenilor din statele membre” sa participe la procesul comunicarii politice,
deoarece astazi legitimitatea democratica cere si un proces incluziv de comunicare in masa’". Sfera
publica este un spatiu al deliberarii politice, pentru existenta ei sunt necesare un minim de
discursuri care se constituie Tntr-o dezbatere politica prin intermediul media®®. Aspectul normativ
al existentei sferei publice europene implicd doud conditii: transparenta la toate nivelurile de
guvernanta si accesul tuturor grupurilor sociale.

Un model de constructie a unei sfere publice europene presupune constructia graduala a unui
public european care sa fie compus din cetatenii care au aproximativ acelasi nivel de competente
comunicationale presupunand capacitatea de a intelege problematica dezbaterilor legate de Uniune
si acces consistent la mijloace de informare, desi vorbesc limbi diferite si trdiesc in tari diferite.
Daca acesti cetateni europeni existd, ar mai fi necesara difuzarea sistematicd a unei agende de stiri
europene care sd devind o parte semnificativa din consumul lor mediatic si, de asemenea, ca acesti
cetateni sa se perceapa ca si membri ai unei comunitati care este dincolo de cea a statului natiune
(fard sa o excluda sau inlocuiascé)sl. Insa sfera publici europeani nu se poate imagina doar ca o
proiectiec a modelelor existente la nivel national care fuzioneaza spre un nivel european, ci mai
degraba ca o deschidere reciproca si o intrepatrundere a cadrelor comunicarii de la nivel national,
pentru ca, Habermas o spune in mai multe randuri, infrastructura comunicationald necesara unei
sfere publice democratice care poate sd transforme ,,problemele relevante ale societatii” in subiecte
de dezbatere se afla in principal la nivelul statelor nationale. Habermas nu considera astfel viabila
ideea unei comunicari politice centralizate la nivel european, preferand o viziune transnationald in
locul uneia supranationale, si propune ca problematica europeana, agenda institutiilor, dezbaterile
privind diversele aspecte ale constructiei europene, sa fie incluse in cadrele comunicarii din fiecare
spatiu national, iar publicurile din spatiile nationale ar trebui sa interrela‘gionezesz.

"® Habermas, 1992/1996, p. 376.

" Jenssen, Anders Todal. (2009). Does Public Broadcasting Make a Difference? Political Knowledge and Electoral
Campaigns on Television. Scandinavian Political Studies, Sept. 2009, Vol. 32 Issue 3, pp. 247-271.

"8 Harrison, Jackie si Woods, Lorna. (2007). European Broadcasting Law and Policy. Cambridge: Cambridge
University Press, pp. 315-328.

" Habermas, 2001, http://www.newleftreview.org/A2343.

8 Medrano, 2009, p. 91.

8 Golding, Peter. (2008). European Journalism and the European Public Sphere. in 1. Bondebjerg si P. Madsen
(eds.). Media, Democracy and European Culture (pp. 121-134). Bristol si Chicago: Intellect Books, pp. 127-129.
8 Trebuie insd precizat ca existd autori care atrag atentia asupra faptului ¢ Uniunea este o constructie a elitelor si,
plecéand de aici, ca, intr-un anume sens, exista o sfera publica europeand, mai ales de la raspandirea ideilor
iluministe; cultura umanista si stiintifica adresata elitelor constituie baza pe care se creeaza sfere publice
transnationale dominate de elite economice, politice si universitare.

18



Un studiu al europenizarii sferelor publice presupune distinctia intre europenizarea ,,verticala” si
cea ,orizontala”, pornind de la stirile despre Uniune, despre politicile si institutiile sale si despre
evenimente din alte tari membre®®. Versiunea europenizarii ,,pe verticala” se referd la actori nationali
care se adreseaza prin intermediul mass media unor actori europeni sau la actori europeni intervenind in
dezbateri nationale despre problemele Uniunii, iar europenizarea ,,pe orizontald” se refera la acoperirea
pe care mass media nationale o oferd problemelor din alte tari membre sau actorilor nationali care se
adreseaza problemelor sau actorilor din alte state membre. Desigur, conditia este aceea ca actorii
implicati sa-si recunoascd unul altuia legitimitatea de a participa la dezbatere.

In favoarea abordarii lui Habermas se poate argumenta ci existi doud mari bariere care
ingreuneaza constructia unei sfere publice europene care sd urmeze un model national la o altd scara:
inexistenta unei limbi comune si slaba dezvoltare a ceea ce s-ar putea numi mass media europene.
Apoi, in planul comunicarii politice, proximitatea geograficd are o importantd foarte mare, iar
dezbaterile indepartate si complexe nu sunt apreciate nici de cititori si nici de jurnalistii care joaca
rolul de gatekeepers (,,paznici ai barierei comunicationale”) si controleaza continuturile difuzate, iar
felul in care jurnalistii percep constructia europeand, interesul pe care il aratd legat de anumite
evenimente, opiniile, atitudinile si reprezentirile jurnalistilor fati de meseria lor® sunt repere
importante pentru felul in care ei transmit publicului experienta europeana.

Tn acest context, am trasat cadrul reglementirilor legislative si al documentelor programatice
care fundamenteaza comunicarea publica la nivelul Uniunii Europene85 si respectiv problemele
specifice ale promovarii mediatice a modelului european, plecand de la ideea ca, pe fond, rezultatele
sub asteptari ale comunicérii publice europene pleaca de la faptul ca ea nu a precedat edificarea
arhitecturii europene, ci i-a urmat®. Desi deseori rolul comunicarii si al mass media este neglijat®’,
nca de la respingerea daneza a Tratatului de la Maastricht (1992), s-a dezbatut existenta unui deficit
de comunicare®, criza de legitimitate fiind direct legati de lipsa de acces la informatia politica, de
functionarea defectuoasd a comunicarii politice Tn perspectiva constructiei supranationale®.

Am remarcat ca in ultimii ani s-a produs o schimbare de abordare, relevand importanta
elementului comunicational-mediatic Tn constructia europeana. Astfel, a fost adusa in prim plan
problematica ,,sferei publice europene” (si necesitatea de a o construi), s-a relevat importanta
atragerii cetatenilor in dezbaterile legate de viitorul Europei si a participarii la luarea deciziilor™, a
fost lansat un proces de consultare a statelor membre, a societatii civile si a mass media pentru a
stabili cele mai bune formule pentru imbunatatirea activitatii de comunicare si S-a manifestat o
prezenta activa a institutiilor si programelor europene pe Internet.

8 \reese, Claes de, Boomgaarden, Hajo, Banducci, Susan si Semetko, Holli. (2009). Light at the End of the Tunnel:
Towards a European Public Sphere? Tn J. Thomassen (ed.). The Legitimacy of the European Union after
Enlargement (pp. 44-64). Oxford si New York: Oxford University Press, p. 48.

8 Metykova, Monika si Preston, Paschal. (2009). An Elusive European Public Sphere: The Role of Shared
Journalistic Cultures. Tn A. Charles (ed.). Media in the Enlarged Europe. Politics, Policy and Industry (pp. 61-68).
Chicago: The University of Chicago Press, pp. 66-67.

8 Planul D pentru Democratie, Dialog si Dezbatere” (2005), ,,Carta alba a politicilor europene de comunicare”
(2006), ,,Comunicand Europa n parteneriat” (2007), Raportul de evaluare a ,,Planului D” (2009).

8 Puscas, Vasile. (2009). Comunicarea europeand. In D. Luca (ed.). Dilemele comunicarii Uniunii Europene (pp. 6-8).
Cluj-Napoca: Qual Media, p. 6.

8 Bondebjerg, Ib si Madsen, Peter (eds.). (2008). Media, Democracy and European Culture. Bristol si Chicago:
Intellect Books, p. 19.

8 De Clercq, Willy. (1993). Réflexion Sur La Politique d’ Information et de Communication de la Communauté
Européenne, Annexes. Luxembourg: Office for Official Publications.

# Kaitatzi-Whitlock, Sophia. (2008). The Political Economy of the Media at the Root of the EU’s Democracy
Deficit. in I. Bondebjerg si P. Madsen (eds.). Media, Democracy and European Culture (pp. 25-48). Bristol si
Chicago: Intellect Books, pp. 25-26.

% Ca directie strategica esentiald, comunicarea trebuie si asigure sustinerea cetitenilor pentru proiectul european.
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Il. Problematica promovarii mediatice a modelului european de societate
ilustrata printr-o cercetare aplicata comprehensiva

Pentru a ilustra cercetarea de ordin conceptual-teoretic am realizat o cercetare empirica
focalizatd pe trei niveluri, anume: national in UE, intern al UE ca Tntreg si respectiv in planul
relatiilor externe ale UE ca entitate, optdnd pentru a alege in aceastd analiza patru procese
cuprinzatoare si reprezentative pentru mediatizarea constructiei europene, anume:

- Tn plan national statal in Uniunea Europeani, functionarea UBB Radio cu obligatii asumate
de a promova valorile si procesele proprii constructiei Uniunii, o ilustrare autohtona a procesului
de construire a sferei publice europene asa cum este el explicat prin modelul habermasian.

- In planul intern al Uniunii Europene, evenimentul celui de-al doilea referendum pentru
adoptarea Tratatului de la Lisabona in Irlanda, un eveniment catalizator pentru construirea unei
dezbateri publice cu o netd implicare a societdtii civile In ceea ce priveste relatia national-suprana-
tional in constructia europeana, in reprezentarea a cinci importante posturi TV de stiri, anume BBC
World News, France 24, Deutsche Welle TV Europe, Euronews si CNN International Europe.

- In planul intern al Uniunii Europene, promovarea Uniunii, a valorilor europene, prin interme-
diul unui post TV franco-german cu un profil si cu un rol mediatic special, anume canalul Arte.

- In planul relatiilor externe ale UE, modalititile in care se contureazi Uniunea Europeani
ca model societal si ca actor global actor in reprezentarea celor mai importante canale TV de stiri
la nivel mondial (CNN, Al Jazeera, CCTV News, Russia Today si Euronews).

Designul metodologic al cercetarii aplicate este prezentat Tn primul capitol al acestei
sectiuni. In ceea ce priveste colectarea datelor, au fost inregistrate in format digital audio-video
continuturile de comunicare publica care au constituit esantionul, apoi au fost transpuse narativ
n text analitic-descriptiv. Metodele utilizate in cercetare au fost analiza tematica si respectiv
analiza de continut cantitativist-calitativistd a continuturilor informative selectate.

Pentru analiza tematica a continutului stirilor selectate, am utilizat trei grile tematice: grila
tematica de inventariere a continuturilor in prima instantd; grila tematicd conceptual-teoreticd in a
doua instantd (elaborata functie de decupajele clasice in stiintele socio-politice §i construitd pentru
acest segment al cercetarii astfel incat sa surprinda elementele definitorii specifice pentru fiecare caz
n parte); si respectiv grila tematicd compozitd obtinuta prin coroborarea primelor doud, care este i
cea utilizata in final pentru interpretarea rezultatelor. Am utilizat tehnica numararii iteratiilor pentru a
stabili situatia cantitativa a incadrarii emisiunilor informative difuzate in grila compozita.

Analiza de continut cantitativist-calitativista a fost utilizatd in cazul programului cultural
Arte i a urmarit identificarea acelor stiri care difuzeaza reprezentari scrise, vorbite sau vizuale
ale simbolurilor europene. Au fost considerate simboluri europene steagul Uniunii, imnul
Uniunii $i moneda euro si am urmarit determinarea listei de entitati lingvistico-sonore si de
entitdti vizuale care surprind esenta fenomenului §i numdrarea lor, fard a avea pretentia de
reprezentativitate statistica, ci doar de determinare a reliefurilor fenomenului.

Analiza celor patru procese cuprinzatoare si reprezentative pentru mediatizarea constructiei
europene cuprinse n lucrare aratd ca reprezentarile difuzate prin mass media se constituie nu
doar ca o derivatie, o reflexie a procesului de constructie europeana, factual vorbind, ci si ca un
factor activ in planul constructiei europene ca atare.
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2.1. UBB Radio - o ilustrare autohtoni a procesului de construire a sferei publice
europene asa cum este el explicat prin modelul habermasian

Cercetarea realizata aratd cd, in plan national statal in Uniunea Europeani, functionarea
UBB Radio cu obligatii asumate de a promova valorile si procesele proprii constructiei Uniunii
reprezinta o ilustrare autohtond a procesului de construire a sferei publice europene aga cum este el
explicat prin modelul habermasian. UBB Radio reprezinta o cale prin care sunt aduse in cadrele
comunicarii de la nivel national dezbateri relevante care se desfdasoara in alte tari europene si o
modalitate prin care viitorii gazetari sunt sensibilizati cu privire la problematica europeana.

Ideea de a cultiva in randul formatorilor de opinie un sens al apartenentei la Europa este
implementatd de o maniera coerenta prin sprijinirea unor retele de radiouri studentesti la nivel european
si se constituie intr-o premisa a schimbarii, pe termen mediu si lung, atitudinii corpului jurnalistilor fata
de problemele Uniunii. Aceasta directie de actiune este dezirabil sa fie sustinutd si extinsd si in alte
subdomenii in care se pregatesc viitorii profesionisti in stiintele comunicérii. Este in acelasi timp o cale
de actiune institutionald in promovarea mediatica a UE care apare a fi de o utilitate probata.

Ceea ce este de retinut este faptul ca intre stirile difuzate de UBB Radio se regasesc toate
cele cinci unitati tematice conceptuale utilizate in analiza, cu accent pe rolul Uniunii ca spatiu
economic comun, ca sprijin economic pentru membri, pe dimensiunea educationald si culturala a
constructiei europene (spatiu al cunoasterii §i al invatamantului superior), pe constructia si
dezvoltarea institutionald si reglementativa la nivelul UE, si relativ mai putin pe rolul Europei ca
actor in relatiile internationale si ca un factor de coeziune sociala. Intr-o incadrare europeani sunt
vazute probleme si activitati ale Universitatii ,,Babes-Bolyai”, ale studentilor si cadrelor didactice.
UBB Radio joaca astfel un rol important in informarea studentilor dintr-un important centru
universitar romanesc despre agenda si substanta standardelor europene in educatie, despre actiuni
concrete legate de invdtarea institutiilor si mecanismelor de functionare ale Uniunii, despre
cercetarea stiintifica legata de constructia europeana.

De remarcat ca in esantionul analizat, referirile la Comisia Europeand sunt mai numeroase
decat la toate celelalte institutii europene la un loc. Aceasta situatie arata atat felul in care institutia,
echivalentul unui cabinet de coalitie care gestioneaza activitdtile de zi cu zi si implementeaza
politicile Uniunii, stie sd se facd auzita, dar si forta politicd pe care membrii sdi, multi fosti
ministri, o aduc in constructia si functionarea ansamblului si pe alte paliere decat cel strict formal
al elementelor prevazute in documente oficiale. Observand aceasta mediatizare a Comisiei,
intelegem mai bine de ce sefii de stat si de guvern au decis, in decembrie 2008, ca vor actiona in
sensul pastrarii sistemului un stat - un comisar pentru structura Comisiei si dupa 2014, inlaturand
teama statelor mici ca vor fi lasate pe dinafara.

Faptul cd UBB Radio propune continuturi legate de evenimente locale si/sau actori locali care
doresc sa devind ,,europeni” sau sa participe la programe ,,europene” arata faptul ca europenizarea se
produce definind evenimente nationale, actori nationali ca fiind ,,europene/europeni”. Altfel spus, in
spatiul public sunt difuzate reprezentéri ale unor simboluri locale, regionale sau nationale ca fiind
europene, iar aceasta definire structureaza felul in care este perceputa realitatea. ,,Europeand” devine
reprezentarea pe care comunitdtile participante o au despre sine™. ,European” nu intrd in competitie
cu ,,national”, ci este un proces de reconceptualizare a spatiului (si a timpului) ca fiind ,,european”,
mass media jucand aici un rol cheie prin reprezentarile difuzate.

Ceea ce este cu deosebire relevant n aceastd secventd de cercetare a promovarii mediatice a
modelului societal european, cu referire la nivelul statal, este faptul ca se valideaza viabilitatea
ipotezei habermasiene de constructie a sferei publice europene prin europenizarea sferelor publice

% Sassatelli, 2009, pp. 80-81.
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nationale, plecand de la infrastructura comunicationald existenta la nivel national si incluzand agenda
europeand in cadrele comunicarii din fiecare spatiu national.

2.2. Referendumul irlandez pentru Tratatul de la Lisabona: un eveniment catalizator
pentru construirea unei dezbateri publice cu o neti implicare a societitii civile Tn ceea ce priveste
relatia national-supranational in constructia europeana

Tn planul intern al Uniunii Europene, evenimentul celui de-al doilea referendum pentru
adoptarea Tratatului de la Lisabona in Irlanda a subliniat importanta deosebita a adoptarii
noului tratat pentru continuarea constructiei europene.

Cercetarea a aratat ca referendumul a fost un eveniment catalizator pentru emergenta unei
dezbateri publice cu implicarea societdtii civile in ceea ce priveste relatia national-supranational in
constructia europeand. In dezbaterea asupra viitorului european s-au ficut auzite atit vocile
oamenilor politici, cat si vocile venite dinspre societatea civila, polarizate in doud directii: una
readucand in prim plan relatia national-supranational In termeni conflictuali, in termenii amenintarii
europene la adresa identitatii (irlandeze 1n principal, dar si cehe), care se poate exprima in domeniul
social, fiscal sau de securitate, iar cealaltd punand accent pe relatia de complementaritate, pe
identitatea comuna europeand, pe solidaritatea europeana cu trimitere la criza-economico financiara.

Desi in campania electorala irlandeza si respectiv in imaginile difuzate de mass media au
fost puternic reprezentate instrumente §i actiuni ale societatii civile, in ceea ce priveste
personajele aduse in prim plan de mass media, se observa subreprezentarea actorilor proveniti
din randul societatii civile in favoarea politicienilor.

In ceea ce priveste schimbarile aduse de noul tratat pentru UE ca proces de constructie si
dezvoltare institutionald si reglementativd, avem mai degrabda o trecere in revistd decat o
abordare consistentd. Televiziunile europene prefera sa isi indrepte atentia catre potentialele
elemente de conflict legate de ultimele doua tari care mai aveau de ratificat tratatul, Cehia si
Polonia, sau catre pozitia conservatorilor britanici. De remarcat ca un singur post de televiziune,
CNN International Europe, cel mai putin preocupat de referendum, aduce in discutie faptul ca
tratatul garanteaza drepturile omului. Deseori uitdim sd spunem lucruri foarte importante,
considerandu-le probabil ca fiind ceva de la sine inteles. Din pacate, drepturile omului si ale
cetdteanului, asa cum se manifesta ele la nivel european, cu toate limitele si nuantele despre care se
poate discuta, sunt o exceptie, nu sunt regula la nivel global. CNN ne aminteste explicit care sunt
valorile pe care Europa le-a validat in istorie si pe care le promoveaza.

Daca toate posturile europene percep criza economico-financiard ca o problema de maxima
importantd in contextul referendumului, doar France 24 si Euronews vorbesc despre o ,,crizd
institutionald” i respectiv ,,crizd politica internd”, percepand Europa ca fiind intr-o crizd de
concept a unei entitdti in devenire, crizd de concept care este influentatd de criza economico-
financiara, nu un produs al acesteia.

Unele dintre posturile de televiziune analizate au ridicat probleme de fond ale mediatizarii
agendei europene. Astfel, DW TV Europe si Euronews au ridicat problema deficitului comuni-
cational legat de constructia europeand, manifestat atat in dezbaterile desfasurate la nivel national, cat
si in mesajele transmise de la nivelul institutiilor Uniunii. Acest deficit de comunicare genereaza o
diferenta intre agenda europeand si mediatizare, care poate fi observatd in atentia redusa acordata
dimensiunii Europei ca actor global, prevazuta explicit in noul tratat si in prezentarea superficiala a
constructiei institutionale legate de procesul Lisabona. Existenta acestei diferente nu este in favoarea
Uniunii deoarece legitimitatea constructiei supranationale este direct legata de accesul la informatia
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politica, de functionarea comunicarii politicegz. In ansamblu, reliefarea mediatica a riscurilor a
prevalat in raport cu sublinierea valorii $i promisiunilor de fond ale constructiei europene.

2.3. Canalul TV franco-german Arte - un exemplu pentru reliefarea si promovarea
culturii si valorilor europene

Tot Tn planul intern al Uniunii Europene, promovarea Uniunii, a valorilor europene si a
culturii europene, prin intermediul unui post TV franco-german cu un profil special, Arte,
scoate 1n evidentd agenda europeand in perspectiva dimensiunii ei socio-culturale. Europa vazuta de
Arte este un spatiu al diversitatii culturale, al disputelor de idei si al atitudinii critice, un bastion al
drepturilor omului si al libertatii de exprimare. Nu exista nici un alt program de televiziune care sa
transpuna in ceea ce difuzeaza reprezentari ale diversitatii culturale si ale dialogului intercultural in
aceeasi maniera sistematicd si plind de continut asa cum o face Arte. Europa vazutd de Arte
considera culturile drept catalizatori ai creativitatii, incurajeaza diversitatea si dialogul, faciliteaza
accesul cetdtenilor la cultura, promoveaza cultura/culturile europeand/europene in lume. Avand un
profil si modalitati de expresie care il individualizeaza in peisajul audiovizual, canalul poate fi
considerat ca un excelent vehicul de difuzare a agendei Uniunii Europene.

Pe un cadru mai larg, referitor la continutul materialelor audiovizuale difuzate, se poate
observa interesul pe care Arte il aratd vecinatatii imediate, demonstratiilor care au loc in Europa
pentru a sustine ,,Primavara araba”, problemei emigratiei clandestine, elemente care contureaza o
si mai apasatd suprapunere intre reprezentarile difuzate de Arte si agenda europeana, fiind ,,un
model plauzibil” (Habermas) pentru constructia unei sfere publice europene.

Arte, rezultatul unei colaborari intre televiziunile publice din Franta si Germania, este un
argument suplimentar pentru protejarea televiziunilor publice in spatiul european. Europa are nevoie
de mai multe servicii audiovizuale publice deoarece campul jurnalistic, care are o agsa o mare
influentd asupra campului politic, este supus dominatiei logicii comerciale®. Cercetarea realizata
evidentiaza faptul ca daca Europa doreste sd-si protejeze modelul societal trebuie sd-si protejeze si
sa-gi promoveze televiziunile publice, care servesc scopuri sociale, culturale si politice (in sensul de a
fi in slujba cetitii si a cetatenilor), dincolo de obiectivele comerciale (fara insa a le neglija). In condi-
tille in care televiziunea modeleaza opinii, atitudini $i comportamente, servicul public audiovizual
este cel care difuzeaza reprezentari cheie referitoare la responsabilitatea sociald, la apararea
interesului public, la diversitatea culturala si de expresie, la apararea democratiei, in cele din urma.

Cercetarea realizata aratd ca Arte, prin productiile mediatizate, raportate la esenta modelului
societal european, asa cum reiese el din analiza conceptual teoreticd, este relevant insd nu doar
pentru spatiul franco-german, ci pentru intreg spatiul UE. Astfel se impune recomandarea ca
Uniunea Europeana ar putea lua in considerare sa sprijine financiar si prin masuri reglementative
extinderea Arte la nivel european (cu toata deschiderea ampla, Arte este vizibil axat pe spatiul
franco-german si este o institutie unicat in peisajul audiovizual), prin versiuni care sa se adreseze
fiecarui spatiu national sau care sa aiba in vedere gruparea unor spatii comunicationale in grupuri
regionale, dupa modelul franco-german, atdt pentru a asigura mai multe surse de finantare, cat si
pentru a construi astfel solidaritati in fapt, actiune consistentd cu modelul societal european,
sprijinind deschiderea reciproca si intrepatrunderea cadrelor comunicarii. Pe acest plan, Arte se
regaseste cu Radio UBB in abordarea presupunand europenizarea sferele publice nationale, chiar
daca actioneaza la o scara diferita.

%2 Kaitatzi-Whitlock, 2008, pp. 25-26.
° Bourdieu, Pierre. [1996] (2007). Despre televiziune. Bucuresti: Grupul editorial Art, p. 134.
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De asemenea, Arte in principal, dar si UBB Radio, acorda spatiu de emisie pentru vocile si
pentru actiunile societatii civile, sustindind forme de comunicare democratice, incluzive. In mod
particular, Arte este un exemplu de instrument mediatic care nu doar ca difuzeazd mesaje cu
sunt in mod obisnuit exclusi din procesul de productie mediatica.

Atat in cazul UBB Radio, cét si in cazul Arte si in cazul referendumului irlandez, se observa o
europenizare a comunicarii, a sferelor publice na‘,cionale94 pe doud dimensiuni, atat pe ,,orizontala” -
prin atentia pe care mass media dintr-o tard o acorda problemelor din alte tari membre, dar si pe
dimensiunea ,,verticald”, prin actori nationali care se adreseaza prin intermediul mass media unor actori
europeni, sau prin actori europeni intervenind in dezbateri nationale despre problemele Uniunii.

2.4. Europa ca model societal si ca actor global in reprezentarea celor mai importante
canale TV de stiri la nivel mondial

In planul relatiilor externe, felul in care se contureazi Uniunea Europeani ca actor
economic global, ca reper de culturd si civilizatie si ca actor geopolitic, militar si de
securitate in plan international, in contextul evenimentelor cunoscute si sub numele de
,Primdvara araba”, Tn reprezentarea catorva dintre mai importante canale TV de stiri la nivel
mondial, prezinta particularitati in functie de fiecare program in parte. Se observa astfel ca
difuzarea reprezentdrilor prin media ocupd un loc consistent in agenda actorilor internationali,
fiind un instrument pentru impunerea anumitor valori §i un important factor de putere.

Astfel, postul american CNN International Europe ne prezinta o Europa reprezentatd
preponderent prin intermediul statelor membre, coerenta ca entitate doar la nivel economic, avand o
reactie intdrziatd in ceea ce priveste evenimentele din Egipt, unde nu apare ca jucand vreun rol
semnificativ, avand insd mai multe voci care o fac s fie un reper pentru promovarea democratiei, a
libertatii de exprimare si pentru apararea drepturilor omului. Observatia de fond relativa la
materialele difuzate de CNN este aceea ca toti actorii politici sunt identificati ca fiind nationali,
britanici, francezi, germani, spanioli, Europa fiind astfel prezenta la nivelul statelor-natiune membre.

La Al Jazeera, imaginea Europei este una nuantatd, nu lipsitd de accente critice, dar aici
Europa este o entitate care se manifesta separat de statele membre, existand un relativ echilibru
intre pozitiile statelor (reprezentate de guverne sau de personaje politice de relief) si respectiv
pozitiile Uniunii Europene ca entitate. UE Tn reprezentarea Al Jazeera este o entitate care joacd un
rol ca actor global, care joaca un rol in Egipt, chiar daca si-a conturat mai greu ,,limbajul potrivit
pentru aceasta crizd”. De remarcat importanta pe care postul arab o aratd lui Catherine Ashton,
Inalt Reprezentant pentru afaceri externe, ale carei declaratii aratdi Uniunea ca un jucator activ,
dispus sa se implice imediat 1n constructia noilor democratii din nordul Africii.

Postul rusesc Russia Today este extrem de critic la adresa Europei, prezentand-o drept
controversata ca model social, cultural sau politic, atat la nivelul particular al unor state membre,
cat la nivelul intregului, cu exceptia notabild a Uniunii vazutd ca entitate economica, care se
constituie Tntr-un reper dezirabil. Sanctiunile UE impuse Belarusului sunt prezentate ca fiind
abuzive, iar Tn ceea ce priveste ,,primdvara araba”, Europa este portretizata ca urmand Statele
Unite, atat in abordarile care sunt neutre si redau, pur si simplu, o anumita pozitie, cat si in cele
care critica pozitiile americane §i, implicit, cele europene, considerandu-le incercari lipsite de
legitimitate de amestec in treburile interne ale Egiptului.

CCTV News este un post chinez 1n care problematica europeana este echilibrat prezentata,
care se aratd atent atat la statele membre, cat si la ansamblu. Chiar dacd nu in multe referinte,

% Vreese et al, 2009, p. 48.
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CCTV News surprinde Europa echilibrat, si ca actor economic global si ca reper, ca model
social, de cultura si civilizatie.

In ansamblu, mass media provenind din alte spatii decét cel european percep Europa, atat
ca entitate (UE), cat la nivelul statelor membre, drept o putere economicd globald, drept un
model de cultura si civilizatie (chiar dacd mai pun acest aspect in discutie), dar nu o percep ca pe
un actor principal in materie de securitate.

Euronews are o abordare cu totul particulara pentru ca nu doar prezinta o Europa activa in
plan international, dar si supune dezbaterii aceasta prezenta, facand din ea o controversa relevanta
pentru membrii Uniunii. Euronews are cel mai mare numar de stiri referitoare la problematica
analizata si abordarea cea mai complexa, prezentand puncte de vedere multiple, aducand pe scena
voci diverse, atat marii actori politici, cat si reprezentanti anonimi ai societatii civile, avand, in
plus, sio scenografie cu o incarcaturd simbolica pronuntata.

In reprezentarea Euronews, Europa ca entitate apare pregnant ca un model de cultura si
civilizatie, ca un spatiu al diversitdtii culturale si ca un sSpatiu al libertatii de exprimare, ca un
aparator al drepturilor omului, precum si ca un actor economic de prim rang. Insi si in cazul
Euronews cea mai redusa prezentd o constituie cea a Europei ca actor geopolitic, militar si de
securitate in plan international, astfel ca nu se poate pune vina profilului saracit al Europei doar pe
seama intereselor particulare pe care le promoveaza anumite mass media. Atunci cand Europa
petrece prea mult timp in cautarea ,,celui mai mic numitor comun”, institutiile media sensibile la
procesul constructiei europene nu pot sd i se substituie.

De asemenea, se remarca faptul cd Euronews a adus in productiile sale vocea actorilor
societatii civile care este critica la adresa institutiilor europene.

Fara a arata interesul cu totul deosebit dovedit de Al Jazeera in primul rand, si de CNN in al
doilea rand, Euronews a acordat atentie evenimentelor din Egipt, avand editii speciale de stiri
dedicate Egiptului pe tot parcursul zilei, chiar schimbandu-si programul pe segmente scurte, de
cateva ore. De asemenea, a invitat in studio experti europeni in problemele zonei arabe pentru
emisiuni speciale. Luarile de pozitie ale guvernelor si ale liderilor europeni legate de segmentul
egiptean al ,,Primaverii arabe” sunt consistent tratate de Euronews, prin stiri complexe, cu numeroase
referinte care prezintd interes, aratand un echilibru intre abordarile statelor nationale membre si cele
care pot fi atribuite grupului (Uniunii Europene), fiind un exemplu in care ,,faptele mediatice”
reproduc cu acuratete planul actiunii liderilor politici, pe masura ce evenimentele se deruleaza.

Complexitatea reprezentdrilor difuzate de Euronews, un canal finantat si de Comisia
Europeana, valideaza implicarea directd in sustinerea unor institutii media, insa jurnalismul, asa cum
s-a definit el in Europa, ramane bazat pe credibilitate si valori de la care nu se poate abdica in
conditiile n care atunci cdnd mesajele sunt transmise in formatul de ,gstiri”, de ,.emisiuni
informative”, receptorii tind sa creada ca sunt relevante, ca sunt adevarate in sensul de corespondenta
dintre discursul mediatic si starile de fapt®®. De aceea existd o responsabilitate a comunicérii coerente
dinspre institutiile europene, de la Bruxelles, dupa cum exista si o responsabilitate a membrilor (a
fiecdruia in parte) legatd de ceea ce se comunicd la nivel national, cel putin prin intermediul
televiziunilor publice. Mesajul nu poate fi transmis doar de la centru (modelul european este unul de
retea), de la nucleul institutiilor, ci i de la nivel national, regional si local.

Pe fond, apar clar limitele si deficientele UE in planul sustinerii mediatice a ipostazei sale de
actor global, atat la nivel de continuturi, cat si la nivel de coerentd actionald si de fortd, in
mijloacele de comunicare in masa internationale.

% LLuhmann, Niklas. [1996] (2000). The Reality of the Mass Media. Stanford: Stanford University Press, pp. 25-27.
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I11. Imaginea constructiei europene in mass media interna UE
si internationala - o articulare deficitara din perspectiva preocuparilor
conceptual-teoretice, a politicilor publice europene
si a realitatii comunicationale factuale; recomandari de fond

Succint spus, cercetarea ce face obiectul acestei teze de doctorat reliefeaza intr-o argumentatie
intemeiata atat pe cercetare teoretico-bibliografica cat si pe cercetare aplicata, empirica, complexita-
tea si rolul definitoriu al dimensiunii mediatice a constructiei europene.

Problematica deficitului comunicational al constructiei europene si inconsistenta
promovirii mediatice a modelului european sunt teme care au fost readuse in atentia cercetarii
stiintifice, a oamenilor politici si a simplilor cetiteni de referendumurile pentru Tratatul Constitu-
tional al UE. Ca urmare a dezbaterilor din primul deceniu al noului secol, pe palierul reglementarilor
legislative si al documentelor programatice care fundamenteazd comunicarea publica la nivelul
Uniunii Europene, se poate aprecia ca institutiile Uniunii Europene au adoptat o serie de hotarari si
au formulat o serie de recomandari care ambitioneaza si contureze 0 schimbare majora de
abordare, relevand importanta elementului comunicational-mediatic Tn cadrul constructiei europene
ca atare si, in context, aducand in prim plan importanta acordata receptorului in procesul comunicarii,
dar, implicit, si a calitatii si adecvarii politicilor, institutiilor si productiilor mediatice.

S-a adus astfel in prim plan problematica legata de constructia unei ,,sfere publice europene”,
vazuta ca fiind posibild prin stimularea unei cetatenii active, ce presupune implicarea in dezbateri, si
necesitatea relevarii prin mass media a beneficiilor concrete ale integrarii, intr-un context in care
comunicarea este vazutd ca asigurand sustinerea publicd pentru proiectul european, iar lipsa de
interes a mijloacelor de informare in masa pentru proiectul european este vazuta ca un obstacol in
calea avansului procesului ca atare si a credrii unei identitati comune europene. Este astfel, Tn
context, redescoperitd la nivelul constructiei europene necesitatea ca imaginile difuzate sa fie harti
accesibile oamenilor®. Este apoi redescoperiti consubstantialitatea intre politica si comunicare. Sunt
revalorizate serviciile publice de radio si televiziune si se recunoaste rolul retelelor sociale care
folosesc Internetul. Construirea unei ,,sfere publice” europene este vazuta ca un efort la care
participa actorii guvernamentali, institutiile europene, partidele politice, institutiilor de invatamant
superior, societatea civild §i mass media, in conditiile unei reflectii continue asupra acestei
constructii, in conditiile pastrarii unei ,,busole morale” si a unor repere de fond.

Cadrul conturat prin documentele oficiale europene are insa o dimensiune retoricd ce se
evidentiaza usor i imediat i nu se constituie Tntr-un sistem comprehensiv si bine articulat, iar
limitele acestei constructii sunt si ele evidentiabile si de asemenea vizibile mai ales in realitatea
comunicationald a institutiilor UE.

In context, desi problematica sferei publice a fost dezbatuti in plan conceptual-teoretic de
filosofi, sociologi, politologi, experti in stiintele comunicarii, am putut sa constat un relativ deficit
legat chiar de cercetarea stiintifica aplicata legatd de promovarea, respectiv reliefarea mediatica a
constructiei europene, cercetare care ar putea fundamenta constructii de politici publice si de
articulare institutionald mai performante in domeniu.

Chiar dacd noua abordare strategicd initiatd la nivelul institutiilor Uniunii incepand din
anul 2005 a generat o serie de programe si a dus la crearea de noi instrumente si retele de
comunicare, accentuand pe planul factual al comunicarii publice la nivelul UE, aplicabilitatea
acestor strategii si programe pare a fi limitatd deoarece nu au reusit sa influenteze decat
partial nivelul deciziilor de actiune.

% Flusser, Vilém. [1983] (2005). Towards a philosophy of photography. Londra: Reaktion Books, p. 10.
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Comunicarea publicd, atat cea adresatd direct cetatenilor, cat si cea adresatd institutiilor mass
media, nu a reusit incd sd depdseasca dificultatea provenitd din particularititile coagularii
modelului european, intrucat structura institutionald complexa si negocierile continue fac extrem
de dificila o comunicare eficienta si coordonatd. Cu toate progresele inregistrate, interactiunea
continud intre interesele celor implicati face foarte dificild stabilirea prioritatilor i transpunerea
atentiei faptul ca nu existd o coerentd de retea in comunicarea la nivelul UE si, de asemenea, exista
un anume centralism comunicational care are consecinte In planul specificitatii mesajelor.

Constructia europeand este vizibila Tn mass media, dar nu intr-o maniera coerenta. Este
vizibild acolo unde apar competente supranationale si mai putin vizibila si contradictorie acolo
unde competentele raman la nivel national, iar aceasta situatie transmite mesaje contradictorii si
submineazi eforturile de coerentd comunicationala®’.

in acelasi timp, Uniunea - prin institutiile ei - are o slaba capacitate de a furniza produse
mediatice. Desi continutul informational furnizat de obicei poate fi considerat relevant, maniera de
realizare arata o redusa intelegere a culturii jurnalistice. Tehnicile de redactare si de filmare nu sunt
folosite pentru a indrepta produsele catre cerintele mass media, ci cétre asteptarile unei birocratii care
functioneaza dupa proceduri complicate si neclare, aflate la distantd si fatd de oamenii obisnuiti si
fata de jurnalisti. De aici si limbajul greoi, ,,limba de lemn de Bruxelles” de care jurnalistii s-au plans
deseori si unul dintre motivele pentru care acestia considerd cd, n materiec de capacitate
comunicationald, institutiile europene sunt mai putin performante decat cele na‘gionalegs. Tn plus,
existd o intelegere limitatd a normelor etice ale jurnalismului. Tncercarea de a compensa aceste
deficiente printr-o masa consistentd de mesaje pozitive proeuropene, sperand cd abundenta
informationala va produce o preluare necritica, s-a dovedit un esec, deoarece nu a trezit interesul
mass media si nici nu a stimulat dezbaterea intre cetateni.

In context, se pot formula o serie de recomandari pentru o abordare coerenta si comprehensiva
a reliefarii mediatice a modelului european.

La nivelul masurilor reglementativ-legislative, consider ca este nevoie de un efort de
recompunere prin analiza si sinteza pentru a spori aplicabilitatea strategiei si programelor
de comunicare publici pe cateva directii principale.

Pentru sistemul public audiovizual specific european, este de dorit atdt o intarire a
recunoasterii legaturii sale cu necesitatile fundamentale democratice, sociale si culturale ale
fiecarui spatiu comunicational national si al intregului ansamblu, cat i abordarea sa ca un pilon
al mediatizarii problematicii europene, plecand de la faptul ca interesul european trebuie
transmis in mod specific pentru fiecare spatiu comunicational national, iar experientd si
infrastructura serviciilor publice se poate constitui intr-o premisa a unei articulari inchegate a
comunicarii, a unei unitati in diversitate autentice.

De asemenea, reglementdrile europene ar trebui sa favorizeze nu doar productiile
audiovizuale europene, ci si programele de televiziune specializate pe actualitatea institutiilor
europene, si sa ceara includerea lor intre programele obligatorii la redifuzare in retelele de cablu.

Apreciez ci, la nivelul constructiei institutionale, UE are nevoie de intirirea instrumen-
telor de promovare existente si de constructia unora noi, urmand modelele Euronews, Euranet si
Arte, extinzdnd modelul retelelor de radio spre televiziuni, incurajand crearea unor televiziuni
similare Arte pentru alte regiuni transnationale europene, sprijinind crearea unor publicatii, radiouri

°" Habermas, 2006¢, pp. 285-286.

% Statham, Paul. (2010a). Making Europe News Journalism and Media Performance. in R. Koopmans si P. Statham
(eds.). The Making of a European Public Sphere. Media Discourse and Political Contention (pp. 125-150).
Cambridge, UK: Cambridge University Press, pp. 135-137.
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si televiziuni studentesti, atat in format clasic, cat si online, pentru a se putea adresa publicului tdnar
si pentru a lega generatiile de viitori specialisti, inclusiv jurnalisti, de proiectul european.

De asemenea, este dezirabild sprijinirea acelor instrumente mediatice care vin dinspre socie-
procesul de productie mediatica, sustindnd forme de comunicare democratice, incluzive, esentiale
pentru miscarile sociale, pentru sustinerea drepturilor civile si pentru aducerea in atentia opiniei
publice a unor grupuri defavorizate. Instrumente mediatice care sd asigure participarea vocilor venite
dinspre societatea civila in dialogul referitor la problematica europeand, care sd incurajeze
interactivitatea, deoarece altfel avem de-a face mai degraba cu politici europene facute de elite.

Pentru mbunatatirea serviciilor comunicationale furnizate este nevoie de un efort de a
intelege nevoile institutiilor mass media si a inlesni astfel cresterea contributiei lor. In acest sens,
modelul bazei de date ,,Mavise” realizata pentru televiziuni s-ar putea extinde catre toate institutiile
mass media europene si s-ar putea constitui intr-o platforma pentru difuzarea sistematica de
materiale publicistice (text, audio si video) in functie de nevoile concrete ale fiecareia. Aceasta
bazd de date poate reprezenta si punctul de plecare pentru propunerea si pentru sustinerea unor
parteneriate transnationale. Amintesc aici cd, in contextul unificirii europene, Habermas
revalorizeaza rolul mass media, punand accentul pe rolul pozitiv pe care mass media il pot juca
atrage atentia publicului asupra temelor europene.

Nu 1n ultimul rand, imbunatatirea serviciilor comunicationale furnizate implica un efort venit
dinspre politicienii europeni, atat cei alesi la nivel national, cat si cei de la nivelul Uniunii. Este
dezirabil ca acestia sa fie conectati mai nuantat la realitatile din tarile lor si, In acelasi timp, la miezul
constructiei europene. De carisma lor si de vointa lor politica depinde aducerea problematicii
europene in spatiul public, fard a transforma UE intr-o ,,democratie media”®, Tn care politicienii sunt
mai preocupati sa vorbeasca la televizor despre deciziile care trebuie luate decét sa ia decizii.

Problema de fond a dimensiunii comunicationale a constructiei europene este aceea de a
prezenta Uniunea ca fiind un sistem politico-economic ce raspunde nevoilor imediate ale cetatenilor,
vizand, pe termen lung, impunerea ideii de model european, atit pe plan international, cat si in
ochii propriilor cetateni. O constructie de imagine pe termen lung inseamna impunerea simbolurilor
europene, a valorilor europene. Pentru actiunea politica europeana, viteza de circulatie a informatiei
incurajeaza focalizarea asupra problemelor pe termen scurt, iar pentru a nu pierde din vedere si
cealalta perspectiva, pe termen mediu si lung, comunicarea publica presupune un efort suplimentar
care ramane inca de facut. Pentru a fi cu adevirat o putere care modeleaza lumea si pe ea insasi, este
nevoie ca Uniunea sa comunice mai coerent si mai sistematic.

Europenizarea comunicarii prin intermediul mass media presupune ntr-un prim plan un proces
desfasurat pe ,,orizontald”, prin transferul discursurilor din sferele publice nationale in care se
manifesta dezbaterea spre celelalte sfere publice nationale si prin recunoasterea legitimitatii reciproce
a actorilor implicati. Intr-un al doilea plan, presupune o dimensiune ,verticald” care consti in
difuzarea punctelor de vedere comune pe teme europene in statele membre sau se refera la actori
nationali care se adreseaza prin intermediul mass media unor actori europeni respectiv la interventia
unor actori europeni in dezbateri nationale despre problemele Uniunii. Pentru europenizarea
comunicdrii sunt necesare fluxuri comunicationale in ambele directii, pentru ca astazi, cel mai
adesea, se observa o crestere doar a celor pe verticala, urmare a unui centralism comunicational. Nu
se poate afirma cd se observa o iIntrepatrundere mutuald transnationald care transforma sferele

% Trenz, Hans Jérg. (2008). Media: the Unknown Player in European Integration. in I. Bondebjerg si P. Madsen (eds.).
Media, Democracy and European Culture (pp. 49-64). Bristol si Chicago: Intellect Books, p. 58.
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publice nationale intr-o entitate comuna decat Tntr-o masurd extrem de redusa, dar se observa cum
dezbaterile supranationale sunt sistematic incorporate in cele nationale.

Tn context, este importanti construirea programatica a unei culturi civice necesare arhitecturii
europene, transparenta procedurilor in institutii, accesul la dezbateri'®, abordare ce trebuie sustinuta
de informarea publica facuta sistematic si intr-un limbaj accesibil.

Aceasta cercetare complexa aferentd tezei de doctorat a felului Tn care modelul societal
european se regaseste in productiile mass media, respectiv gradul in care este el mediatizat si
acuratetea mediatizarii lui, surprinde de o maniera aplicatd complexitatea si dificultatea segmen-
tului comunicational al constructiei europene, importanta dimensiunii mediatice a constructiei
europene si profilul reusitelor si nereusitelor in ceea ce priveste reliefarea mediatica a procesului.

Pe fond si in maniera sintetica, cea mai de anvergura recomandare care poate fi formulatd in
baza acestei cercetdri este aceea privitoare la necesitatea unei articuliri suplimentare in directia
unei eficacitati a politicilor europene de promovare mediatica si aceasta nu doar la nivel
conceptual teoretic, ci mai ales la nivel de constructie institutionala si de instrumente de
promovare mai puternice. Pentru aceasta insa este nevoie nu doar de abordari birocratice precum
cele care au avut preponderentd pana in vremea din urma, ci de o schimbare de abordare in directia
unei adecvate profesionalizari a promovarii mediatice a constructiei europene, fundamentata prin
suficiente cercetari stiintifice si evaluari atente care sa fie apoi concretizate Tn politici sectoriale
mai bine articulate, intr-o organizare a acestei activitati bazata pe criterii de performantd si pe
continua adaptare la cerintele pietei comunicationale.

In final, la nivel de metaanalizd, dupa aceastd analizd conceptual-teoretica si aceastd cercetare
aplicatd se poate pune o intrebare de temelie: ce este Europa, ce este UE, ce este constructia
europeand, pe fond, in perspectiva unei intelegeri strategice si holistic comprehensive? Europa
este, desigur, la modul cel mai empiric reprezentabil o realitate geografica. Este, 1n acelasi timp, o
lunga istorie care incepe acum mii de ani, este si o civilizatie, un pattern axiologic, un model socio-
cultural. Este o infiaptuire, dar si o dinamici. O dinamica este in mod special daca ne referim la
procesul contemporan al constructiei europene, care inseamnd nu doar o conturare si o consolidare a
ceea ce S-a facut si a ceea ce este, ci si o redefinire, rearhitecturizare in raport cu oportunitatile si
presiunile prezentului, cu vointa (inegald) a actorilor implicati, dar si cu diferentele de reprezentare a
viitorului, a posibilittilor de infaptuire.

Lumea intreagd este astdzi in cea mai mare masura configuratd istoric functie de modelul
civilizator european. Europa are inca reprezentarea valorii ei de model in aceasta perspectiva, iar
celelalte continente, celelalte civilizatii au inca reprezentarea respectului datorat civilizatiei europene,
culturii europene. Tn perspectiva dinamicii de ansamblu a lumii contemporane, in perspectiva
relatiilor internationale si a rezultatelor ciocnirii de interese pe scena internationald, Europa inseamna
insd semnificativ mai putin decat orgoliul si constiinta istoricd de sine. Ce inseamnd Uniunea
Europeana, constructia europeand, in raport cu aceasta situatie? Prin ce anume Europa se poate
manifesta astdzi la nivelul orgoliului §i a importantei ei istorice, civilizatoare? Desigur, in primul
rand prin reusita constructiei europene ca atare, a edificarii unui spatiu unitar si coerent al civilizatiei
si valorilor europene, atat in planul extinderii, cat si in planul adancirii Uniunii. lar Tn context,
intelegand cd ceea ce se cheami constructie europeani este intr-o parte semnificativa a ei si
constructie comunicationald, mediatica, nu doar economica, sociald, politica si legislativ-reglemen-
tativa, prin o mai coerentd si o mai profunda articulare a politicilor, programelor, institutiilor si
practicilor comunicational-mediatice. Aceasta este problematica si miza acestei teze de doctorat si in
acest spatiu ideatic se inscriu argumentdrile specific promovate.

100 Rothacher, Albrecht. (2005). Uniting Europe: journey between gloom and glory. Londra: Imperial College Press, p. 231.
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