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In primul capitol intitulat Largirea Comunitdtii Economice Europene /Uniunii
Europene de la inceputuri pana la 1997, aratam ca la sfarsitul anului 1990 procesul ai
largirii Uniunii Europene a avut deja o istorie de cateva decenii, ceea ce a insemnat ca
tarile doritoare sd adere puteau sa foloseasca de experienta dobandita de alte tari in timpul
traversarii acestui drum. Uniunea Europeand a fost largitd, mass media foloseste des
aceastd expresie, in ,,valuri” deci tdrile foste comuniste care, au mostenit din vechiul
regim o economie centralizatd bazatd pe planuri, si aveau sarcina de a construi o
democratie functionatd cu institutiile stabile, sa realizeze armonizarea sistemului lor de
drept cu ,,aquis communautaire”, puteau sd profite de invdtamintele proceselor analoage
care a avut loc mai devreme, de pilda de experientele acumulate in timpul ,,largirii spre
sud”. In aceastd ordine de idei, am considerat necesard, si scoatem fin evidenta, ca
respectiva largire s-a produs si avea la baza si o serie de considerente geopolitice, ele
jucand de fapt rolul decisiv in acest proces si nu cele de ordin tehnic.

Analizei deficientelor structurale, mai ales sub aspect economic, ale statelor
nationale precum si rolului jucat de catre elitele pro-integrationiste din cele sase tari care
au creat Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (ECSC) in 1951, apoi
Comunitatea Economica Europeand (EEC) in 1957. Statele semnatare ale Tratatului de la
Roma si-au reconsiderat conflictele de interese, ambitiile caracteristice statelor nationale,
care au dus la conflagratia celui de-al doilea razboi mondial, la persistente instabilitatii i
insecuritatii. Scopul principal a devenit crearea unei ordini europene stabile din punct de
vedere politic §i prospera sub aspect economic, care este in stare sd elimine tensiunile si
conflictele traditionale. Desigur pericolul pe care il reprezenta caracterul agresiv al
blocului sovietic pentru securitate a Europei Occidentale a exercitat si el un rol stimulator
atat in declansarea si accelerarea procesului de integrare din partea de vest a
continentului, cat si in realizarea cooperarii de securitate transatlantica, institutionalizata
in Organizatia Tratatului Nord Atlantic — NATO, 4 aprilie 1949.

Asupra arhitecturii institutionale a EEC s-au purtat si se poartd discutii ample
interiorul elitelor economice si, politice, In sanul factiunilor de partide. Orientarea asa-
numitilor federalistilor sau institutionalistiilor este pentru intdrirea structurilor supra-
nationale asupra statelor nationale, iar cea a confederalistilor prefera promovarea unor

forme mai putin Incorsetate, obligatii ale cooperarii politice.



Noi am abordat procesul largirii drept un instrument al socializarii politice pentru
obiectivele initiale si de lunga duratd ale Uniunii Europene . Anticiparea largirii Uniunii
spre Europa Centrald si de Est, caracteristicile eterogene, a dus la ajustarea Tratatului de
la Nisa, iar ,big bangul largirii” din anii 2004-2007 a pus in evidentd necesitatea
schimbarii si a impus Iintr-un anumit fel inceperea negocierilor pentru adaptarea
Tratatului de la Lissabona 1n 2007.

Valurile de largire pot fi concepute ca niste procese ale invatarii reciproce, care au
efecte asupra tuturor nivelurilor, asupra celui economic, politic si al sistemului de drept.
Largirea a motivat si a generat reforme politice si economice nu numai. In tarile
candidate, ci si in tdrile vechilor state membre ale Uniunii Europene. Este de mentionat
cd ele dispuneau, cu toate ca numai potential erau viitoare membre, de instrumente
puternice de a initia si impune reforme politice si economice in afara lor. ,,Rules of the
games” regulile jocului au fost initial elaborate si stabilite, dar largirea s-a produs, in
fiecare etapa a ei, cu semnificative diferente si specificitatii. In primul val de largire care
s-a desfasurat intre anii 1961-1973 au devenit membrii ai Uniunii Europene Marea
Britanie, Irlanda, Danemarca, ele constituind, inclusiv cu Norvegia, primul grup de state
care si-a cerut inglobarea lor in acest organism de integrare. Ele si-au naintat cererea
inca tn 1960, In 1969 negocierile de aderare s-au terminat cu acceptarea lor ca membrii
cu drepturi depline. Este interesant cazul Norvegiei. Aceastd tard astdzi bogata In urma
extragerii zdcamintelor sale de petrol, si-a terminat cu succes negocierile, insa, un
referendum tinut in problema intrdrii in UE, prin rezultatele lui negative a blocat aderarea
ei. In 1994 ea si-a inaintat din nou cererea dar si de data aceastid a fost blocatd de
plebiscitul tinut in anul urmator, astfel cd Norvegia nici astazi nu este membru UE.

Grupul alcatuit de Suedia, Austria, Finlanda si Elvetia are un statut aparte intrucét
aceste tari sun neutre si ele au tinut si tin din motive diferite §i prin angajamente
internationale incheiate in perioade diferite, la pozitia lor. Astazi numai Elvetia nu este
membrda a UE, insa si ea prin nenumadrate fire, prin numeroase acorduri §i tratate
comerciale etc. este legatd de acest organism. In cazul negocierilor aderarii Irlandei,
Danemarcei, politica comuna agrard (CAP) a Uniunii Europene a constituit o problema
deosebit de grea, iar In cazul Marii Britaniei pozitia Frantei a presedintelui ei De Gaulle a

cauzat un impediment de netrecut. In ianuarie 1972 s-a semnat, pand la urma, tratatul



privind aderarea Marii Britaniei, el prevazand insa o perioadad de tranzitie de cinci ani
»pentru adaptarea aquis communautaire”. Este de spus ca nici opinia publica din Marea
Britanie nu a sustinut 1n primii ani ai decadei intr-un mod deosebit negocierile de aderare.

Grecia, Spania si Portugalia — tarile din sudul Europei au constituit un grup
aparte. Regimul lor politic intern a facut ca problema aderarii lor la comunitatile multa
vreme sa fie imposibila de realizatd. Caracterul non-democratic al regimurilor din aceste
tari era incompatibil cu normele si standardele pe care s-au bazat. Largirea spre Sud a
Comunitdtilor Europene s-a realizat intre 1974-1986. Ea s-a produs printr-un adanc
proces de democratizare.

Studierea largirii spre Sud are o deosebitd importanta intrucat aceasta a rezultat cu
experiente si procedee care au fost folosite in valurile ulterioare. De pilda in cazul Greciei
instrumentul principal de a genera transformari a constituit: accesul liber al exporturilor
agrare spre EEC, sustinerea financiard a dezvoltarii economice Greciei, restructurarea
economicd, atragerea investitiilor straine, din EEC in Grecia. Desigur si Intdrirea
securitatii europene, in flancul de Sud, 1n bazinul Mediteranian a jucat un rol esential in
acceptarea aderarii acestui grup (in afara schimbarilor economice si ce au avut loc).

In iunie 1993 au fost formulate de citre Consiliul European la Copenhaga
criteriile de aderare, care au devenit cunoscute drept ,criterii de la Copenhaga”. S-a
stabilit cu aceastd ocazie, ca tdrile din Centrul si Estul Europei pot deveni membrii ale
Uniunii Europene numai daca le indeplinesc conditiile prevazute in aceastd declaratie. $1i,
anume, institutiile sale au ajuns la o stabilitate care asigurd desfasurarea unei vieti
democratice, functionarea unui stat de drept, drepturile omului si protectia minoritatilor.
De asemenea, dispune de o economie de piatd functionald, care are capacitatea sa faca
fatd presiunilor concurentiale in cadrul Uniunii. Tara, care cere aderarea, sd fie capabild
sa-si Indeplineasca obligatiile provenite din calitatea de membru, inclusiv de a se putea
inregimenta alaturi de scopurile politice, economice $i monetare ale Uniunii.

Se precizeazd in acest document de mare importantd pentru negocierile
desfasurate de cdtre Romania si Ungaria, cd capacitatea de absorbire a Uniunii de a
absorbi noi membri este inegal masura atat in interesul Uniunii cat si al tarilor candidate.

In astfel de conditii s-a petrecut in anii 1997-2007 cea mai mare largire a Uniunii

Europene. In cel de-al cincilea val au fost integrate zece state. Acesta s-a desfasurat in



urma realizarii unui ambitios program de reforme, cunoscut sub denumirea de Agenda
2000. In paralel si Parlamentul European a elaborat regulile sale de procedura.

Romaénia a intrat in Uniunea Europeana la 1 ianuarie 2007. Roménia a parcurs un
drum greu panad la acceptarea ei, si acesta indica si relatia intre dinamica largirii Uniunii
si Romania.

Roménia a trebuit sa inregistreze progrese mari in transformarea viefii sale
politice, economice. Nici o tard nu a avut o economie atat de ultracentralizatd, si ea a
trebiut sa edifice o economie functionald de piata, sa-si creeze institutii democratice dupa
o dictatura autoritara. Aceste reforme, Tn multe faze ale lor au fost foarte dureroase.

In acest context se face o analizi amanuntitd asupra rolului Partidului Socialist
European si asupra Grupului Socialist din Parlamentul European. Ele au asigurat un
suport continuu, politic si technic, pentru Romania si Bulgaria, pentru a indeplini
conditiile aderdrii. Analiza efectuatd aratd cd, sub aspectul-costuri-beneficii-raportul
comisiei de monitorizare pentru Romania, scoate in evidenta: Romania, ,,avand in vedere
situatia sa geopoliticd in Europa si faptul cad are 22 de milioane de locuitori, joacad un rol
promordial intre Uniunea Europeanad si Balcani, si Regiunea Marii Negre.”

Este esential cd, membrii UE au considerat ca accessul Roméniei aduce beneficii
in plus, ele intrec, costurile economice.

Reformele graduale promovate de guvernul Nastase, intelegerile incheiate cu
International Monetary Fund au dus la schimbari structurale in economie. Tot acest
guvern al PSD prin acordul facut cu UDMR- Uninunea Democrata Maghiara din
Romaénia s-a angajat in respectarea consecventa a drepturilor minoritatilor nationale, a
acceptat posibilitatea folosirii large a limbii lor i deschiderea unei universitati private
maghiare.

Alegerile parlamentare si prezidentiale din 2004 au avut un efect esential asupra
mersul precesului de aderare. PSD-ul a castigat alegerile, dar cu o majoritate
nesemnificativd, ceea ce ardta pierderea sustinerii opiniei publice. Prin alianta DA, de
orientare centristd la alegerile prezidentiale a iesit biruitor Traian Basescu. Noul
presedinte l-a numit la sfarsitul anului 2004 prim-ministu pe Calin Popescu Tariceanu. S-
a format un guvern din ministri tineri, Tn majoritatea lor formati si scoliti In vest, care a

manifestat, apoi o consecventd deosebitd in edificarea unei economii realmente de piata,



au lansat o campanie Tmpotriva coruptiei (nereusita de altfel), iar noul ministru al Justitiei
a inceput reformarea acestui sector, de a face compatibild cu cel european sub toate
aspectele lui. Rdzvan Ungureanu, ministrul de externe a reusit sd dea un nou impuls
negocierilor i a asigurat o mai mare receptivitate din partea membrilor UE fatd de
problemele Romaniei.

Consiliul European a fost de acord cu incheierea negocierilor, prin introducerea
unor clauze aditionale de salvgardare. Din punct de vedere technic ele au fost astfel
incheiate. Dezbaterile din Parlamentul European le reflecta fidel pozitia diferitelor tari si
partide.

Sistemul de partide a trecut si el printr-o schimbare importanta dupa formarea
Comunitdtilor Europene. Cele mai elocvente sunt in acest sens transformarile din sanul
socialistilor europeni. In 1961 socialigii din parlamentul european au adoptat un
document cunoscut sub numele de Programul Socialit European. Congresele socialistilor
din 1962 si 1973 au votat rezolutii in vederea adancirii democratiei in institutiile
europene, in vederea securitdtii sociale, respectarii drepturilor omului, iar in 1978 s-a
lansat primul manifest pentru alegerile comune si simultane. In 1992 s-a fondat Partidul
Socialistilor European (PES), pentru coordonarea activitatii partidelor social- democrate
la nivelul continentului. Aceasta din punct de vedere organizatoric a fost mai integrativ
decat predecesorul sdu Confederatia Partidelor Socialiste. Formarea PES-ului a exercitat
un impact semnificativ si asupra sistemului de partid din intreaga Europa si s-a schimbat
in relatia dintre partidele social-democratice din tarile europene si partidele socialiste, de
stinga din Europa Centrald si de Est. Acest lucru se poate observa si in cazul tarilor
studiate, Tn cazul Romaniei si al Ungariei, unde partidele socialiste au trecut printr-o
perioadd de adaptare organizationale Partidul Social-Democrat din Roménia (PSDR) a
devenit a devenit Partidul Social Democrat (PSD)

In PES s-a integrat in acesti ani si PD-ul. Un pact asementor l-a a vut i in
Ungaria, unde polarizarea politica ere deosebit de pronuntatd. Partidul socialist din
Ungaria (MSZP) era considerat urmasi al fostului partid conducdtor al regimului
comunist (MSZMP). S-a format si un partid de stinga, apropiat in linia s-a politicd de

comunisti - Partidul Muncitoresc. Referendului menit sd exprime vointa populatiei



Ungariei In problema aderdrii, datorita optiunilor exprimate de FIDESZ (Uniunea
Tinerilor Democrati) si de Socialisti a fost net in favoarea integrarii europene.

Integrarea Roméaniei si Ungariei in Uniunea Europeani a adus cu sine schimbiri
paradigmatice, o schimbare ireversibild 1n sistemul politic si economic al lor.
Documentele si analizele noastre desfasurate in cele sapte capitole ale tezei le confirma

pe deplin si le sublinieaza aceste transoformari.
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