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Spatiul de libertate, securitate Si justitie

Cap I. Introducere.

Europa unita prin consimtimantul reciproc a fost gindita de-a lungul secolelor, in diferite
variante, de personalitati ilustre precum Dante, regele Podiebrad al Boemiei, Henric IV , abatele de
Saint-Pierre, Napoleon I si Napoleon III, Giuseppe Mazzini, Victor Hugo, Paul Valery, Ortega y Gasset,
R. Coudenhove-Kalergi, Aristide Briand, Jean Monnet si Robert Schuman, Charles de Gaulle, H. Kohl.
Constructia europeana ca proces constient de formare a unitatii economice, politice si institutionale s-a
declangat efectiv dupa Al Doilea Razboi Mondial, raspunzand unor necesitati concrete ale lumii
contemporane.

O transpunere in realitate a conceptiei de Europa unita prin consimtamantul reciproc s-a ncercat
in perioada interbelica prin Proiectul Briand de Uniune Europeana. Personalitate politica de anvergura,
premierul francez Aristide Briand a acceptat presedintia de onoare a miscarii paneuropene conduse de
contele austriac Richard Coudenhove-Kalergi si a ridicat ideea paneuropeana la rang de politica de stat.
Proiectul Briand de Uniune Europeana reprezinta momentul in care, pentru prima data in istorie, ideea de
Europd unita prin consimtdmantul reciproc a fost promovata din sfera utopiilor intelectuale in cea a
politicii oficiale interguvernamentale. Scopul sau a fost crearea unui cadru institutional menit a garanta
pacea si stabilitatea continentului, precum si aplicarea in practica a tratatelor de pace, in conditiile in care
tratatele cu Germania erau insuficiente si Liga Natiunilor era ineficientd. Pentru prima data in istorie,
guvernul unei mari puteri a promovat aceastd idee in mod oficial pe scena internationald, cerand tuturor
statelor europene s se pronunte solemn asupra sa §i sa construiascd impreund o Uniune Europeana. Prin
aceasta, Proiectul Briand a declansat cea mai amplad dezbatere de pana atunci a ideii de Europa unitd in
toate tarile Europei, la nivelul guvernelor si parlamentelor, al partidelor politice si presei, al elitelor



politice si intelectuale, al societatii in ansamblul ei. Invitata sa devina membru fondator al Uniunii
Europene n anul 1930, Romania a participat din plin la aceasti dezbatere internationald. In galeria
precursorilor UE trebuie sé-si aiba locul si o serie de personalitati romanesti, precum Nicolae Balcescu si
Dinu Bratianu din anturajul politic si ideologic al lui Mazzini, care visau la Statele Unite ale Europei, iar
in epoca interbelica - Iuliu Maniu (care considera cé idealul national nu e implinit cu Marea Unire din
1918, ci trebuie desavarsit cu unificarea europeana), lon Mihalache, Virgil Madgearu, Grigore Gafencu
(PNT), L.G. Duca si Nicolae Argetoianu (PNL), Nicolae lorga - seful Uniunii Paneuropene romanesti
conduse de Kalergi, D. Gusti si Insusi regele Carol II. Roménii au o traditie istorica proeuropeana.

Abia 1n epoca postbelica integrarea europeand a devenit o realitate vie, in derulare. W. Churchill
in 1945 a tinut celebrul sdu discurs de la Ziirich in care chema la crearea Statelor Unite ale Europei
(premergator discursului de la Fulton 1n care a lansat conceptul de razboi rece si Cortind de Fier). Ca
urmare s-au dezvoltat o serie de miscari proeuropene dupd o tipologie ideologica: crestin-democrata
(incluzéndu-i pe parintii Europei R. Schuman, K. Adenauer, Jean Monnet, A. de Gasperi), social-
democratd, conservatoare (Churchill), liberala. Au participat si romani emigrati precum G. Cioranescu,
Gr. Gafencu. Militantii pro-europeni s-au intrunit in Congresul de la Haga (1948 ), iar un an mai tarziu
(1949) au creat Consiliul Europei.

La 9 mai 1950, ministrul de externe al Frantei, Robert Schuman, inspirat de Jean Monnet,
propune plasarea resurselor de otel si cirbune ale Frantei si Germaniei sub o Inaltd Autoritate comuni,
care sa satisfaca in functie de necesitatile fiecareia trebuintele celor doua state. Aplicarea acestui plan are
loc odata cu Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951, prin crearea Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului. CECO, primul instrument de integrare europeana.

Dupa 6 ani de la momentul Tratatului de la Paris, semnatarele CECO- Franta, Germania, Italia,
Luxemburg, Belgia si Olanda- in urma unui proiect prezentat de belgianul Paul Henri Spaak si la initiativa
tarilor din Benelux, hotarasc semnarea a doua tratate la Roma in 25 martie 1957 si instituirea a doua noi
organisme: Comunitatea Economicid Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice.
Asadar, trei tratate pun bazele constructiei europene, fundament al Uniunii Europene actuale. Dintre
acestea, Comunitatea Economicd Europeand este consideratd drept cea mai importanta, prin fundamentul
juridic pe care il conferd procesului de integrare economicid. Obiectivele acestuia sunt si astazi de
actualitate: uniune vamala si tarifard, o piatd comund functionala, libera circulatie a marfurilor, serviciilor,
capitalurilor si persoanelor si politici comune.

Tratatul de la Amsterdam din 1987 prevedea crearea unui spatiu de libertate, securitate si
justitie pe teritoriul ocupat de Comunitatea Europeana, acesta urmand sa asigure protectia, libertatea si
tratamentul judiciar egal pentru toti cetatenii statelor membre. Crearea acestui spatiu presupunea insa
corelarea legislatiei statelor membre, lucru care nu se putea realiza prin institutiile §i instrumentele de care
dispunea Comunitatea la vremea respectiva. A aparut astfel clar nevoia pentru o reforma concretizata prin
semnarea in 1992 a Tratatului de la Maastricht de catre statele membre, acesta intrdnd Tn vigoare un an
mai tarziu. Tratatul prevedea crearea unei Uniuni Europene bazati pe existenta a trei piloni: Pilonul I
fiind format din tratatele semnate anterior de statele membre: Comunitatea Economica Europeana,
Euratom si CECO care nu erau desfiintate de noul Tratat ci integrate in acesta, Pilonul II Politica
Externa si de Securitate Comuna si Pilonul IIT fiind format din colaborarea in domeniul Justitie si
Afaceri Interne.

Schimbarile in componenta Uniunii din ultimii ani au creat nevoia unei noi modificari a tratatelor
europene, lucru concretizat prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009.
Acesta acorda Uniunii o personalitate juridica, desfiinta structura acesteia bazata pe piloni, crea institutia
de Presedinte al Uniunii, functia de comisar european pentru afaceri externe fuziona cu cea a Inaltului
Reprezentant, iar una dintre cele mai importante modificari, Parlamentul European obtinea statutul de
colegislator alaturi de Consiliul European si primea atributii sporite de control a celorlalte institutii
europene. Deciziile se puteau lua prin majoritatea de voturi, unanimitatea nefiind intotdeauna necesara.
Tratatul de la Lisabona a reprezentat un compromis intre statele care doreau o reforma radicala a Uniunii
si cele care sustineau Tn continuare ca statele membre sa detina controlul total asupra institutiilor acesteia.



Noile puteri de care se bucura Parlamentul European, singura institutie aleasd In mod democratic de catre
cetédtenii europeni, au dus la democratizarea procesului decizional de la nivelul Uniunii.

Dar dincolo de procesul integrarii europene se afla si o fortd pragmaticd, si anume preocuparea
concretd de a controla interdependenta economica a tarilor europene. Crearea unei piete europene unice,
cu o libera circulatie a marfurilor si a serviciilor, a consolidat acest proces de interdependenta, care a facut
necesara §i aparitia unei politici comune 1n acest sens. O piatd comuna presupune reguli comune, dar si
respectarea acestora de catre toti, un teren stabil §i o armonizare a modului de a actiona al autoritatilor
publice.

Cap. II. Functionarea, organizarea si componentele Parlamentului European

Sistemele politice ale statelor europene se bazeazd pe modelul formarii partidelor in spiritul
competitiei. Conform unei teorii interesante, partidele politice s-au infiintat ca urmare a unor clivaje
preexistente, ca reactie la crizele majore ale dezvoltarii politicii europene. Partidele politice au jucat
intodeauna un rol foarte important in cadrul societatilor democratice. Acest rol este elocvent demonstrat
prin functiile pe care partidele politice — veritabili mediatori intre societate si guvern — le Tndeplinesc.
Dintre acestea amintim: identificarea unor obiective sub forma unor ideologii §i programe, articularea si
agregarea intereselor sociale, intarirea participarii publicului larg in cadrul sistemului, recrutarea elitei si
formarea guvernului.

Grupurile politice au fost plasate in categoria formatiunilor Parlamentului European, alaturi de
comisiile si delegatiile parlamentare. Specialistii in materia dreptului comunitar le-au definit ca fiind
formatiuni organizatorice in care deputatii se pot asocia in functie de afinitdtile politice. Faptul ca
grupurile politice se constituie pe criterii ideologice si nu in functie de nationalitatea deputatilor este de
naturd sa compenseze intr-o anumitd masura caracterul national al alegerilor pentru Parlamentul
European. Grupurile au fost create oficial in 1953 de cétre Adunarea Comuna a Comunitatii Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO), primele trei grupuri care au fost create in iulie 1953 au fost: socialistii,
crestin-democratii si liberalii.

In momentul de fati, dupa alegerile din 2009, exista 8 grupuri politice transnationale in cadrul
Parlamentului European:

1. Partidul Popular European (PPE) — 265 de membiri.

2. Alianta Progresista a Socialistilor si Democratilor (S&D) — 184 de membri.

3. Alianta Liberalilor si Democratilor pentru Europa (ALDE) — 88 de membri.

4 Grupul Verzilor (ecologistii)/Alianta Libera Europeana (Greens/EFA) — 42 de
membri.

5. Grupul Conservatorilor si Reformistilor (ECR) — 54 de membri din 8 tari.

6. Grupul Stinga Unitd Europeana/ Stinga Verde Nordica Europeana (GUE/NGL) — 35
de membri din 12 state.

7. Grupul Europa Libertatii si Democratiei (EFD) - 33 de membri.

8. Deputati neafiliati

Fiecare grup politic are propria organizare interna.

Normele privind finantarea partidelor politice la nivel european sunt prevazute in Regulamentul
nr. 2004/2003 al Parlamentului European si Consiliului din 4 noiembrie 2003.

Imunitatea membrilor Parlamentului European are drept scop asigurarea independentei
parlamentarului Tn exercitarea mandatului sau si punerea lui sub protectie fatd de acte sau fapte abuzive
ale autoritatilor administrative, judiciare sau ale persoanelor fizice. Imunitatea membrilor este
reglementata de protocolul privind privilegiile §i imunitéatile Uniunii Europene.

La inceputul, dar si la jumatatea fiecarui mandat (adica la fiecare doi ani §i jumatate), Parlamentul
isi alege functionarii oficiali: presedintele, 14 vicepresedinti si 5 chestori. In acelasi timp, anumite grupuri
politice profita de ocazie pentru a-si reinnoi personalul de conducere care, desi ales dintre membrii



grupului §i nu de cétre Parlament ca Intreg, joacé un rol important in structurile de conducere ale acestuia
din urma. $i presedintii de comisii pot fi realesi.

O mare parte din activitatea detaliatd a Parlamentului se desfidsoara in cadrul comisiilor
parlamentare, unde membrii Parlamentului pot avea un rol crucial. Dupd alegerile din 1979, au fost
constituite 16 comisii permanente. Treptat, pana in 1999, numarul acestora a crescut la 20. Comisiile
parlamentare sunt responsabile de pregitirea lucrérilor de sedinte plenare ale parlamentului. Sarcina
acestora consta 1n elaborarea de rapoarte privind propunerile legislative in privinta carora Parlamentul a
fost sesizat sau consultat si de rapoarte din proprie initiativa.

Comisiile parlamentare sunt urmatoarele:

1. AFET - Afaceri externe

2. DEVE - Dezvoltare

3. INTA — Comert international

4. BUDG - Bugete
5. CONT - Control bugetar
6. ECON - Afaceri economice si monetare
7. EMPL - Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
8. ENVI — Mediu, sanatate publica si sigurantd alimentara
9. ITRE - Industrie, cercetare §i energie

10. IMCO - Piata interna si protectia consumatorilor

11. TRAN - Transport §i turism

12. REGI - Dezvoltare regionala

13. AGRI — Agricultura si dezvoltare rurala

14. PECH — Pescuit

15. CULT - Cultura si educatie

16. JURI — Afaceri juridice

17. LIBE - Libertati civile, justitie si afaceri interne

18. AFCO — Afaceri constitutionale

19. FEMM - Drepturile femeii si egalitatea intre sexe

20. PETI — Petitii
Comisii temporare:

1. CLIM — Schimbarile climatice
Subcomisii:

1. DROI - Subcomisia drepturilor omului

2. SEDE - Subcomisia securitate §i aparare

Parlamentul a pus la punct o retea de legaturi cu térile din afara Uniunii Europene si, in special, cu
organismele omoloage din parlamentele nationale ale respectivelor state. Aceasta presupune un sistem de
delegatii care sa intretina legaturile mentionate, dar si sa raspunda obligatiilor specifice care decurg din
acordurile incheiate de Uniunea Europeana cu tarile terte.

Parlamentul European se reuneste la Strasbourg pentru cele 12 perioade de sesiuni plenare lunare,
inclusiv sesiunea bugetara.

La Bruxelles au loc sesiunile plenare suplimentare. Tot in capitala Belgiei au loc §i reuniunile
comisiilor si grupurilor parlamentare, pentru facilitarea contactului cu Comisia §i Consiliul, doud
sdptamani sunt rezervate reuniunilor in comisiile parlamentare, iar o saptdmand intrunirilor in cadrul
grupurilor politice. Membrii Parlamentului European au birouri atat la Strasbourg cét si la Bruxelles.

Parlamentul European este stapan absolut pe ordinea sa de zi. Poate dezbate ce doreste, cand
doreste, in functie de priorititile sale.Inaintea fiecirei sesiuni se stabileste un proiect al ordinii de zi de
catre Conferinta presedintilor, pe baza recomandarilor Conferintei presedintilor si tindnd seama de
programul legislativ anual convenit. Ordinea de zi poate fi modificata.

Dreptul la vot este un drept personal §i nu se permite votarea prin reprezentant. Sunt folosite doua
metode de vot: prin simpla ridicare a mainii si votul electronic; in prezent este folosit, de obicei, votul
electronic. Votarea secretd este obligatorie in cazul alegerii Presedintelui Comisiei, ombudsmanului,

8



vicepresedintilor si chestorilor Parlamentului. Pentru validitatea votului trebuie indeplinite doua conditii:
cvorumul si majoritatea.Cvorumul este intrunit in cazul Parlamentului European daca in sala de sedinte se
afla 1/3 din deputati. In cadrul comisiilor parlamentare, cvorumul este intrunit cand in sald sunt 1/4 din
membri care o compun.Majoritatea cerutd pentru adoptarea unui act se referd la numdarul de voturi
necesare pentru ca hotéararea sa fie obligatorie si valabila.

Incepand cu 1 ianuarie 2007, dupa aderarea Romaniei si a Bulgariei, Uniunea Europeana numara
23 de limbi oficiale. Tot atunci, irlandeza a devenit limba oficiala.

Parlamentul European este asistat de un Secretariat General Aproximativ 5000 de functionari,
selectati prin concurs din toate tarile Uniunii si aflati sub autoritatea unui Secretar General, lucreaza
pentru Parlamentul European. Secretarul general este functionarul cu gradul cel mai inalt din Parlamentul
European si este numit de Biroul acestuia. Din 1958 pana in prezent au fost cinci secretari generali. In
perioada 1952 — 1960 a fost Frits de Neree to Babberich, 1961 — 1979 a fost Hans Nord, 1979 — 1986 a
fost Hans Joachim Opitz, 1986 — 1997 a fost Enrico Vinci si din 1997 pand in prezent este Julian
Priestley. Secretariatul este alcatuit, in principal, din Directii Generale (DG).

Cap. Il Comisia LIBE.

Comisia pentru Libertdti Civile, Justitie si Afaceri Interne (LIBE) este vigilentd in ceea ce
priveste apararea drepturilor si libertatilor cetatenilor europeni, supraveghind activitatea celorlalte
institutii europene (Comisia Europeana, Consiliul European,etc.), identificind si propunand solutii la
diferitele probleme ale cetdtenilor. Atributiile sale din domeniul judiciar fac din aceasta un actor cheie in
crearea Spatiului de Libertate, Securitate §i Justitie, imaginat de catre liderii europeni §i introdus in
limbajul comunitar odata cu semnarea Tratatului de la Amsterdam. Comisia pentru libertéti civile, justitie
si afaceri interne gi-a Tnceput activitatea in forma actuala incepand cu luna septembrie a anului 2004, pana
in prima jumatate a anului 2009 competentele si atributiile acesteia ramanand neschimbate.

Spatiul de libertate, securitate i justitie insemna un consens general al tuturor statelor membre
pentru armonizarea sistemelor nationale legislative, judiciare si politienesti si crearea de noi agentii
europene in domeniul judiciar: reforma Europol, Eurojust si CEPOL.

Comisia are in prezent 53 de membri §i 53 supleanti, fiind una dintre cele mai numeroase ale
Parlamentului, provenind din toate grupurile parlamentare, presedintele acesteia fiind spaniolul Juan
Fernando Lopez Aguilar, din partea grupului parlamentar al Aliantei Progresiste a Socialistilor si
Democratilor din PE. In functie de apartenenta la grupul politic, membrii LIBE au selectat din lista de
competente a comisiei acele probleme care vizeaza, In principal, grupul politic din care fac parte. De
exemplu, membrii socialisti ai LIBE tind sa trateze chestiuni legate de protectia sociald, de drepturile
omului, iar cei liberali sunt preocupati mai mult de problemele legate de cooperarea judiciara in materie
civila si penala, respectiv reforma institutiilor europene cu caracter judiciar. Cu toate acestea, cele spuse
mai sus nu reprezinta o regula generala, fiecare membru LIBE fiind liber sa trateze orice subiect doreste
din propria sa initiativad, daca acesta cade in aria de competente a comisiei.

Cap.1IV  Comisia LIBE si rolul ei in crearea Spatiului de Libertate,
Securitate si Justitie

Crearea unui spatiu de libertate, securitate si justitie este un proiect major pus in aplicare de catre
Uniunea Europeana. Ideea este de a asigura o mai mare libertate si justitie in spatiul European pentru
cetatenii europeni. Conceptul spatiului de libertate, securitate si justitie a fost introdus de Tratatul de la
Amsterdam. Acesta inlocuieste conceptul de justitie si afaceri interne prevazut de Tratatul de la
Maastricht.



Uniunea Europeana s-a angajat la o noua etapa in dezvoltarea sa prin semnarea Constitutiei in
octombrie 2004, adoptarea Programului de la Haga in noiembrie 2004 si Planul de actiune de la Haga, in
iunie 2005. Parlamentul European si implicit Comisia LIBE sustine in mod activ crearea acestui spatiu.

Cetatenii europeni se confruntd, in special, cu probleme care apar datoritd diferentelor intre
sistemele judiciare ale statelor membre. Rolul Uniunii este de a interveni in consecintd, pentru depasirea
acestor obstacole. Crearea spatiului poate sa ofere cetatenilor un acces mai bun la asistenta judiciara in
cazul litigiilor transfrontaliere. Norme juridice adoptate in acest scop le pot asigura cetdtenilor europeni
implicati 1n actiuni in justitie Impotriva unui individ sau unei companii cu sediul in alt stat membru,
beneficierea de un astfel de ajutor. In mod similar, Uniunea a dezvoltat un mecanism menit si
imbunatateasca procesul de asigurare a compensatiei pentru victimele infractiunilor, este vorba despre
Directiva Consiliului JAI din data de 29 aprilie 2004 cu privire la crearea Tn fiecare stat membru a unei
scheme cu privire la asigurarea de compensatii pentru victimele infractiunilor. Aceasta face posibil ca 0
persoana care a fost victima unei infractiuni intr-un alt stat membru sa poata obtine despagubiri mult mai
usor, prin crearea unei legislatii unitare in toate statele membre si prin realizarea unui acord Intre acestea
cu privire la acest lucru. De asemenea, "viza Schengen" a fost introdusa pentru a imbunatati mobilitatea
cetatenilor tarilor terte non-membre UE. Pentru persoanele care doresc sa intre in Uniune pentru o sedere
de trei luni, autoritdtile consulare ale unui stat membru pot elibera o viza valabila pe intreg teritoriul
Uniunii. De asemenea, prin decizia Consiliului JAI din anul 2005 se stabilea ca orice persoana implicata
ntr-o cauza penald poate beneficia de anumite drepturi in UE.

Definitia spatiului are urmatoarele intelesuri:

1. un spatiu de libertate, In care cetatenii se pot misca fara restrictie. De la infiintarea sa acesta
implica eliminarea controalelor la frontierele interne si adoptarea de masuri pentru cetitenii tarilor terte;

2. 0 zona de securitate care are ca scop prevenirea si combaterea amenintérilor care atarna asupra
Uniunii si cetatenilor sdi. Statele Uniunii conlucreaza pentru a combate toate tipurile de infractiuni grave,
cum ar fi: crima organizata, terorismul, traficul de droguri, traficul de fiinte umane, frauda impotriva
intereselor financiare ale Comunitatii, criminalitatea informatica si spalarea de bani;

3. un spatiu de justitie, care cuprinde doud aspecte: in primul rand, cooperarea judiciard Tn
materie civild. Ideea este de a se asigura ca sistemele juridice nationale nu pun obstacole cetétenilor in
activitatea lor profesionald (de exemplu, Uniunea Europeana trebuie sa faciliteze colectarea datoriei chiar
si in cazul in care debitorul este situat intr-un alt stat membru) sau in viata de familie (de exemplu,
Uniunea sd poatd lua masuri pentru a impiedica aparifia unor hotarari judecatoresti contradictorii
pronuntate de instantele nationale in cazuri de divort si custodia copilului). in al doilea rand, cooperarea
judiciara in materie penald, cu scopul de a nu opri o anchetd penald la granitele nationale ale unui stat
membru. Uniunea trebuie sa se asigure ca infractorii nu gasesc un loc de refugiu in spatiul comunitar.

Cu toate acestea, desi se face referire la trei domenii, nu exista decat o singura zona. Cele trei
domenii sunt strans interconectate. Este imposibil de imaginat mai multa libertate, fara a adopta in paralel
masuri pentru a mentine un nivel echivalent de securitate. Intr-adevar, ar fi inacceptabil de a permite
infractorilor sa beneficieze de dispozitiile privind libera circulatie a persoanelor pentru a trece de la un
stat membru la altul mult mai usor. In mod similar, zonele de securitate si justitie se suprapun
considerabil. Intirirea cooperarii judiciare in materie penald contribuie la crearea unei zone de securitate,
consolidand sistemul european de impunere a legii.

Pentru a garanta buna aplicare a Tratatului de la Amsterdam unde s-au pus bazele spatiului de
libertate, securitate si justitie, sefii de stat sau de guvern au adoptat o foaie de parcurs cunoscutd sub
numele de ""Programul de la Tampere™ (numit astfel dupd localitatea finlandeza in care s-a ntrunit
Consiliul European). Obiectivele stabilite in aceste concluzii au fost apoi traduse de catre Comisia
Europeana in masuri concrete.

Programul de la Tampere a expirat in anul 2004 si la 5 noiembrie 2004, Consiliul European a
adoptat o noua ordine de zi: Programul de la Haga. Acest program stabilea obiective ambitioase pentru
urmdtorii sase ani. Programul de la Haga tine seama de obiectivele stabilite prin Constitutie la crearea
spatiului de libertate, securitate si justitie.
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Comisia LIBE, ca institutie direct implicatd in procesul de creare a spatiului de libertate,
securitate §i justitie, a realizat prin intermediul membrilor sai, diferite rapoarte ilustrand gradul de
implementare al acestui proiect. Desi, de cele mai multe ori, Comisia a tratat chestiuni specifice aduse in
fata Parlamentului fie de catre Comisia Europeand, fie de cétre Consiliul European, aceasta a realizat si o
analiza n ansamblu a procesului de creare a acestui spatiu. Primul semnal de alarma cu privire la modul
extrem de greoi de implementare a reformelor atit de cétre institutiile europene, cat si de catre statele
membre, a fost tras in raportul membrului LIBE Graham Watson. Acesta atragea atentia institutiilor
europene ca tratatele semnate si respectul pentru drepturile si libertatile cetdtenilor europeni nu sunt
asigurate intotdeauna in spatiul comunitar. Watson facea referire la restrictiile impuse protestatarilor anti-
globalizare ori de céte ori acestia doreau sd se intruneascd si sd protesteze. Invocand dreptul liber la
adunare si la protest, raportorul concludea c& mésurile politienesti luate de catre autoritatile locale unde s-
a desfasurat protestul au Incalcat aceste drepturi fundamentale ale cetatenilor europeni. Pornind de aici, el
a tras concluzia cd desi tratatele si conventiile privind drepturile cetdtenilor sunt semnate de catre toate
statele la nivel european, datoritd principiului subsidiaritatii si a legislatiei statului national aceste drepturi
ale cetdteanului pot fi Incalcate.

"Zona de libertate, securitate si justitie", nu Tnseamnd, pur si simplu, adoptarea unui numar de
decizii privind azilul, imigrarea sau cooperarea judiciard, chiar dacad acest lucru se realizeaza cu
respectarea drepturilor fundamentale. Crearea acestui domeniu are ca scop un obiectiv mai larg, nu doar
respectarea drepturilor fundamentale, ci promovarea acestora, nu doar de a dezvolta o recunoastere
reciproca de practica curenta in statele membre, ci de a se asigura ca o astfel de practica se bazeaza pe un
fundament comun de principii comune. Conceptele de recunoastere reciprocad si de armonizare judiciara
nu sunt contradictorii. Increderea, o componenti vitald in procesul de recunoasterea reciproci, se creazi
atunci cand existd o certitudine ca ceea ce se face pe Intregul teritoriu al Europei se face in conformitate
cu principiile comune, iar acest lucru necesita un nivel rezonabil de armonizare judiciara.

Recunoasterea reciproca si armonizarea legislativd nu sunt alternative, acestea se completeaza una pe
cealalta.

Articolul 29 din Tratatul UE se referd la responsabilitatea UE de a oferi cetatenilor "un nivel
ridicat de protectie Intr-un spatiu de libertate, securitate si justitie". Dar trebuie spus ca rezultatele
obtinute pand In prezent nu sunt proportionale cu aceste ambitioase afirmatii. Spatiul de libertate,
securitate si justitie trebuie sa respecte in totalitate principiile democratiei si ale statului de drept.

Cap. V Comisia LIBE si rolul ei in conturarea unei politici judiciare coerente a UE

Notiunile de ,,legalitate” si ,,justitie” le regasim enumerate intre valorile pe care se fundamenteaza
Uniunea Europeand. Chiar dacd aceste notiuni sunt vagi si ambigue prin simpla lor mentionare
enumerativa in articolul 2 al Tratatului Constitutional, datorita cadrului juridic in dezvoltare in domeniul
cooperarii in materie de justitie si afaceri interne ele depasesc bariera si se contureaza ca adevarate valori
ale spatiului european si ale cetatenilor lui.

In mod concret, spatiul comunitar trebuie si asigure cetitenilor sii protectie impotriva
criminalititii organizate la nivel international, acces egal la sistemul judiciar, protejarea drepturilor
fundamentale oriunde s-ar afla in spatiul comunitar. Toate aceste premise, stabilite la nivel principial, au
fost operationalizate in cadrul Uniunii prin cooperarea in materie de justitie si afaceri interne, care a
inceput Tnca din 1975 prin aparitia unui cadru juridic care se referea la imigratie, la dreptul de azil, la
cooperarea politiei si a sistemului judiciar. Daca la inceput libera circulatie privea doar circulatia libera a
persoanelor, in special migrantii care isi cautd un loc de munca in afara granitelor, aceasta cooperare s-a
extins, odata cu anii saptezeci, la nivelul statelor membre cétre alte domenii importante precum: retele ale
crimei organizate transfrontaliere, traficul de droguri, imigratia ilegala si terorismul.

Dupa semnarea Conventiei cu privire la implementarea acordului Schengen in 19 iunie 1990
intre anumite state europene (Franta, Germania si tarile din Benelux) s-a convenit asupra eliminarii
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controalelor la frontierele interne si intarirea controlului la frontiera externa, precum si asupra armonizarii
reglementdrilor in materie de vize, dreptul de azil si cooperarea in domeniul judiciar si politienesc.
Complexitatea constructiei europene si divergentele in privinta intereselor nationale si/sau politice au
ingreunat constructia institutionald Th domeniul cooperarii deoarece aceasta era asociatd cu renuntarea la o
serie de prerogative ale suveranitatii nationale.

Prin semnarea Tratatului asupra Uniunii Europene in 1993 se adauga un al treilea pilon
structurii comunitare: cooperarea in probleme de justitie si afaceri interne.

Se poate lesne observa ci odata cu fiecare modificare a tratatelor comunitare, cooperarea intre
statele membre n domeniul justitiei se imbunatateste, politicile devin mai coerente, iar institutiile create
isi dovedesc eficienta. In continuare, voi face referire la diferitele institutii care contribuie la armonizarea
efortului comun al statelor membre de coordonare a actiunilor judiciare, si aici amintesc Comisia pentru
Libertati civile, justitie i afaceri interne din cadrul Parlamentului European, Europol-serviciul european
de politie, Eurojust-cu rolul de a creste eficacitatea autoritatilor competente din fiecare stat membru in
lupta impotriva infractionalitatii transfrontaliere si CEPOL- Colegiul european de politie cu acelasi rol.

Cooperarea penala.

Asistenta reciproca a statelor membre ale UE in materie penald imbraca doud forme:

1. de cooperare judiciard majora, legata initial de procesele de extradare. Ca urmare a intrarii in
vigoare a Deciziei-Cadru la 1 ianuarie 2004, mandatul european de arestare a inlocuit procesul traditional
de extradare;

2. de cooperare judiciara minord, cu privire la alte forme de asistenta reciproca.

Dificultitile riman, in principal, la nivel practic. Intr-adevar, Uniunea are in curs de dezvoltare, in
mod simultan, mai multe instrumente bazate pe principiul recunoasterii reciproce.

Din 1999, realizarile principale ale UE au fost crearea:

1. Conventiei europene privind asistenta judiciara reciproca (ECMA- European Convention on
Mutual Assistance) din 29 mai 2000, care are scopul de a accelera transmiterea cererilor, pentru a
imbunatati anumite forme de asistentd reciproca (de retrocedare, transferul temporar al persoanelor si
audieri bazate pe videoconferintd) si sa introduca tehnici speciale de ancheta (livrari controlate, echipe
comune de anchetd si investigatii sub acoperire),

2. Protocolul la Conventie, adoptat la 16 octombrie 2001, menit sa puna capat secretului bancar
si de a asigura o mai buna cooperare judiciara cu privire la conturile bancare.

Cooperarea civila.

Cooperarea judiciarad In materie civila semnifica:

1. adoptarea si punerea in aplicare a regulilor care permit manipularea in comun de catre autoritétile din
tarile in cauza a cazurilor individuale si care implicd o dimensiune internationald;

2. cooperarea In sens strict, i anume recunoagterea reciprocd a deciziilor judiciare si realizarea unei
apropieri intre legislatiile nationale.

Statele membre au adoptat, de asemenea, la 28 mai 2001:

1. o decizie de creare a unei Retele Judiciare Europene in materie civila si comerciala. Principala
sarcind a acestei structuri de cooperare, formate din puncte de contact apartindnd statelor membre, era de
a facilita cooperarea judiciard dintre state si de a administra un sistem de informatii pentru public si
pentru membrii retelei;

2. un regulament care vizeaza imbunatatirea cooperdrii intre instantele de judecatd din statele
membre in domeniul obtinerii de probe. Regulamentul prevede mijloacele prin care se pot preleva probe
intr-un alt stat membru si mentinerea unei comunicari directe intre procurori pentru efectuarea actului de
ancheta. De asemenea, se stabilea o limita de timp pentru executarea actului judiciar solicitat.

Rolul Comisiei LIBE n simplificarea procedurilor de asistenta reciproca

Raportul Comisiei LIBE din data de 26 octombrie 2000 a sustinut Conventia privind asistenta
comund 1n cooperarea judiciard penald, considerand ca propunerile din cadrul Conventiei cautd o forma
de asistenta reciproca in materie penald, pentru a raspunde provocdrilor crimei organizate, in special in
domeniul spalarii banilor. Proiectul Conventiei facea parte dintr-un set de masuri prezentat, in urma
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Consiliului European de la Tampere, in vederea credrii spatiului de libertate, securitate §i justitie, solicitat
n Tratatul de la Amsterdam.

Comisia Europeand a prezentat, la 25 ianuarie 2005, o carte albd ce recomanda crearea unui
veritabil birou european central pentru caziere judiciare.

Neajunsurile Conventiei privind asistenta comuna intre statele membre in chestiuni privind
cooperarea judiciara in materie penald fusesera semnalate de catre Comisia LIBE 1n raportul din data de
31 ianuarie 2000. In viziunea raportorului, Conventia prezentati de Consiliul European reflectd
nehotdrarea de care dau dovada statele membre, iar esecul acesteia de a oferi solutii viabile submineaza
capacitatea autoritatilor judiciare europene de a actiona in mod eficient. Cu toate acestea, raportorul
recunoaste diferentele dintre sistemele judiciare europene, chiar si la nivel de procedura, lucru care face
extrem de dificil procesul elaborarii unui codice legislativ comun pentru toate statele Uniunii.

Raportul Comisiei LIBE din data de 26 aprilie 2001 explica in termeni concreti intelesul formulei
recunoasterii reciproce a sentintelor judecatoresti.

Tn lumina raportului Comisiei LIBE din data de 3 septembrie 2002 cu privire la crearea Retelei
Europene de Training Judiciar (infiintata in 2000 si operationala din 2005), acest lucru va fi posibil numai
n cazul Tn care acceptarea si increderea in sistemele judiciare din celelalte state membre va fi incurajata si
in rAndul membrilor profesiilor liberale direct implicati.

Raportul Comisiei LIBE din data 22 mai 2003 recunostea ca stabilirea unei colaborari eficiente
intre cele mai dezvoltate zone din punct de vedere economic de pe glob va contribui la eficientizarea
luptei impotriva infractiunilor financiare, a spalarii de bani, a traficului fiintelor umane si a terorismului.
Practic, momentul de Tnceput al negocierilor dintre Uniune si SUA a venit imediat dupad atacurile
teroriste de la 11 septembrie 2001.

Raportul Comisiei LIBE, din data de 3 februarie 2005 sugera importanta comunicarii dintre
autoritatile judiciare ale statelor membre, mai ales in ceea ce priveste informatiile scoase din cazierele
judiciare, raportul analizand o propunere a Comisiei Europene ce viza acest lucru.

Tntr-un alt raport al Comisiei LIBE din data de 21 martie 2005, se ficea referire la propunerea
pentru o decizie-cadru a Consiliului European cu privire la drepturi procedurale in chestiuni penale pe
cuprinsul ntregii UE, care continea urmatoarele drepturi: accesul la consiliere juridica, accesul la
interpretare si traducere, asistenta consulara pentru detinutii strdini i notificarea acestora privind
drepturile lor. Propunerea introduce "Scrisoarea de Drepturi ", neadoptata nici 1n ziua de astézi, prin care
se stabileste obligatia autoritatilor ca imediat dupa arestarea unei persoane aceasta sa fie informata in
scris, in limba sa si in cuvinte simple, cu privire la drepturile sale procesuale.

Raportul Comisiei LIBE din data de 8 septembrie 2006, analizeaza o noud propunere venita din
partea Consilului European de a stabili o decizie-cadru privind luarea in considerare de catre un stat
membru Tntr-o noud procedura penald asupra unui cetdtean, o condamnare pronuntatd intr-un alt stat
membru pentru fapte diferite.

Crearea programului ,,Criminal Justice” la sfarsitul anului 2006 a reprezentat un pas important in
cresterea cooperdrii judiciare dintre statele membre, acesta fiind conceput sd functioneze in perioada
2007-2013.

Acest program are urmatoarele obiective generale:

1. s& promoveze cooperarea judiciard, cu scopul de a contribui la crearea unui veritabil spatiu
european de justitie Tn materie penald, bazat pe recunoasterea si Increderea reciproca;

2. sé consolideze cercetarea in scopul promovérii compatibilititii normelor aplicabile in statele
membre;

3. s imbunétateasca contactele si schimbul de informatii intre autoritatile legislative, judiciare si
administrative si respectiv profesiile juridice: avocati si alti profesionisti implicati in activitatea sistemului
judiciar pentru a favoriza formarea profesionala a membrilor acestuia;

4. de a asigura protectia drepturilor victimelor si ale acuzatilor.

Rapoartele Comisiei LIBE cu privire la cooperarea in materie penald din perioada 2007-
2008.
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Tntr-un raport al Comisiei LIBE din data de 9 mai 2007, Parlamentul European era consultat cu
privire la organizarea si continutul schimbului de informatii din cazierele judiciare ntre statele membre.
Scopul propunerii era de a imbundtiti comunicarea intre statele membre cu privire la cererile de
informatii asupra cazierelor judiciare. Raportorul declara cad noua propunere a Consiliului urmarea sa
reformeze in mod drastic mecanismele schimbului de informatii pentru a se asigura cd fiecare stat
membru poate furniza raspunsuri rapide, precise si complete la cererile de informatii primite. Propunerea
impunea statelor membre sd realizeze un schimb de informatii regulat, imediat, pentru obtinerea de
informatii cAt mai recente si o mai rapida solutionare a cazurilor de infractiuni. In plus, statul membru
care primea informatiile avea obligatia de a stoca si actualiza informatiile transmise.

Prin raportul Comisiei LIBE din data de 7 noiembrie 2007 se punea in discutie propunerea de
decizie-cadru a Consiliului European privind ordinul european de supraveghere judiciard in etapa
premergatoare judecarii din cadrul procedurilor penale intre statele membre ale Uniunii Europene.
Raportul sustinea ca intr-un spatiu comun european de justitie lipsit de frontiere interne este necesar
pentru UE sa se asigure ca un suspect care nu este rezident in statul in care are loc procesul sa nu fie tratat
diferit fatd de un suspect care este rezident in acel stat.

Anul 2008 a adus noi contributii ale Comisiei LIBE in procesul indelungat al armonizarii
legislatiei penale a statelor membre UE.

Cadrul legislativ al statelor membre UE cuprinde si punctele referitoare la pronuntarea sentintelor
judecatoresti in absenta celui judecat. Raportul Comisiei LIBE din data de 2 iulie 2008 analiza propunerea
a sapte state membre de a modifica patru decizii-cadru ale Consiliului JAI, in sensul armonizarii acestora
asupra subiectului mai sus mentionat. Aceste patru decizii erau: Decizia cadru 2002/584/JAI privind
mandatul european de arestare si procedurile de predare intre statele membr; Decizia cadru 2005/214/JAl
privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a sanctiunilor financiare; Decizia cadru
2006/783/JAI privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce pentru hotararile de confiscare;
Decizia cadru 2008/XX/JAI privind aplicarea principiului recunoasterii reciproce a hotararilor
judecatoresti n materie penald care impun pedepse sau masuri privative de libertate In scopul executarii
lor in Uniunea Europeana.

Raportorul propunea introducerea si a unei alte decizii, si anume Decizia cadru 2008/XX/JAI
privind recunoasterea si supravegherea pedepselor cu suspendare, a pedepselor alternative si a pedepselor
conditionate. In viziunea sa, alinierea legislativd va avea ca urmare reguli mai concludente in ceea ce
priveste claritatea juridicd si ar facilita cooperarea judiciard. Mai mult, propunerea sporea protectia
drepturilor procedurale fundamentale, cum ar fi dreptul la aparare si dreptul la un proces echitabil.
Punctele principale ale propunerii vizau: citarea corectd a persoanei in cauza, luarea In considerare a
dreptului la rejudecarea cauzei, dreptul de a fi reprezentat de un avocat.

Drumul armonizarii legislative In materie penald intre statele membre ale Uniunii a fost sprijinit
si prin crearea Retelei Judiciare Europene in data de 29 iunie 1998. Aceasta este o retea de autoritéti
centrale responsabile pentru cooperarea judiciard internationald, precum si de autoritati judecatoresti si
alte autoritati competente cu responsabilitati specifice in contextul cooperarii judiciare internationale.

TIn concluzie, In domeniul cooperirii in materie de legislatie penali intre statele membre ale
Uniunii, ca de altfel in aproape orice domeniu comunitar, progresele s-au realizat intr-un ritm extrem de
lent, lucru caracteristic birocratiei europene si modalitatii greoaie de luare a deciziilor. Problemele
principale asupra carora s-au concentrat institutiile europene in acest domeniu au cuprins:

1. armonizarea legislatiei penale din statele membre UE;

2. recunoasterea sentintelor judecatoresti emise de o autoritate judiciard pe intreg cuprinsul

Uniunii;

3. realizarea unui consens european in ceea ce priveste mandatul de arest european si cel pentru

obtinerea dovezilor;

4. dezvoltarea Retelei Judiciare Europene si a relatiei acesteia cu Eurojust;

5. cooperarea mai stransa intre autoritatile judiciare din statele membre.

Comisia LIBE, urmarindu-si atributiile in domeniul justitiei si a protectiei drepturilor si
libertatilor cetatenilor europeni, a analizat documentele propuse fie de statele membre, fie de Comisia
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Europeana sau Consiliul JAI, si prin rapoartele sale a influentat deciziile luate mai apoi in plenul
Parlamentului European. Tn repetate randuri, Comisia a criticat modul extrem de dificil de luare a
deciziilor, sustinand adoptarea grabnica a Tratatului de la Lisabona care ar fi eliminat principiul
unanimitatii in adoptarea deciziilor i ar fi acordat puteri sporite Parlamentului. Ca o caracteristica a
activitatii sale, Comisia LIBE a sprijinit toate initiativele care vizau o imbunatatire a cooperarii in materie
de legislatie penald, asigurandu-Se insa in acelasi timp ca drepturile cetatenilor nu sunt incilcate.

Din rapoartele Comisiei LIBE reiese ideea ca o legislatie penald comuna in toate statele membre
poate contribui la cresterea securitatii in Uniunea Europeana si implicit la crearea spatiului de securitate,
libertate si justitie propus.

Rapoartele Comisiei LIBE Tn domeniul cooperirii judiciare civile

Cea mai importantd masura a anului 2006, in domeniu, a fost propunerea Comisiei Europene
pentru o decizie comuna a Parlamentului si a Consiliului JAI de creare a Programului ,,Civil Justice”
pentru perioada 2007-2013, in cadrul programului mai larg ,,Fundamental Rights and Justice”. Prin
raportul din data de 7 decembrie 2006, Comisia LIBE a analizat continutul propunerii §i a avizat in mod
favorabil crearea acestuia.

Parlamentul European si Comisia LIBE, desi au aprobat punerea in aplicare a programului ,,Civil
Justice” in luna decembrie 2006, au dorit o participare mai largd a forului european la verificarea si
aprobarea listei de actiuni realizate de Comisie. Tn acest sens s-a blocat punerea in aplicare a Programului,
refuzandu-se, in a doua parte a consultarii parlamentare, s se acorde aviz favorabil inceperii programului.
Dupa indelungi discutii si presiuni ale Comisiei Europene si ale Consiliului European asupra PE (intruniri
intre Franco Frattini, vice-presedintele CE, si membrii ai Comisiei LIBE), acesta a aprobat in cele din
urmd, prin raportul Comisiei LIBE din data de 27 iunie 2007, punerea in aplicare a programului asa cum
fusese dinainte hotarat. Programul a intrat in vigoare, eficienta sa urmand sa fie verificata anual de catre
Comisia Europeand, care va fi responsabild si de gestionarea corectd a fondurilor europene alocate
acestuia.

La data de 28 mai 2001, prin decizia nr. 2001/470/CE a Consiliului European s-a creat si o Retea
Judiciari Europeani in materie civili Si comerciali. Infiintarea acesteia decurgea din ideea ci
realizarea spatiului de libertate, securitate si justitie in cadrul Comunitatii necesita imbunatatirea,
simplificarea si accelerarea cooperarii judiciare efective intre statele membre, precum si accesul efectiv la
justitie al persoanelor implicate in litigii transfrontaliere. Decizia a fost pusa in aplicare la data de 1
decembrie 2002. Comisia a prezentat la data de 16 mai 2006 un raport privind functionarea retelei. Acest
raport aratd in concluzie ca, desi si-a atins in general obiectivele fixate in 2001, reteaua era totusi departe
inca de a-si realiza intregul potential. Pentru a asigura indeplinirea obiectivelor Programului de la Haga in
materie de consolidare a cooperarii judiciare si de acces al cetatenilor la justitie si pentru a face fata
cresterii previzibile a sarcinilor din cadrul retelei, aceasta trebuia sa dispund de un cadru juridic mai
adecvat pentru a-si spori mijloacele de actiune. Astfel prin raportul Comisiei LIBE din data de 26
noiembrie 2008 se dorea modificarea deciziei de creare a Retelei printr-o decizie comuna a Parlamentului
si a Consiliului JAIL

Domeniul cooperdrii judiciare In materie civila nu este la fel de bine structurat si organizat
precum domeniul cooperarii Tn materie penald. Practic, progresele s-au realizat cu lentoarea caracteristica
modului de functionare a UE, cu toate ca, dupa crearea pilonului III ,,Justitie si Afaceri Interne” prin
Tratatul de la Maastricht §i mai ales dupa asumarea Programului de la Tampere de cétre statele membre,
lucrurile au inceput sa avanseze si in acest domeniu.

In ceea ce priveste Reteaua Judiciara Europeana in materie civild si comerciald, creatd inca din
anul 2001, Comisia LIBE a propus, prin raportul din data de 26 noiembrie 2008, reformarea acesteia
printr-o decizie comuna a Parlamentului si a Consiliului JAI. Motivul invocat pentru reformi era ca
Reteaua sa tina pasul cu schimbérile survenite in domeniu si realizarea unei mai stranse colaborari cu alte
retele internationale de acest tip.

Comisia LIBE si lupta impotriva terorismului.

Combaterea terorismului reprezinta una dintre prioritatile Uniunii Europene, atentia sa asupra
acestui domeniu crescand treptat. In rezolutia Parlamentului din data de 26 mai 2005, ca urmare a
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propunerii lansate de Consiliu de creare a unui Plan de Actiune Anti-terorism, acesta si-a exprimat
sprijinul pentru o astfel de initiativd, considerand cd o actiune comuna a statelor membre si o buna
comunicare intre agentiile de politie va eficientiza lupta antiteroristd. S-a subliniat, de asemenea, i
importanta Europol in coordonarea eforturilor statelor membre in acest domeniu.

Potrivit textului rezolutiei, terorismul reprezinta un atac frontal asupra drepturilor omului si
asupra pluralitatii societitilor democratice. Uniunea Europeana este obligata sa promoveze si sa
protejeze drepturile omului si sa asigure garantia libertitilor fundamentale. In viziunea Parlamentului, nici
un stat membru nu poate sa combata fenomenul terorist de unul singur. Siguranta cetatenilor europeni este
indivizibild, insa situatia existentd la momentul respectiv, in care infractorii si teroristii se pot deplasa
liberi pe teritoriul Uniunii in timp ce barierele judiciare, penale si politienesti continud sa functioneze
ntre statele membre, este de neacceptat.

Programul de la Haga.

Consiliul European din 4 si 5 noiembrie 2004 a adoptat ,,Programul de la Haga”, supranumit
»Consolidarea libertatii, securitatii si justitiei in Uniunea Europeana”, care reprezenta un program pe
termen lung (2004-2009) si care se referea in particular la lupta impotriva terorismului.

In ceea ce priveste schimbul de informatii in chestiunile judiciare, Programul stabilea ca
incepand cu data de 1 ianuarie 2008, acesta sa fie guvernat de principiul , disponibilititii”, un principiu
revolutionar, care stabileste cd, In cadrul Uniunii Europene, toti agentii serviciilor de aplicare a legii din
statele membre care necesita anumite informatii pentru a-si indeplini sarcinile de lucru pot sé le obtina de
la un alt stat membru. Referindu-se la masurile anti-teroriste in particular, Programul de la Haga
subliniaza faptul ca, pentru a preveni actiunile teroriste, statele membre nu trebuie sa-si limiteze
activitatile la mentinerea propriei lor securitdti, ci sa le canalizeze si inspre securitatea Uniunii.

Recomandari, decizii si rapoarte ale Comisiei in sprijinul cooperirii judiciare.

Un pas important in cresterea cooperarii intre statele membre in materie de justitic si afaceri
interne I-a constituit Decizia nr. 2001/470/CE a Consiliului JAI din data de 28 mai 2001, trimisa spre
dezbaterea Parlamentului doar in anul 2008, cu privire la crearea unei Retele Judiciare Europene, care sa
fie competentd atat in materie civild, cat si comerciala. Prin Raportul din data de 26 noiembrie 2008,
Parlamentul isi exprimd sprijinul neconditionat pentru aceastd initiativa a Consiliului JAI (votul fiind 47
pentru, 0 impotriva si 0 abtineri), ludndu-si permisiunea de a face cateva adaugiri.

Cooperarea intre organele judiciare din statele membre a fost un subiect de asemenea intens
dezbitut si de citre Comisie. In Rezolutia Parlamentului din data de 23 iunie 2006 se subliniaza ideea
ca formele de cooperare existente la acea data sub infatisarea unor intelegeri bilaterale, nu indeplinesc
intotdeauna obiectivele europene. Cu toate acestea, Raportorul Comisiei a recunoscut ca prevenirea si
combaterea infractiunilor cade in mod esential in competenta statelor membre, propunerea sa fiind deci in
concordanta cu principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

Un mare castig in lupta Tmpotriva infractionalitdtii europene si in procesul de armonizare a
legislatiei judiciare din statele membre il reprezintd adoptarea mandatului de arestare identic pentru intreg
spatiul european.

Urmarind acelasi scop de a intari cooperarea in materie judiciara intre statele membre, se inscrie
si Raportul din data de 2 iulie 2008 cu referire la aplicarea principiului recunoasterii reciproce a
hotdrarilor judecatoresti in materie penali in Uniunea Europeani. In aplicarea acestui principiu, o
autoritate judiciara dintr-un stat membru va aplica o hotarare pronuntata de o autoritate judiciard dintr-un
alt stat membru, lucru care va favoriza nu doar schimbul de informatii intre organele judiciare competente
din statele membre, ci si aplicarea legii la nivel european si nu doar national.

Cap. VI  Agentiile pentru aplicarea cooperirii judiciare.

EUROPOL.
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Europol este organizatia de aplicare a legii in spatiul Uniunii Europene care se ocupd cu
organizatiile criminale. Scopul ei este de a imbunatati eficienta si cooperarea intre diferitele autoritati
competente ale statelor membre, pentru prevenirea si combaterea crimei organizate si a terorismului
international. Misiunea Europol este de a aduce o contributie semnificativa la nivelul Uniunii de lupta
impotriva crimei organizate si a terorismului, tintind Tn mare parte organizatiile criminale.

Crearea Europol a fost hotdrata prin Tratatul de la Maastricht din 7 februarie 1992. Avand
sediul la Haga, in Olanda, Europol a inceput printr-o activitate timida la 3 ianuarie 1994 prin intermediul
Unitdtii Antidrog Europol. Ratificarea de catre toate statele membre si intrarea in aplicare a avut loc la 1
octombrie 1998, iar agentia si-a Tnceput activititile pe 1 iulie 1999.

Cu timpul alte domenii infractionale au fost adaugate. Pe 1 ianuarie 2002, mandatul Europol a
fost extins astfel incat sa cuprinda toate formele de infractionalitate internationale, precum sunt enumerate
in anexa Conventiei Europol, iar in 2010 are loc restructurarea Europol ca Oficiu European de Politie.

Principalele noutati ale deciziei sunt: integrarea Europol in angrenajul institutional al Uniunii
Europene (acordarea personalitétii juridice acestei agentii); bugetul agentiei este constituit din subsidii
provenite de la bugetul general al Uniunii; crearea unitatilor nationale Europol care sa reprezinte legatura
in fiecare stat a agentiei (ofiterii de legatura de la sediul Europol comunicand informatiile mai intai
colegilor lor din unitatile nationale); numarul atributiilor agentiei se mareste, decizia ingloband toate
modificarile aduse acestora de-a lungul timpului de catre Consiliul European (de exemplu Decizia
511/2005 a Consiliului din data de 12 iulie 2005 prin care Europol este desemnat Oficiul Central de
Combatere a falsificarii monedei euro); membrii Europol pot participa la echipe comune de investigare cu
acordul statelor membre care participa la ancheta; crearea corpurilor nationale de control asupra
schimbului de date personale.

Europol poate sa ceara unui stat membru sa initieze o anchetd Tntr-un anumit domeniu, statul
membru fiind obligat sa raspunda agentiei dacd ancheta a fost inceputd sau nu. Daca nu, statul membru
trebuie sa 1si expuna motivele pentru care nu a inceput ancheta. Daca motivele sunt legate de securitatea
nationald sau de siguranta indivizilor, statul membru poate refuza transmiterea de motive. Ofiterii de
legatura stabilesc relatiile dintre unitatile nationale si Europol si faciliteaza schimbul de informatii.
Acestia vor lucra la sediul central Europol, insa cheltuielile vor fi suportate de statele membre.

In contextul noii Decizii Europol, agentia beneficiazi de noi puteri in colectarea informatiilor
despre activitatile infractionale si de o zona atributionala net marita in investigarea infractiunilor grave.
Directorul Europol, Rob Wainwright, declara in momentul adoptarii noii decizii. Momentul actual este
extrem de oportun pentru Europol si pentru cooperarea politieneasca in Uniunea Europeand. Vom profita
de aceastd perioada de reforma, initiata prin Tratatul de la Lisabona, pentru a stabili Europol drept
principalul centru de informare §i de sprijin operational impotriva activitétilor infractionale din Uniune.
Conlucrénd cu statele membre, noi suntem hotarati sa jucam un rol important in securizarea Europei.”

Activitatea agentiei in perioada 2004 — 2008

Pentru anul 2004, eforturi s-au facut in cinci domenii legate de combaterea crimei organizate:
traficul de droguri, migratia ilegala si traficul de fiinte umane, combaterea terorismului, falsificarea de
bani, infractiuni financiare inclusiv spalarea de bani. Resursele au fost canalizate spre obtinerea de
informatii despre organizatiile criminale care opereaza in spatiul Uniunii Europene, mai ales din sudul si
estul Europei. In acest scop, Consiliul JAI a aprobat, prin decizia din 25 octombrie 2004, initiativa
Directorului Europol de a incepe discutiile cu autoritatile judiciare din Moldova si Ucraina in vederea
semnarii unor acorduri de cooperare. Tn anul 2004 au fost intreprinse diferite activititi menite si
Tmbunatateasca metodele de investigare a organizatiilor criminale.

Anul 2005 a adus cu sine progrese importante Tn coordonarea luptei impotriva crimei organizate
la nivel european. Deoarece Conventia Europol nu permite agentiei sa intreprindd investigatii de una
singura, ci Ti asigura doar un rol secundar, de sprijin informational si asistenta tehnica pentru diferitele
agentii de politie din statele membre, aceasta se limiteaza doar la a realiza rapoarte si analize de risc cu
privire la diferite domenii infractionale.

De asemenea pentru anul 2005, Europol a asigurat sprijin analitic prin asa- numitele Documente
de Analiza (AWF-Analysis Work Files) pentru investigatiile aflate in curs de desfisurare in statele
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membre. Catre sfarsitul anului, 18 astfel de analize au fost realizate de catre agentie, cuprinzand toate
domeniile din mandatul Europol.

Lucrul semnificativ pentru transformarea agentiei intr-un organism eficient in cooperarea
judiciara a statelor membre I-a reprezentat pentru anul 2006 publicarea, pentru prima oara, a Analizei de
risc cu privire la crima organizata (OCTA- Organized Crime Threat Assesment), obiectivul
principal al acesteia fiind de a asista statele membre sa-si stabileascd noi prioritati, iar actiunile agentiilor
de politie sa fie mult mai precise.

Pentru anul 2006, principalul instrument de cooperare intre Europol si Eurojust in chestiuni
strategice a fost comitetul de conducere, creat pentru a monitoriza implementarea intelegerii si pentru
stabilirea de noi strategii si proritdti. Proiectul initiat de cétre cele doua de agentii, Europol si Eurojust, de
a asigura un ghid asupra legislatiei din statele membre, in vederea creirii de Echipe Comune de
Investigatii, reprezinta unul dintre proiectele importante comune din anul 2006. Si pentru anul 2006,
Europol a urmarit sa fie recunoscut drept serviciul de informatii european responsabil cu sprijinirea
autoritatilor competente din statele membre si a partenerilor acestora in prevenirea si combaterea crimei
organizate si a terorismului dintr-0 perspectiva globala si multidisciplinara. Tn acest scop, Europol a oferit
informatii relevante de natura strategica, operationald si tehnica.

Pentru anul 2007, zona Balcanilor de vest a fost prioritarda pentru Europol, care a reusit sa
indeplineasca cu succes asteptarile statelor membre pentru aceasta regiune. Intrarea in actiune a celor trei
protocoale care amendeaza Conventia Europol in primavara anului 2007 i-a permis agentiei sa-si alinieze
proiectele de analiza la nevoile statelor membre. Tn procesul de asistare a statelor membre in lupta
impotriva crimei organizate, Europol a facut progrese importante. Astfel, pentru prima oard agentia a
publicat un raport referitor la fenomenul terorist in UE (EU Terrorism Situation and Trend Report TE-
SAT).

Implementarea programului OASIS (Overall Analysis System for Intelligence and Support-
Sistemul de analiza a datelor) a fost realizata in cursul anului 2007.

Adancirea relatiilor cu Eurojust a reprezentat un alt obiectiv urmarit de Europol in 2007. Cele
doud parti au depus eforturi sustinute pentru crearea de echipe comune de anchetd (JIT Joint
Investigation Teams), lucru promovat si la intdlnirea de la Haga din 29/30 noiembrie 2007, unde cele
doud au anuntat crearea unei pagini de internet care va putea fi accesata de catre membrii ambelor agentii.
Prima realizare normativa care avea ca scop infiintarea de echipe comune de ancheta, asa cum fusesera
ele previzute in Tratatul privind Uniunea Europeanad la articolul 34 al.3 a constituit-0 Decizia —cadru a
Consiliului, din 13 iunie 2002 privind echipele comune de ancheta.

Tn timpul anului 2008 s-au intensificat lucrarile la Programul de Decizie a Consiliului JAI care a
contribuit la transformarea agentiei ca parte integranta a Uniunii Tncepand cu anul 2010. Una dintre
principalele preocupari ale Europol a fost de a-si mari reteaua de parteneri.

Tn ceea ce priveste migratia ilegali a persoanelor, in 2008 Europol a participat in mod activ la un
numar insemnat de operatiuni. Astfel, la inceputul anului, in cadrul Operatiunii Greensea, au fost
stopate doua retele criminale, una turca si una chineza, care facilitau imigrarea ilegala a unor cetateni
precum spilarea de bani si traficul de droguri. In luna iunie, Europol a contribuit la Operatiunea
Bagdad, care a fost initiata de autoritatile franceze. Aceasta a reprezentat o operatiune de amploare la
care au participat mai mult de 1300 de ofiteri de politie. S-au facut investigatii si arestdri in Belgia,
Franta, Germania, Grecia, Irlanda, Norvegia, Olanda, Suedia si Marea Britanie. Operatiunea a avut ca
scop identificarea si desfiintarea unei retele intinse, de origine irakiana, care facilita imigrarea ilegala n
spatiul Uniunii a unor persoane provenind din Afganistan, China, Turcia, Bangladesh si Irak. Tn luna
noiembrie, Europol a participat, in cadrul operatiunii Trufas, condusa de autorititile spaniole, care a
avut ca rezultat arestarea a mai bine de 60 de persoane suspectate ca ficand parte dintr-o retea
infractionald care introducea persoane intr-un mod ilegal pe teritoriul Uniunii. Aceastid retea era
suspectatd de a fi introdus pe teritoriul Uniunii cel putin 3500 de imigranti, mai ales din Ucraina si
Moldova.
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Raportul anual de analiza mentioneazd ca activitatea ofiterilor de legaturd romani s-a axat pe:
frauda cu cardul (payment card fraud) si inseldciunea, traficul de droguri si traficul de fiinte umane.
Raportul subliniaza implicarea activa a ofiterilor romani in realizarea documentelor de analiza (OCTA si
TESAT) mai ales in domeniile mai sus enumerate. Cu toate acestea, reprezentarea Romaniei la Europol
este foarte putin numeroasa in comparatie cu alte state, In 2008 Romania avand desemnati doar doi ofiteri
de legatura, in comparatie cu Germania si Belgia care au fiecare cate 40, Franta 31, Olanda 63, iar Italia
35. Numarul mic de ofiteri romani poate avea o explicatie in faptul cd Roméania este membra recenta a
Uniunii Europene §i nu are o traditie de conlucrare in aceasta agentie. O astfel de explicatie este intaritd si
de faptul ca Bulgaria a avut tot doi ofiteri de legatura Europol in anul 2008.

EUROJUST

Eurojust este un organism al Uniunii Europene infiintat in 2002, menit sd promoveze si sd amelioreze
coordonarea investigatiilor si urmaririlor penale desfasurate de autoritatile judiciare competente din
statele membre ale Uniunii Europene, atunci cand acestea se confruntd cu forme grave de criminalitate
organizata si transfrontalierd. Eurojust a fost creat prin Decizia Consiliului de Ministri din data de 12
noiembrie 2002, avand personalitate juridica.

Tn anul 2009, a fost adoptatd o noui decizie Eurojust care-si propunea si mireasci nivelul
competentelor agentiei. Aceasta decizie a aparut in contextul schimbarilor institutionale din cadrul
Uniunii Europene, provocate de adoptarea Tratatului de la Lisabona.

Eurojust reprezinta prima retea permanentd de autoritati judiciare stabilitd oriunde in lume.
Aceasta gazduieste intalniri intre investigatorii din diferite state pe cazuri specifice sau la un nivel
strategic pentru diferite tipuri de infractiuni. Aceastd agentie indeplineste un rol unic ca si corp permanent
in domeniul judiciar european. Misiunea agentiei este de a stimula cooperarea europeand in cazurile
judiciare.

Eurojust 1si indeplineste functiile prin intermediul membrilor nationali actiondnd individual sau in
Colegiu.

Eurojust le poate solicita autoritatilor nationale competente sd intreprindd investigarea sau
urmdrirea penald a unor fapte specifice; sa coordoneze autoritdtile competente; sd formeze o echipa
comund de anchetd sau sa 1i furnizeze orice informatii necesare pentru a-si indeplini functiile. Eurojust
poate organiza si facilita intdlniri de coordonare intre autoritatile judiciare si politienesti ale diferitelor
state, menite sa rezolve problemele de ordin juridic si de natura practica.

Eurojust, fiind o agentie a UE, respecta principiul subsidiaritatii, cererile ei de asistenta sau
coordonare putand fi refuzate de catre statele membre. Tn acest caz, autorititile statelor membre trebuie si
informeze neintarziat agentia cu privire la decizia lor si sd prezinte motivele care stau la baza refuzului de
a da curs unei cereri. Prezentarea motivelor poate fi totusi eludata de statele membre daca acestea invoca
principiul sigurantei nationale.

Noua decizie Eurojust prevede crearea la nivelul agentiei a unui oficiu responsabil cu
coordonarea permanenta, acesta avand rolul de a ajuta agentia sa-si indeplineasca sarcinile si in situatii de
urgentd. Oficiul primeste si prelucreazd in orice moment toate cererile care 7i sunt inaintate si poate fi
contactat 24 de ore din 24 si 7 zile din 7. Oficiul este constituit dintr-un reprezentant al fiecarui stat
membru, care poate fi fie membrul national, fie adjunctul acestuia, fie un asistent care are dreptul sa
inlocuiasca membrul national si care raspunde prompt tuturor cererilor. Decizia mai prevede Si crearea
pand la 4 iunie 2011 a unui sistem national de coordonare care sa faciliteze in cadrul statului membru
indeplinirea functiilor Eurojust.

Echipele de investigatii comune. Magistratii de legatura.

Conceptul de echipe comune de investigatii (Joint Investigation Teams) isi are originea in
Conventia Europeand din anul 2000 cu privire la Asistenta legald mutuald Tn chestiuni judiciare. Orice stat
membru care se confrunta cu cercetarea unor infractiuni transfrontaliere poate cere crearea unei echipe.
Aceasta este formata din ofiteri de politie, procurori, judecatori si alte persoane relevante. Echipa este
condusa de catre o persoana din tara in care echipa isi desfasoara activitatea. Cu toate ca membrii echipei
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provin din jurisdictii diferite, ei trebuie sa-si Indeplineasca sarcinile in conformitate cu legislatia nationala
a teritoriului unde are loc investigatia. Cercetdrile pot fi efectuate si de ofiteri de politie dintr-un alt stat
membru, Tnsa cu acordul statului in care se face investigatia si a statului din care provine ofiterul de
politie.

Anumite state membre au numit magistrati de legitura care sa lucreze in alte state membre ale UE,
pe baze bilaterale, cu scopul imbunatatirii asistentei legale comune, atat in domeniul penal, cat si civil.

Activitatea EuroJust in perioada 2004 — 2008 reflectati in rapoartele de activitate

Relatiile dintre Europol si Eurojust au fost extrem de stranse in anul 2004. Negocierile indelungate
ale intelegerii Europol/Eurojust au fost finalizate, iar Consiliul a aprobat intelegerea in primavara lui
2004; totul s-a Incheiat cu semnarea acesteia de catre Presedintele Colegiului si Directorul Europol in data
de 9 iunie.

S-a format prima echipe comune de ancheti in noiembrie 2004, cand Olanda si Marea Britanie s-
au unit pentru a combate o retea specializata in traficul de droguri. Raportul pe 2004 identifica o serie de
probleme legate de crearea acestor echipe datorate mai ales absentei implementarii legislatiei europene la
nivel national. Raportul mai aratd cd in ceea ce priveste relatiile cu OLAF, anul 2004 a fost destul de
dezamagitor. Desi au fost realizate anumite progrese, mai sunt multe de facut pentru dezvoltarea unei mai
stranse relatii cu OLAF si o apropiere comund mai practica in lupta Tmpotriva fraudei din bugetul
comunitar. Tn anul 2004, Eurojust a avut de analizat 381 de cazuri; aceasta cifra reprezinta o crestere cu
27% fata de anul precedent 2003. Marirea se datoreaza, partial, extinderii UE cu 10 state noi, dar reflecta,
in acelasi timp, si o imbunatatire a cooperarii cu autoritatile nationale, multe dintre acestea avand
ancheta transfrontaliere.

Intalnirea Colegiului Eurojust pentru discutarea traficului de fiinte umane si a imigratiei ilegale a avut
loc in luna septembrie a anului 2004. La aceeasi intdlnire s-a discutat si rolul Eurojust in nou- creata retea
CARIN. Aceasta reprezinta o initiativa Europol de a aduce laolalta agentiile nationale din statele membre
care se ocupa cu confiscarea proprietatilor infractorilor. Raportul mentioneaza nemultumirea Colegiului
Eurojust cu privire la anumite state membre care ar putea sa se foloseasca mult mai eficient de resursele
institutiei.

Pe 28 aprilie 2005 Eurojust a incheiat primul siu acord de cooperare cu un stat non-membru,
Norvegia, iar pe 2 decembrie 2005 alte doua acorduri au fost semnate cu Islanda si Romania, care pe
vremea aceea era incd un stat candidat la calitatea de membru UE. Au fost demarate negocieri cu SUA si
Elvetia, iar discutii informale au fost purtate si cu reprezentanti ai Federatiei Ruse si Ucrainei. De-a
lungul anului, Eurojust si Europol au lucrat impreuna la proiectul crearii unor echipe comune de ancheta.
Primul pas I-a reprezentat elaborarea unui ghid al legislatiei statelor membre pentru implementarea unor
astfel de echipe. Alte domenii de cooperare au vizat, spre exemplu, lupta impotriva fenomenului terorist,
traficul de droguri, traficul fiintelor umane, frauda si falsificarea de bani.

Spre deosebire de anul anterior, relatiile Eurojust cu OLAF s-au Tmbunatatit substantial in 2005;
Eurojust i-au fost prezentate rezumatele a 11 anchete ale OLAF. Cu toate acestea, in sapte din aceste 11
cazuri, membrii nationali au mentionat cd le-au fost deferite cazurile prea tarziu pentru a-si mai aduce o
contributie substantiala. Un alt aspect important subliniat in raportul din 2005 este cererea membrilor
Colegiului Eurojust de a le fi acordate mai multe puteri Tn coordonarea anchetelor judiciare, cum ar fi :
posibilitatea de a Inmana sau executa cereri de asistentd judiciard comuna, sa actioneze ca un centru al
autoritatilor judiciare din UE 1in relatia cu cele straine, sa decida si nu doar sa emita recomandari cu
privire la asistenta, anchetele si procesele judiciare, sa decida si sa autorizeze livrari controlate in situatii
de criza si sa decida asupra unor masuri luate intr-o anchetd (interceptarea telecomunicatiilor si
operatiunile sub acoperire) in situatii de urgenta.

Tn anul 2006 numarul de cazuri inaintate Colegiului a crescut cu 31% comparativ cu anul 2005. 1n
ceea ce priveste gradul de implementare al Deciziei cu privire la crearea Eurojust, Spania a realizat acest
lucru pe parcursul anului 2006, singurul stat membru UE care nu a integrat Decizia in legislatia nationala
ramanand Grecia.
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In 2006, membrii nationali au inregistrat 771 cazuri, reprezentind o crestere de 31% in
comparatie cu numarul de cazuri din 2005. Aceasta crestere, considera raportorii, aratd ca statele membre
devin mai constiente de activitatea si serviciile oferite de Eurojust si ca autoritdtile nationale defera
cazuri, ludnd in considerare valoarea adaugata ce reiese din implicarea Eurojust. Infractiunile cu care s-a
confruntat Eurojust au respectat un tipar similar ultimilor ani. Eurojust a inregistrat 49 de tipuri diferite de
activititi criminale in anul 2006. In general, in cazurile deferite, incidenta tuturor tipurilor de infractiuni a
crescut, unele semnificativ, cum ar fi terorismul i spélarea banilor, In timp ce traficul de droguri si
cazurile de frauda inca reprezinta cel mai mare procentaj din tipurile de infractiuni deferite.

Anul 2007 reprezintd un moment de referinta pentru Eurojust — datoritd depasirii pragului istoric
de 1000 de cazuri tratate intr-un singur an.

Decizia Consiliului JAI din data de 6/7 decembrie 2007 a analizat si concluziile seminarului de la
Lisabona, aceasta intirind unele aspecte subliniate in cadrul intalnirii. Si anume, Consiliul sustinea ideea
dezvoltarii viitoare a Eurojust si a cooperdrii acesteia cu celelalte institutii judiciare europene (Reteaua
Juridica Europeana, Europol, OLAF) pentru a mari eficienta in lupta impotriva crimei organizate. De
asemenea, Consiliul cerea statelor membre sa acorde puteri sporite membrilor nationali ai Colegiului si sa
ncurajeze autoritatile competente sa conlucreze cu Eurojust la diferite cazuri.

Tn anul 2008, o dati importanti a fost aceea de 16 decembrie, atunci cand Consiliul de Ministri a
adoptat noua Decizie privind consolidarea Eurojust si modificarea Deciziei de instituire a Eurojust din 28
februarie 2002. Noua Decizie urmareste sa confere Eurojust mai multd eficientd. Principalele sale
obiective sunt: crearea unei baze comune in ceea ce priveste puterile acordate membrilor nationali,
instituirea unui mecanism de coordonare pentru situatii de urgentd, imbunititirea schimbului de
informatii prin intermediul Eurojust, intarirea cooperarii dintre membrii nationali si punctele de contact
ale Retelei Judiciare Europene, precum si consolidarea cooperarii cu statele terte si celelalte organisme si
retele din cadrul UE.

CEPOL

CEPOL aduce laolalta ofiteri de politie din toata Europa cu scopul de a Tncuraja cooperarea
transfrontaliera Tn lupta impotriva crimei organizate, pastrarea securitatii publice si a guvernarii legii si
ordinii Tn cuprinsul UE. Creatd ca o agentie a UE prin decizia 681/2005 a Consiliului JAI din data de 20
septembrie 2005, avand personalitate juridica, CEPOL organizeaza ntre 80-100 de cursuri, seminarii sau
conferinte pe an. Implementarea activitatilor are loc in cadrul colegiilor nationale de politie din statele
membre, acoperind 0 gama larga de subiecte. Secretariatul CEPOL f{si are sediul in Bramshill, Marea
Britanie la aproximativ 70 de km de Londra. Agentia isi propune sa fie recunoscuta de catre celelalte
agentii si autoritdti politienesti drept sursa primard pentru dezvoltarea in domeniul educatiei si pregatirii
ofiterilor de politie pentru o mai buna cooperare intre autoritatile politienesti din Europa.

CEPOL provine din prescurtarea denumirii franceze a Colegiului, College Europeen de Police, in
engleza denumirea devine European Police College.

Avand in vedere ca decizia de creare a CEPOL a fost adoptata in luna septembrie 2005, aceasta
intrdnd n vigoare de abia dupa data de 1 ianuarie 2006, anul in discutie a reprezentat primul in incercarea
agentiei de a se impune drept institutia centrala de pregatire a ofiterilor de politie din statele membre UE.
Cu toate astea, odatd cu convocarea primului Consiliu de Guvernamant au fost adoptate regulile de
procedura ale agentiei, modul de functionare al diferitelor comitete si, bineinteles programul de lucru
pentru anul 2006. Acesta identifica mai multe chestiuni asupra carora CEPOL trebuia sa se aplece, Si
anume:

- sesiuni de educare si pregatire a ofiterilor de politie pe baza unor standarde comune;

- reunirea ofiterilor de politie, experti in diferite domenii particulare;

- dezvoltarea unui curriculum comun despre cooperarea politienescd europeana, care sa fie transmis
colegiilor nationale de politie si departamentelor de pregatire;

- raspandirea rezultatelor cercetérilor stiintifice intre agentiile de politie din statele membre;
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- crearea unui forum care sa ofere cursuri de limbi, deoarece chestiunile legate de limbaj reprezinta unele
dintre cele mai Tnsemnate bariere Tn calea accesului la pregatire si conlucrare eficientd Tn Europa;
- sprijinirea schimburilor de ofiteri de politie intre statele membre.

2006, fiind primul an in care CEPOL exista ca agentie oficiala a UE, fiind retribuita direct de la
bugetul european, majoritatea intalnirilor Consiliului de Guvernamant au avut ca subiect stabilirea
regulilor de procedura si de functionare a institutiei in conformitate cu decizia Consiliului JAI de creare a
agentiei. Relatiile cu Europol au fost extrem de stranse, reprezentanti ai agentiei de politie europene
participand la diferite seminarii si cursuri organizate de CEPOL.

Tn anul 2007, CEPOL a organizat 85 de cursuri si seminarii, cu 23 de activititi mai multe ca in
anul precedent. Peste 1900 de ofiteri de politie si mai mult de 700 de experti au participat la aceste
activitati.

CEPOL a realizat doua mari proiecte Th anul 2007: Programul de schimb CEPOL/AGIS( care va
rula in perioada decembrie 2006-decembrie 2008) si proiectul Euromed police I1(2007-2010).

Programul identifica pentru anul 2008 patru noi activitéti: ,,Protectia martorilor”(seminar);
»Iraficul international de arme”(seminar) si alte doud conferinte legate de evolutia fenomenului
infractional In Europa. Pentru anul 2008, programul identifica implementarea si dezvoltarea programelor
curriculare deja existente si adoptarea a trei noi: Managementul crizelor civile, Traficul de droguri si
Managementul Diversitatii.

CAP. VII Spatiul de libertate, securitate si justitie si Parlamentul European dupa adoptarea
tratatului de la Lisabona.

“Uniunea constituie un spatiu de libertate, securitate si justitie, cu respectarea drepturilor
fundamentale si a diferitelor sisteme de drept si traditii juridice ale statelor membre.” Aceasta fraza
rezuma n mare masurd importanta pe care statele membre ale Uniunii o dau acestui domeniu, securitatea
si libertatea de migcare a cetatenilor europeni reprezentand prioritatea numarul unu a institutiilor europene
si ratiunea de a fi a numeroase alte agentii. Articolul 61 D din tratat prevede crearea unui comitet
permanent Tn cadrul Consiliului European care sa asigure Tn cadrul Uniunii promovarea si consolidarea
cooperarii operationale in materie de securitate internd. Acesta va promova coordonarea actiunii
autoritatilor competente ale statelor membre.

In domeniul prevenirii si combaterii terorismului, articolul 61 H mentioneazi ci Parlamentul si
Consiliul European definesc impreuna, in conformitate cu procedura legislativa ordinara, cadrul masurilor
administrative privind circulatia capitalurilor si platile, cum ar fi inghetarea fondurilor, a activelor
financiare sau a beneficiilor economice care apartin unor persoane fizice sau juridice banuite de activitati
teroriste.

Cooperarea judiciara in materie civila.

Articolul 65 al Tratatului de la Lisabona mentioneaza: ,,Uniunea dezvolta o cooperare judiciara in
materie civila cu incidenta transfrontaliera, intemeiata pe principiul recunoasterii reciproce a deciziilor
judiciare si extrajudiciare. Aceasta cooperare poate include adoptarea unor masuri de apropiere a actelor
cu putere de lege si a normelor administrative ale statelor membre.” Astfel, Parlamentul si Consiliul
adopta masuri pentru:

(@) recunoasterea reciproca ntre statele membre a deciziilor judiciare si extrajudiciare si executarea
acestora;

(b) comunicarea si notificarea transfrontaliera a actelor judiciare si extrajudiciare;

(c) compatibilitatea normelor aplicabile Tn statele membre Th materie de conflict de legi si de competenta;
(d) cooperarea in materie de obtinere a probelor;

(e) accesul efectiv la justitie;

(f) eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasurari a procedurilor civile, la nevoie prin favorizarea
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(9) dezvoltarea unor metode alternative de solutionare a litigiilor;
(h) sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie.

Cooperarea judiciara in materie penala.

Conform articolului 69A aceastd cooperare se intemeiaza pe “principiul recunoasterii reciproce a
hotararilor judecatoresti si a deciziilor judiciare si include apropierea actelor cu putere de lege si a
normelor administrative ale statelor membre.” La fel ca si in cazul celorlaltor domenii, Parlamentul si
Consiliul European adopta masurile privind:

“(a) instituirea unor norme si proceduri care si asigure recunoasterea,
categoriilor de hotarari judecatoresti si decizii judiciare;

(b) prevenirea si solutionarea conflictelor de competenta intre statele membre;

(c) sprijinirea formarii profesionale a magistratilor si a personalului din justitie;

(d) facilitarea cooperdrii dintre autoritatile judiciare sau echivalente ale statelor membre Tn materie de
urmarire penala si executare a deciziilor.”

Eurojust, agentia UE creata in scopul imbunatatirii si coordonarii actiunilor intre institutiile
judiciare din statele membre, este pusa sub controlul comun al Consiliului si al Parlamentului European,
aceste doud institutii determinand structura, functionarea si domeniul de actiune al agentiei. Articolul 69
D din Tratatul de la Lisabona mentioneaza atributiile agentiei, care urmeaza a fi stabilite prin hotararea
comuna a Parlamentului si Consiliului:

»(@) inceperea de cercetari penale, precum si propunerea de ncepere a urmaririi penale efectuate de
autoritatile nationale competente, in special cele referitoare la infractiuni care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii;

(b) coordonarea cercetarilor si a urmaririlor penale prevazute la litera (a);

(c) consolidarea cooperarii judiciare, inclusiv prin solutionarea conflictelor de competenta si prin stransa
cooperare cu Reteaua Judiciara Europeana.”

O noutate in domeniul cooperdrii judiciare intre statele membre ar fi crearea unei noi institutii
pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii, i anume Parchetul
European. Conform articolului 69 E din tratat, crearea acestuia este hotarata de cétre Consilul European
n unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European, institutia avand competenta ,,de a cerceta, urmari
si de a trimite in judecatd, dupa caz in colaborare cu Europol, a autorilor §i coautorilor de infractiuni care
aduc atingere intereselor financiare ale UE.” Articolul mentioneaza cd Parchetul exercita in fata
instantelor competente ale statelor membre actiunea publicd In legdturd cu aceste infractiuni.
Regulamentele privind statutul, conditiile de exercitare a atributiilor acestuia, procedura de aplicare a
activitatilor si normele care reglementeaza admisibilitatea probelor si a controlul jurisdictional al actelor
de procedura, sunt hotarate de catre Consiliul European, dupa aprobarea in prealabil a Parlamentului.

Concluzii.

Intrarea Tn vigoare a Tratatului de la Lisabona a modificat modul de luare a deciziilor in UE, iar in
scurta perioada care s-a scurs de cand functioneaza, Parlamentul European si-a utilizat pe deplin noile
puteri cu care a fost investit. Spre exemplu, asa cum am aratat mai sus, a reusit s blocheze adoptarea unui
acord Tn domeniul combaterii terorismului cu SUA, deoarece leza drepturile si libertdtile cetdtenilor
europeni.

Domeniul justitie si afaceri interne a fost integrat in tratatul privind Uniunea Europeand, iar Uniunea
in ansamblul ei formeazi ,,un spatiu de libertate, securitate si justitie”. Controlul exercitat de Parlamentul
European si de parlamentele nationale asupra activitatilor Eurojust si Europol conduc la o mai buna
analiza a activitatii acestor institutii, iar rolul de colegislator alaturi de Consiliul European la o reformare
democratica a acestor institutii. Cu alte cuvinte, ceea ce cerea Comisia LIBE, prin diferitele rapoarte
adoptate cu referire la cele doua institutii (adica un control mai mare asupra activitatii lor din partea
Parlamentului), s-a Tmplinit prin intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona.

A

n intreaga Uniune, a tuturor

! Articolul 61 punctul 1 din Tratatul de la Lisabona, op. cit.,(nota 468), vezi Anexa 1.
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Adoptarea Parchetului European, printr-o decizie comuna a Parlamentului si Consiliului European,
prevazuta de Tratat, va imbundtéti cu sigurantd cooperarea autoritétilor judiciare din statele membre si va

contribui la reducerea fenomenului infractional european.
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58. Raportul A5-0110/2000 al Comisiei LIBE din data de 19.04.2000 referitor la propunerea de decizie a
Consiliului privind adoptarea unor obligatii de admisie pentru statele membre de primire a cererilor de
azil din partea tarilor terte, Raportor: Anna Karamanou.

59. Raportul A5-0314/2000 al Comisiei LIBE din data de 26 octombrie 2000 cu privire la initiative Rep.
Franceze de adoptare a unei conventii privind imbunatdtirea asistentei judiciare in chestiuni penale,
Raportor: Martine Roure.

60. Raportul A5-0396/2001 despre o recomandare a Consiliului asupra unui spatiu de libertate,
Securitate §i justitie legat de securitatea la intrunirile Consiliului, din data de 13.11.2001, Comisia LIBE,
Raportor Graham R. Watson.

61. Raportul referitor la propunerea de decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Deciziei nr. 2001/470/CE a Consiliului privind crearea unei Retele Judiciare Europene in materie
civila si comerciala, Comisia pentru Libertati civile, Justitie si Afaceri Interne, Raportor: Ona
Jukneviciene.

62. Raportul A6 0010/2004 incluzédnd o propunere pentru 0 recomandare a Parlamentului adresatd
Consiliului European despre viitorul spatiului de libertate, securitate si justitie, din data de 29.09.2004,
Comisia LIBE, Raportor: Jean Louis Boulanger.

63. Raportul A6-0020/2005 al Comisiei LIBE din data de 3 februarie 2005 cu privire la propunerea
pentru o decizie-cadru a Consiliului European cu privire la informatiile extrase din cazierele judiciare ,
Raportor: Antonio Di Pietro.

64. Raportul cu privire la recomandarea Parlamentului adresaté Consiliului din data de 27 februarie
2006 de a realiza o evaluare a mandatului de arestare European, Comisia LIBE, Raportor: Armando
Franca.

65. Raportul A6-0362/2007 al Comisiei LIBE din data de5 X 2007 privind propunerea de decizie-cadru a
Consiliului European privind recunoasterea reciprocd a hotardrilor judecdtoresti in materie penald care
impun pedepse sau mdsuri privative de libertate in scopul executarii lor in UE, Raportor: loannis
Varvitsiotis.

66. Raportul A6-0356/2007 al Comisiei LIBE din data de 5 X 2007 privind propunerea de decizie-cadru
a Consiliului European privind recunoasterea si supravegherea pedepselor cu suspendare,pedepselor
alternative si pedepselor conditionate, Raportor: Maria da Asuncao Estevez.

67. Raportul A6-0428/2007 al Comisiei LIBE din data de 7 X1 2007 privind propunerea de decizie-cadru
a Consiliului JAI privind ordinul european de supraveghere judiciara in etapa premergdatoare judecarii
din cadrul procedurilor penale intre statele membre ale UE, Raportor: loannis Varvitsiotis.
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68. Raportul A6-0285/2008 al Comisiei LIBE din data de 2 VII 2008 privind initiativa a sapte state
membre de modificare a 4 decizii cadru ale Consiliului JAI in ceea ce priveste executarea sentintelor
pronuntate in absentd, Raportor: Armando Franca.

69. Raportul A6-0293/2008 privind privind inifiativa Regatului Belgiei, Republicii Cehe, Republicii
Estonia, Regatului Spaniei, Republicii Franceze, Republicii Italiene, Marelui Ducat al Luxemburgului,
Regatului farilor de Jos, Republicii Austria, Republicii Polone, Republicii Portugheze, Republicii
Slovenia, Republicii Slovace si a Regatului Suediei in vederea adoptarii unei decizii a Consiliului privind
consolidarea Eurojust si modificarea Deciziei 2002/187/JA1, din data de 07.07.2008, Comisia LIBE,
Raportor Renate Weber. (Anexa 6).

70. Raportul A6-0360/2008 al Comisiei LIBE din data de 19 1X 2008 referitor la Decizia Consiliului de
instituire a sistemului european de informafii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) prin aplicarea
articolului 11 din Decizia-cadru 2008/XX/JAl , Raportor: Luca Romagnoli.

71. Raportul A6-0262/2009 al Comisiei LIBE din data de 08.04.2009 confinind o propunere de
recomandare a parlamentului European adresata Consiliului privind crearea unui spafiu UE al justifiei
penale, raportor Maria Grazia Pagano, (Anexa 7).
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