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Cuvinte cheie: Europa, Al Doilea Razboi Mondial, totalitarism, nationalism, Rezistenta
antifascistd, proiecte de unificare europeand, institutii suprastatale, ordine postbelica,

federalizare.

*k*k

Inspiratia pentru ceea ce se experimenteazd odatd cu constituirea primei comunitdti
europene si cu nasterea institutiilor politice de nivel continental se datoreaza si elaborarilor
vizionare ale unor ganditori de care ne despart secole. Mult mai aproape de zilele noastre,
in decursul anilor de ocupatie nazista a statelor europene, atitudinile politice ale celor care
se opuneau ideologiei national-socialiste propagate au fost indreptate si spre acest sector, al
unificarii continentale, continudnd traditia interbelicd. Lucrarea de fatd este dedicata

analizei elaborarilor lor n aceasta directie.

Lucrarea este compusi din patru capitole si concluzii. In primul capitol am efectuat o
identificare a miscarilor de rezistenta din Europa Occidentala. Aici s-au indicat principalele
miscari, resorturile care le-au pus in actiune §i organizarea acestora. Nu s-a dorit o analiza
de detaliu, ci doar o familiarizare cu elementele de generalitate §i cele care au generat
notorietatea Rezistentei. Pentru importanta lor, am selectat si doua tari estice: Polonia si

lugoslavia.

In al doilea capitol am stabilit si fundamentat obiectivele in relatiile internationale ale

diferitelor grupari.

Tn al treilea capitol am trecut la analiza a peste o sutd de texte primare care au avut drept
tema depasirea stadiului de organizare a Europei la nivel de stat national. Materialul de
studiu se constituie din programe politice, documente programatice ale unor grupari,
articole, manifeste, fluturasi, epistole, diferite luari de atitudine. Textele referitoare la
unitatea europeand ale miscarilor de rezistentd se pot grupa in doud categorii majore: cele
care ofera solutii practice, proiecte de unificare, de institutii §i parghii pentru formarea
acestora si cele care sustin la nivel ideatic si argumentativ nevoia de unitate continentala.

In prezentul capitol cercetarea este dedicata doar textelor din a doua categorie.



A patra parte este una mai tehnica. Aici am tratat optiunile ganditorilor marcanti sau a
grupdrilor din Rezistentd preocupate de unificarea europeand, proiectele si planurile
detaliate ale acestora pentru o suprastructura internationald. Proiectele prevad institutii si
detalii pentru functionarea lor. Italia este tara cu cele mai multe proiecte propuse si o

prodigioasa activitate europeistica.

**k*k

In perioada interbelici s-au dat atentiondri profetice de citre intelectualii cu viziuni
europeistice, ca fard unitate castigatd in timp util, egoismul propriu statelor nationale va
arunca Europa intr-un nou razboi. Situarea geografici a Europei intre douda imperii
expansive, de dimensiuni continentale, precum Statele Unite ale Americii si Uniunea
Sovietica, acorda un timp restrdns de actiune. Odata cu Inceperea razboiului s-a simtit
avansul acestora in miezul Europei si risipirea temporara a sansei de unitate. in mijlocul
razboiului, amenintarile deveniserd realitate si provocarea unitdtii se facea sub forma
brutald. Primul Razboi Mondial fusese purtat de-a lungul granitelor nationale, fara sa fi
adus colapsul total al statelor (cu exceptia Imperiului Habsburgic). Prin urmare, efectul sau
la dimensiuni continentale a fost resimtit de un grup restrans de intelectuali. Pe de altd
parte, cei sase ani ai celui de-al Doilea Razboi Mondial au constituit o experienta greu de
uitat pentru intreaga populatie i au cauzat colapsul a aproape tuturor statelor din Europa.
Experienta anilor interbelici a aratat ca statele sunt prea mici pentru a rezolva prin propriile
eforturi problemele economiei moderne si izbucnirea marelui razboi in 1939 a aratat esecul
eforturilor intreprinse incepand cu Primul Razboi Mondial, de a organiza un sistem
colectiv de mentinere a pacii.” in 1940 aproape intreaga Europi era victima consecintelor

acestei stdri de fapt.

Migcarile de rezistentd s-au format ca o reactie la tentativa totalitara nazista de
reorganizare si unificare a Europei pe baze rasiale, prin folosirea fortei, nesocotind orice
norme ale dreptului international sau individual uman. Rezistenta antifascistd a luat mai
multe forme, cea de la baza studiului nostru fiind cea intelectuala. Din varii motive,
miscdrile de rezistentd nu au fost un fenomen de masd la inceputul razboiului, dar pe

masura vadirii adevaratei fete a regimului nazist, acestea se extind la nivelul intregului

! Walter Lipgens, A history of European Integration, vol. |, 1945-1947: The Formation of the European
Unity Movement, Clarendon Press, Oxford, 1982, pp. 44-45.



continent si isi contureazd programe politice si desfasoard actiuni concrete impotriva

ocupantilor.

Cercetarea miscarilor de rezistenta din cel de-al Doilea Razboi Mondial a suscitat interes
intre anii "60-'80 ai secolului 20. Intre acesti ani au fost sustinute douid congrese de
amploare pe aceastd tema si s-a emis cea mai mare parte a bibliografiei existente. Tn anii
"80 interesul a Tnceput sa scada. Subiectul suscitd interes si astdzi dar aparitiile stiintifice
sunt sporadice. Cu tot interesul academic manifestat pentru Rezistenta, cercetarea este
extrem rarefiatd in privinta preocupdrilor acesteia pentru relatiile internationale. Lipsa de
referinte cu privire la ideile de politica externa ale rezistentelor a generat si lipsa celor cu
privire la dezideratul pentru unificare europeana. Studiul asupra textelor elaborate de
membri miscarilor de rezistentd cu privire la organizarea postbelicd a continentului a ramas
intrucatva la marginea interesului manifestat de cercetatorii istoriei europene si poate
reprezenta, incd 1n anii nostri, un element de inedit pentru multi dintre acestia. De regula,
termenul de ,,rezistentd” este asimilat rezistentei armate, actiunilor de sabotaj, de spionaj si
dezinformare derulate de populatia civild sau cadrele militare ale tarilor aflate sub ocupatie
fascista. Fara sa diminuam importanta acestui sector, mentionam ca rezistenta intelectuald

a avut un rol cel putin egal cu acesta.

De-a lungul a cativa ani, Rezistenta s-a constituit din scrieri. Cuprinsul scrierilor cu
caracter politic gravita in jurul a trei subiecte centrale, de importantd egald, care se
interconecteaza: 1. respingerea totalitarismului, 2. respingerea nationalismului §i 3. gasirea

unei formule adecvate asigurarii pacii dupa terminarea razboiului.

Principalul obiectiv al miscarilor de rezistenta a fost inlaturarea dominatiei naziste, dar,
alternativ, era necesar sd se elaboreze o solutie pentru construirea unei noi Europe. Aceasta
trebuia sa intruneascd conditiile pentru impiedicarea unei re-emergente si dezvoltdri a
oricarui fel de forte totalitare. In Europa de Est, Rezistenta a pornit de la premisa ca
natiunea si independenta nationald sunt preconditii pentru o societate mai buna dupa
inlaturarea inamicului. In Occident, actiunile opozante au urmat linia trasata de justitie si
drepturi individuale. Rezistenta a fost un fenomen raspandit pe tot intinsul continentului,

facand dovada unei opozitii comune la nivel european in fata nazismului.”

2 Michael L. Smith, Peter M. R. Stirk, European Unity and the Second World War, Pinter Publishers,
London, New York, 1990, pp. 7-8.



In privinta viitorului Europei, punctele de vedere ale diferitelor miscari nu convergeau. S-
au inaintat diferite optiuni pentru restabilirea ordinii postbelice, de la pastrarea sistemului
de state nationale pana la dezvoltarea in formuld confederativa a Intregului continent in
privinta relatiilor de colaborare economica, sociald sau culturala intr-un cadru mai larg, al
unei Societdti a Natiunilor independente. Voci indrdaznete sustineau stabilirea unei
Federatii Europene care sd contrapuna o forta politicd si economica celor doud superputeri
ale vremii: Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovietica. Principalele puncte de vedere
emise de rezistente, in ceea ce ne intereseaza, au fost:

- Revenirea la sistemul de state nationale suverane;

- Formarea unei federatii europene puternice;

- Formarea unui organism continental care sd se situeze intermediar intre autoritatile

de nivel local si cele globale.

In favoarea sustinerii sistemului de state nationale ulterior termindrii riazboiului, s-au
pronuntat mai multe factiuni. Rezistenta franceza, grupata in jurul generalului de Gaulle,
grupuri din Rezistenta olandezd sau Rezistenta comunistd de pe intreg cuprinsul
continentului sunt exemplele cele mai notorii care au adoptat aceastd optiune de

organizare.

Formula unei structuri federative continentale a fost larg imbratisatd de rezistentele din
Europa. Ideea fundamentala a organizarii pe baze federative este depdsirea sistemului de
state nationale suverane, considerat anacronic $i generator de conflicte. Cea mai buna
argumentare in acest sens este inaintata de experienta perioadei interbelice, cand statele
nationale nu au putut gestiona eficient politic situatia existentd, ceea ce a generat
dezvoltarea tendintelor autoritare, cu varful de lance reprezentat de nazismul german, care

a Ingenuncheat in cele din urma intreaga Europa.

Planurile pentru evitarea unor situatii similare in viitor au in vedere limitarea atributiilor
statale, descentralizarea, sprijinirea autonomiei locale, iar in plan international, unirea
voluntara a popoarelor intr-o federatie democratica, cu preluarea la nivel suprastatal a

atributiilor detinute de state in problemele ce privesc pacea si razboiul, fortele armate si



economia. In unele dintre planurile miscérilor se prevede integrarea suprastructurii

continentale intr-o organizatie mondiala de asigurare a pacii.>

Solutia cvasi-comund a proiectelor favorabile unitatii continentale este limitarea
suveranitdtii nationale, formarea unui guvern federal supranational, ales prin vot direct, cu
atributii in domenii precum relatiile externe, apirare si economie. In interiorul statelor se
inainteaza propunerea descentralizarii si cresterea rolului jucat de organele administratiei
locale la nivelul regiunilor, provinciilor si comunitatilor locale. Rolul institutiilor centrale
ale statului ramane mai putin important, in unele dintre cazuri propunandu-se chiar
suprimarea acestora, in cazul pierderii totale a atributiilor ce le revin. In plan economic se
propune constructia unei piete comune, determinata de interdependentele internationale in
productie si schimb si de globalizarea transporturilor si comunicatiilor. In cele din urma,
unificarea europeand este vazutd ca o garantie a salvgardarii specificului civilizatiei
proprii, in conditiile Tn care marile puteri de pe scena mondiald tind sd reducd rolul

acesteia.*

Texte fundamentale ale Rezistentei, precum ,Manifestul de la Ventotene” sau
Memorandumul ,,Puncte de plecare-Obiective-Probleme” al contelui von Moltke, scrise in
acelasi interval temporar, de oameni de nationalitati diferite si in locuri diferite, emiteau in
esentd aceeasi idee, conform cdreia statele nationale au subjugat principiile libertatii si
demnitatii umane in favoarea intereselor proprii. Aceastd forma de organizare sociald nu
mai putea fi perceputa ca fiind cea mai potrivita pentru dezvoltarea societatii umane. Statul
a devenit preocupat doar de propria existenta si dezvoltare, fara sa tina cont de distrugerile
pe care le poate provoca celor din jur.> Pe cale de consecintd, Cercul de la Kreisau cerea
descentralizarea in cadrul statelor nationale, cu mai multd putere acordatd comunitatilor

locale, de marimi controlabile.

Majoritatea proiectelor de reorganizare continentald au fost elaborate la nivel declarativ, la
nivel de optiune generald, de contestare a unei stari de fapt in desfasurare si de exprimare a

unei atitudini. Au fost putine acele proiecte care au oferit solutii aplicative. Din aceasta

® Ladislau Gyemant, Preistoria constructiei europene/Prehistory of the European Construction, Ed. EFES,
Cluj-Napoca, 1999, p. 195.

* Ibidem, p. 205.

5 Altiero Spinelli, Ernesto Rossi, ,,Manifestul de la Ventotene”, Aug. 1941, in Walter Lipgens, Documents on
the history of European Integration, vol. I, Walter de Gruyter, Berlin, New York, 1985, pp. 473-484.



perspectiva, cel mai important proiect este ,,Manifestul de la Ventotene”, care se si bucura
de notorietate sporitd in comparatie cu celelalte, fard ca sd le diminueze din importanta
intelectuala. Manifestul a fost scris de primul grup federalist care s-a constituit pe teritoriul
italian §i poate cel mai cunoscut la nivel european, fondat pe insula-temnitd Ventotene de
catre Altiero Spinelli, Ernesto Rossi si Eugenio Colorni. Toti trei erau socialisti democrati.
Rossi, veteran al Primului Razboi Mondial a ajutat la tiparirea primului ziar antifascist din
Italia, Non Mollare. Mai tarziu devine conspirator, afiliat miscarii Giustizia e Liberta, pana
la capturarea sa de catre regimul opresiv. Spinelli a fost parte in componenta Partidului
Comunist 1n tinerete, atras de internationalismul lui Lenin §i Trotki. A explicat ca in
imbratisarea ideilor federaliste a fost influentat semnificativ de ideile propagate in anii *30
de englezii care propuneau transplantarea experientei americane in Europa. Colorni a fost

un pivot central al Partidului Socialist, pana la capturarea sa de catre fascigti.®

Federalisti ferventi, Ernesto Rossi si Altiero Spinelli oferda in august 1941 federatia
europeana ca o prioritate absoluta, chiar si in fata reformelor interne, prin ,,Manifestul de la
Ventotene”. Istoria deceniilor anterioare le-a oferit cercetatorilor si observatorilor
posibilitatea concluziei ca restaurarea democratiei in cadrul statelor nationale nu este
suficientd pentru asigurarea mentinerii acesteia. Anarhia internationald trebuie, de

asemenea, reglementata pentru a eradica riscul totalitarismului si al razboiului.

Spinelli a sustinut cd razboiul i-a discreditat pe vechii politicieni nationalisti. Cetatenii
europeni si nu statele trebuie sd controleze direct executivul, legislativul si organele

judiciare ale Federatiei Europene. Lui 1i apartine observatia conform careia:

orientarea federalistd exclude orice forma de totalitarism si acele forme de
unitate care sunt sau hegemonice sau doar superficial federaliste, fiind

subiect pentru controlul organelor totalitare de orice fel.’

Gradul de suveranitate nationald a fost un subiect care nu a determinat un teren pentru
exprimare univoca in cadrul rezistentelor. Grupuri mai mici, precum OCM din Paris sau
cel al germanilor Beck-Goerdeler din Berlin s-au pronuntat pentru pastrarea in atributiile

statului a unor parghii de politica externd, rezultdnd de aici o confederatie europeana mai

® Charles F. Delzell, ,,The European Federalist Movement in Italy: first phase, 1918-1947” in The Journal of
Modern History, vol. 32, no. 3, sep. 1960, p. 243.
" L’Unita europea, no. 5, iul.-aug. 1944, p. 1, apud. Delzell, op. cit., p. 246.



degrabd decat o federatie. Pledau pentru un Directorat European pentru prevenirea
razboiului si un Consiliu Economic European care sa dispund de ,,putere politieneasca” si

de mijloacele necesare pentru a-si transpune in practica deciziile adoptate.®

Experienta negativa a Ligii Natiunilor din 1919 trebuia evitata pe viitor. O parere unanim
impartasitd in randurile diferitelor miscari aratd ca esecul Ligii a fost determinat de lipsa
autonomiei sale, de lipsa independentei fata de statele care au compus-o. Lipsa autoritatii
politice sau puterii materiale, care sa i permitd punerea in practica a deciziilor adoptate
deasupra celor statale, i-au adus sfarsitul. Data fiind realitatea istorica si contextul in care
se aflau, membri Rezistentei nutreau pe viitor evitarea unei incercari cu sanse de reusita
diminuate din start, avand perspectiva desfasurarilor recente pentru acea data. Rezistenta
italiand merge pana la a condamna orice uniune simpla ca fiind sortitd esecului, facand o
comparatie cu Confederatia nord-americand din 1776, care dupa treisprezece ani de
existentd a concluzionat ca pacea si prosperitatea economicd nu pot fi atinse in asa mod,
formand in 1789 o federatie efectiva.’ Comparatia cu situatia americand de secol 18 este,
totusi, exaltata si nepotrivita cu realitatile europene ale secolului 20. Premisele de la care se
pleca in Europa angajatd in rdzboi erau net diferite de cele de care dispuneau coloniile

americane la acel moment.

Prin ideile mai cosmopolite se sustinea acordarea independentei si pentru ultimele colonii
europene si ca Federatia Europeana, odatd formata, sd fie inclusd intr-o organizatie
mondiald a pécii, care sa cuprinda alte federatii regionale, pe langa cea europeand. Totusi,
acest pas nu era prevazut a fi facut Intr-un viitor apropiat, tinandu-se cont de reticenta
Statelor Unite sau a Uniunii Sovietice de a lua parte la un astfel de organism de nivel
global. Formarea unui guvern federal european, insd, era vazut ca un progres esential.
Natiunile urmau sa devind state federate ale suprastatului european, care urma sa fie format
din reprezentanti alesi de populatie. Poate cel mai important aspect legat de existenta
statului european, asa cum il imagina, spre exemplu, aristocratia conservatoare germand,
pe langd competentele de politicd externa, de aparare si economice, era acela de a aplana

orice conflict ce se putea isca din rabufnirile nationaliste in interiorul sau.

§ Walter Lipgens, ,,European Federation in the Political Thought of Resistance Movements during World
War I1”, in Central European History, vol. 1, no. 1, mar. 1968, p. 11.

° Luigi Einaudi, For a economic federation of Europe, 1 sept. 1943, in Lipgens, Documents on, op. Cit., pp.
520-525.
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Multe din ideile Tnaintate atunci, in timpul razboiului, percepute ca idealiste la momentul
respectiv, au fost aplicate in deceniile urmatoare: piata comuna, alegerea directd a
legislativului european, suprimarea frontierelor si a barierelor vamale pentru bunuri si
persoane, adoptarea unei monede comune. Sunt oferite de atunci solutii pentru aspecte care
pot fi mai usor trecute cu vederea, pe care mai tarziu le regasim aplicate in constructia
europeand, de exemplu fondarea comunitatii pentru controlul asupra productiei de carbune
si otel, oferirea unei durate existentiale determinate pentru aceasta, rolul consultativ pentru
Parlamentul structurii federative europene (la francezul Vincent Auriol), chiar si sloganul
adoptat de U.E. ,,Unitate in diversitate”, rostit in mai multe texte, de origini diferite.
Motivatia pentru perioada determinatid a duratei tratatului CECO la 50 de ani poate fi
sustinutd cu textul ,,Germania va fi infranta — ce va fi dupa?”, din revista olandeza Vrij
Nederland, fara autor cunoscut. Pentru zona de libera circulatie din cadrul Uniunii

Europene de astazi se pot invoca de asemenea mai multe texte de origini diferite.

**k*

Realitatea nu a oferit sansa punerii in aplicare vreunui proiect de unificare europeand
elaborat de rezistenti. Sentimentul incercat de acestia cu privire la putina intelegere din
partea Aliatilor fatd de ndzuintele lor a fost indreptatit pe deplin. Reactiile acestora nu au
fost favorabile planurilor gandite si propuse. Liderii sovietici au exprimat pozitii clare
pentru respingerea oricdror forme de unificare europeana. Stalin a emis chiar pretentii
pentru o intoarcere la status-quo-ul convenit cu Hitler in 1939, presupunand includerea
Estoniei, Letoniei, jumatatii rasaritene a Poloniei, Basarabiei plus a Lituaniei si a partii
estice din Finlanda in URSS. Pentru restul statelor europene propunea reconstructia pe
baza suveranitatii. Incepand cu primavara lui 1942, sovieticii au adoptat o pozitie ferma in
privinta unei federatii de state europene, clasificand-o drept o ,,miscare burgheza indreptata
impotriva Uniunii Sovietice.” Dupa victoria de la Stalingrad, din ianuarie 1943, Stalin a
recurs la o ofensiva diplomatica pentru a-si articula punctul de vedere cat mai acut. Astfel,
a intrerupt relatiile cu guvernul polonez exilat la Londra, care si-a afirmat sustinerea pentru
proiectul federalizarii continentului, a amenintat cu incheierea unei paci separate cu Hitler
si si-a retras ambasadorii de la Londra si Washington. Orice incercare de discutie pe

aceastd temd era vizutd ca o amenintare la adresa Uniunii Sovietice.'

19 Lipgens, ,,European federation...”, op. cit., p. 15.
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Pe de alta parte, Statele Unite ale Americii mergeau in directia optiunilor sovietice si au
acceptat pozitia acestora. Presedintele Roosvelt a ramas tributar ideii de ,,mari puteri” si
apdra oranduirea globald in care scena este dominata de patru jandarmi, reprezentati de
SUA, URSS, Marea Britanie si China. Cooperarea americano-sovietica urma sa asigure

scheletul pe care se va fi cladit pacea viitoare.

Deciziile adoptate in cadrul Conferintei de la Teheran, din noiembrie 1943, care a
prefigurat realitatea hotarata in conferintele de pace ce au urmat, nu au fost influentate in
nici un fel de elaborarile Rezistentei. Concesiile de acum ale americanilor au continuat si
mai tarziu, rezultatul fiind o intoarcere la vechea ordine si o lovitura aplicata asteptarilor de

schimbare ale europenilor.

Spre sfarsitul razboiului a devenit evident cd programele Rezistentei nu mai cantareau in
valoare atdt timp cat nu coincideau cu cele ale Aliatilor. Vocea rezistentilor devenea
purtdtorul unor idei care nu mai corespundeau cu realitatea intrevazutd. Dezamagirea i-a
impins pe adeptii solutiei federaliste din nou in pozitia de rezistenti si dupa terminarea

rizboiului. ™

Nevoile societdtii europene au determinat $i motivele care au stat la baza actiunilor
rezistentilor si ale elaborarilor teoretice ale acestora. Unificarea continentald nu a fost
solicitata gratuit. Nationalismul exacerbat a determinat doua razboaie de anvergura in 25
de ani. Solutiile traditionale, de impunere a unor pedepse pentru vinovati s-au dovedit in
cele din urmd a fi exercitii inutile, care determind o spirald de violentd vindicativa.
Rezistentele cautau ruperea de trecut si construirea unui viitor pe alti piloni. Din
programele, articolele si ludrile de atitudine ale acestora se deduce speranta pentru un viitor
pasnic, in care amenintarea irumperii unui nou conflict sd fie complet indepartatd. Pe langa
beneficiile economice, politic-administrative sau social-culturale, unificarea europeana a

realizat cel mai important deziderat nutrit, acela al unei paci durabile.

" Ibidem, p. 19.
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