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Rezumat

Prezenta teza de doctorat, se axeaza pe analiza managementului cooperarii in
regiunea Marii Negre, respectiv pe efortul Uniunii Europene, al NATO si al statelor
riverane, pentru realizarea cooperarii in acest spatiu.

Referindu-ne la motivatia care ne-a impulsionat in alegerea acestei teme, vom
preciza in primul rand ca acest spatiu istorico-geografic, a reaparut intr-o maniera
explozivd pe scena politicii internationale dupa sfarsitul Rézboiului Rece, datorita
modificarilor geopolitice si geostrategice care au avut loc, iar in al doilea rand Regiunea
Marii Negre constituie una dintre principalele preocupari a statelor riverane, a actorilor
internationali si a marilor puteri din acest mileniu, generand multiple dispute, controverse
st dileme, care asteaptd raspunsuri.

In ceea ce priveste implicarea autorilor/cercetitorilor in dezbaterea acestui
subiect, am constatat ca desi Marea Neagra este o temd destul de intens abordata, totusi
nu am reusit sd identific autori care sd trateze aceastd regiune si din perspectiva
cooperarilor economice, militare, securitatii maritime, protectiet madiului marin,
teritoriale, regionale, interregionale, transfrontaliere si transnationale.

Tocmai din aceste motive scopul acestei teze de doctorat este de a demonstra
importanta cooperdrii in Regiunea Marii Negre, de a evidentia ca aceasta ar putea fi un
bun exemplu de cooperare daca si de a arata ca, cooperare reprezintd singura modalitate
de mentinere a stabilitatii i unitatii unei regiuni.

Continutul tezei de doctorat a fost structurat cu ajutorul conducatorului stiintific,
n cinci capitole, concluzii, bibliografie si anexe, care sa urmareasca obiectivele pe care
ni le-am propus (enumerate in introducerea tezei de doctorat), si care sa oranduiasca un
vast material intr-o curgere logica, placuta si speram noi interesanta la lectura.

Pentru a indeplini obiectivele de cercetare formulate Tn introducerea tezei am

optat ca practicd metodologicd pentru metodele principale si traditionale, de analiza



cantitativd si calitativi. In ceea ce priveste metodele de analizd cantitativa, pentru
conturarea unui cadru analitic al cooperarii in Regiunea Marii Negre si a evolutiei sale,
analiza datelor a fost fundamentatd pe studierea unor carti de referinta in domeniul
relatiilor internationale si al studiilor europene precum si monitorizarea articolelor de
presa in domeniu. Am mai folosit si practica metodologicd obiectiva si interpretativa. In
cadrul practicii metodologice obiective, conceptele principale sunt explicatia si predictia
bazate pe analiza factorilor determinativi, iar Tn cadrul practicii metodologice
interpretative principalele concepte sunt intelegerea datelor si a semnificatiilor, prin
considerarea scopurilor si motivelor actiunii.

In primul capitol al tezei de doctorat definim si analizim conceptul de
management international, evidentiem preocuparile managementului cooperarii dupa
sfarsitul Razboiului Rece si nu in ultimul rand facem o analiza a formelor de cooperare
din regiunea Marii Negre aratand importanta si evolutia acestora.

»Globalizarea si internationalizarea au generat necesitatea managementului
international. Scopul major al acestuia fiind dezvoltarea §i mentinerea unui avantaj
competitiv”l.

Dinamica cooperarii in regiunea Marii Negre este puternic influentatd de mutatiile
ce au avut loc in Europa, Orientul Mijlociu si Asia in ultimii ani.

Cooperarea la Marea Neagra este dificila, deoarece cele sase tari riverane, dar si
cele vecine lor, au conceptii diferite asupra cooperarii si securitdfii in aceasta regiune.

Cooperarea in domeniile economic, politic si militar constituie una dintre
principalele preocupari ale statelor din regiunea Marii Negre si nu numai. La nivel
regional existd mecanisme §i organizatii precum Organizatia pentru Cooperare
Economica la Marea Neagrd (ce opereaza cu Instrumentul European de Vecinatate si
Parteneriat si Documentul privind masuri de crestere a increderii si securitdtii la Marea
Neagrd), Conferinta pentru Securitate Regionala la Marea Neagra, Grupul de Cooperare
Navalad la Marea Neagra, Brigada Sud-Est Europeana, Forta Multinationald de Pace din

Europa de Sud-Est, Initiativa pentru apararea granitelor.

! Vasile Puscas, Relatii internationale/transnationale, Editia a — 1l — a , Cluj-Napoca, Editura EIKON,
2007, p. 223.



Pe langa intensificarea modalitatilor de cooperare enumerate mai sus, in ultimele
decenii se intensifica forme de cooperare multipld, interdependente, cu larga deschidere
spre toate domeniile, inclusiv cel ecologic.

Rézboiul Rece a fost purtat in sfera economica la fel de dur ca si 1n sfera politica.
Sub aspectul economic, finalul acestuia si emergenta noilor state din Europa de Est si
fosta URSS insecamna noi potentiale piete si zone de inegalitate si instabilitate in
economia mondiala. “Astfel, una din provocdrile la care trebuie sd raspunda UE este
adaptarea a ceea ce poate fi consideratd o versiune depasita a managementului economic
international, la circumstantele noii Europe si ale noii economii mondiale™?.

Una dintre caracteristicile perioadei post Razboi Rece in ceea ce priveste
cooperarea internationald, fiind chiar un model in acest domeniu, este dezvoltarea unei
apropiate relatii de cooperare intre NATO si OSCE.

Starsitul Razboiului Rece a determinat reintroducerea zonei Marii Negre 1n fluxul
transformarilor geopolitice continentale §i regionale.

Lumea de dupa Razboiul Rece este una interdependentd, din pricina globalizarii
acelerate, in acelasi timp ,,statul global” este fragmentat nu doar in state ci si in regiuni
politico-economice si culturale, bantuit de conflicte diverse, interne dar si internationale.

Precum prezicea Shintaro Ishihara ,,Secolul XXI va fi un secol al razboiului

economic™®

, In care resursele energetice vor constitui un element de securitate sau de
insecuritate pentru cei care le detin/controleaza, exploateaza, distribuie sau utilizeaza®.

Din punct de vedere economic, diferentele principale dintre statele dispuse in
bazinul Marii Negre constau in trei mari indicatori: produsul intern brut, resursele
energetice si investitiile strdine.

“Economiile din statele aflate in zona Marii Negre au un rol important in cadrul

economiei europene si chiar in economia mondiala. Zona Marii Negre are resurse,

2 Dumitru Miron, Economia Uniunii Europene, Bucuresti, Editura Luceafarul, 2004, p. 41.

® Theodore Rueter, The United States in the World Political Economy, New York, Editura McGraw-Hill,
1994, p. 175.

* Cristian Bahnareanu, Arma energeticd in Contextul Relatiilor Internationale ale Tnceputului de Secol XXI,
Bucuresti, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2007, p. 21



potential deosebit si capacitatea de a iesi din efectele Intunecate ale unor veacuri de
batalii sau confluente tesionate intre imperii”5.

Organizatia de cooperare economicd la Marea Neagra (OCEMN) este cea mai
semnificativd in cadrul acestei cooperari. Obiectivul acesteia este reprezentat de
securitatea, stabilitatea si prosperitatea deplind pentru toti membrii.

In deceniul siu de existenti, OCEMN si-a justificat, Intr-o oarecare masura,
motivele pentru care a fost creatd. Prin spectrul sdu larg de activititi ale OCEMN,
regiunea Marii Negre se apropie, gradual, de criteriile europene de cooperare regionala,
ca baza si preconditie a securitatii si prosperitataii.

In ceea ce priveste cooperarea militara, obiectivul fundamental al acesteia este de
a “sprijini dezvoltarea potentialului operational al comandamentelor marilor unitati,
operationalizarea §i generarea/regenerarea fortelor in vederea participarii la apérarea
teritoriului national in zona de responsabilitate, precum si pentru indeplinirea
angajamentelor asumate fata de NATO, UE si partenerii regionali”G.

Cooperarea militard se concentreaza pe prevenirea si inldturarea factorilor de risc
care ar putea genera situatii de criza cu efecte nocive asupra stabilitatii si securitatii din
regiunea Marii Negre. Astfel, sunt promovate relatiile de cooperare militara in scopul
mentinerii i consolidarii stabilitatii in scopul cresterii Increderii i transparentei.

Mecanismele de cooperare militarda la Marea Neagrda sunt: BLACKSEAFOR,
SEEBRIG, CSBMs si GUUAM. Nu o sa facem o relatare a lor in cadrul rezumatului,
deoarece, vorbim pe larg despre fiecare dintre aceste mecanisme, despre rolul, importanta
si activitatea lor, in contintul tezei de doctorat.

Nevoia din ce Tn ce mai mare de a asigura libertatea navigatiei si de a proteja
transporturile, teritoriile si cetatenii, impotriva unui val crescand de riscuri $i ameningari,
cele mai multe dintre ele ne-militare, generate de activitatile maritime, par sa sprijine

ideea cooperarii In domeniul securitatii maritime.

> Grigore Alexandrescu, Managementul Diferentelor in realizarea Securitdfii la Marea Neagrd, Bucuresti,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, 2007, p. 27

6 Gheorghe Petria, ,,Activitatile de cooperare militard internationald ale fortelor navale Romane”, in
Gandirea Militara Romdneasca, nr.1, Bucuresti, Editata de Statul Major al Armatei Roméane, 2008, p. 95.



“Transportul maritim si porturile reprezintd puncte vitale ale lanfului de
distributie, iar acestea sunt motivele pentru care cooperarea in domeniul securitatii
maritime trebuie imbunatatita™’.

UE tinde cétre crearea unui spatiu maritim comun, guvernat de aceleasi standarde
de sigurantd, securitate si protectie a mediului. Aceasta ar creste -eficienta
managementului apelor teritoriale si a Zonelor economice exclusive (ZEE) de catre
statele membre si ar face ca transportul maritim pe distante scurte (Short Sea Shipping) sa
aibd acelasi statut ca transportul pe uscat intre statele membre. Acest lucru va avea
consecinte in negocierile comerciale internationale.

Organismelor internationale de cooperare in domeniul securitatii maritime sunt:
COLPOFER; RAILPOL si AQUAPOL. Aceste organisme de cooperare, precum §i
obiectivele lor sunt discutate si analizate in teza de doctorat.

Constientizarea pericolului degradarii si distrugerii elementelor mediului a Tnscris
atat la nivel national cat si mondial, protectia si conservarea mediului printre prioritatile
umanitatii. Instituirea unei cooperari internationale in domeniul protectiei mediului este o
necesitate, iar dreptul international reprezinta principalul instrument de colaborare
bilaterala, regionala si planetard a statelor si organismelor internationale in vederea
identificarii unor forme si modalitati care sa contribuie la prevenirea poluarii si protectia
mediului.

Deteriorarea mediului marin a devenit evidentd in intreaga lume, iar apele
europene nu fac exceptie. Amenintarile sunt deseori transfrontaliere si provin in esenta
din pescuit excesiv, tehnici distructive de pescuit, aruncarea in mare a deseurilor si a
poluantilor veniti dinspre coastd, poluare sonord provocatd de nave, infrastructuri
maritime de transport, activitate acustica submarina, dar si din specii invazive, impactul
schimbarilor climatice, extractii petroliere sau urbanizare in zonele de coasta®,

Rezultatul cooperdrii pentru protejarea mediului s-a concretizat n crearea,
conventiilor si acordurilor internationale, regionale si subregionale cu atributii importante

Tn acest domeniu.

" http://www.arduph.ro/securitatea-maritima, accesat la data de 15.09.2010.

8 Dutu Mircea, Dreptul mediului. Tratat. Abordare integrata, Vol 1, Bucuresti, Editura Economica, 2008, p.
43.


http://www.arduph.ro/securitatea

Luand in considerare realitatea ca poluarea nu are limite si cd problemele
mediului sunt globale, se impune cu necesitate cooperarea internationala intre state dar si
intre diferitele organizatii si organisme internationale, pentru gasirea unor solutii la nivel
global, in scopul prevenirii i inldturarii efectelor poluarii.

Cooperarea teritoriala este infeleasd ca initiere si desfasurare a unor activitati
comune legate de politicile de dezvoltare pentru teritorii apartinand administrativ unor
jurisdictii diferite. Aceastd cooperare este importantd mai ales in jurul granitelor
nationale, dar este relevanta si pentru unitatile administrative ale aceleiasi tari. “Are drept
scop facilitarea integrarii teritoriale si promovarea formelor mai competitive si mai
durabile de dezvoltare teritoriald decat cele ce ar fi rezultatul din politicile de dezvoltare
individuale si fragmentate, fara cooperare™®.

Cooperarea teritoriald intre autoritatile nationale, regionale si locale reprezinta un
important element de integrare europeand. Ea are ca scop contracararea impactului
negativ al frontierelor nationale asupra dezvoltarii teritoriale. In acest scop au luat nastere
programele de cooperarare teritoriala pentru Marea Neagrasi anume: Programul
Operational Comun pentru Bazinul Marii Negre 2007-2013; Cooperarea in vederea
abordarii provocarilor comune; Promovarea cooperarii locale de la om la om; Gruparea
europeana pentru cooperare teritoriali(GECT); Programul operational pentru Europa de
Sud — Est (SEE) 2007-2013; Programul Operational ESPON 2013; Programul
Operational INTERACT 2007-2013 si Programul pentru reteaua de dezvoltare URBACT
I1 2007-2013.

“Cresterea importantei regiunilor in Europa, oricare ar fi definitia pe care am
folosi-0 pentru regiune — o definitie institutionala sau una politica, reprezinta un fenomen
marcant al ultimilor decenii. Denis de Rougemont nu numai ca il presimtise ci il si
inserase ca element fundamental al procesului de constructie europeana al secolului
XX,

% Adrian Pop, Dan Manolei, Spre o strategie europeand in bazinul Mdrii Negre — cooperare teritoriald,
Proiect SPOS — Studii de strategie si politici, Studiul, nr.4, Bucuresti, Institutul European din Romaénia,
2007, p. 36.

19 Cristian Béadescu; loan Alexandru, Introducere in Studiul Procesului de Cooperare Interregional,
Bucuresti, Editura SYLVI, 1997, p. 21.



Formulele de cooperare si colaborare regionalad vor fi greu de realizat si dezvoltat din
cauza intereselor divergente in anumite probleme punctuale ce fin de istorie, influenta,
populatie, teritoriu, culturd,etc’’.

Cooperarea regionald este, si va ramane, unul dintre pilonii importanti ai
arhitecturii de securitate din zona Marii Negre.

Cooperarea interregionald este de naturd tematica si are loc intre regiuni ale
diferitelor tari, uneori aflate la departare unele de altele, iIn general fara continuitate
teritoriald. “Aceastd cooperare poate cuprinde transferuri know — how si experientd
referitoare la dezvoltarea urbana, modernizarea serviciilor publice, incluziune sociala,
antreprenoriat, Tmbunatatiri comune de tehnici si metodologii care sd contribuie la
dezvoltarea regiunilor sau intreprinderilor, promovarea turismului pe distante mari,
efectuarea de studii si colectarea de date in domenii de interes comun, etc”*?,

Cooperarea interregionald poate avea loc si intre regiuni ale aceleiasi tari, cu sau
fara continuitate teritoriala si a devenit una din componentele esentiale a mecanismelor
de prezervare a stabilitatii.

“Crearea unei Europe prospere si sigure nu depinde doar de cooperarea intre state;
este necesard si cooperarea transfrontaliera intre autorittile locale si regionale, fard ca
aceasta sd afecteze integritatea teritoriald a statelor implicate”lg.

“Orice regiune transfrontaliera este formata dintr-un spatiu, un anumit numar de
colectivitati umane si din reteaua specifica de relatii care leaga aceste colectivitati si acest
spatiu, dar care sunt perturbate sau chiar in opozitie din cauza frontierei™.

Oricare ar fi sistemele politice n care se inscriu, regiunile transfrontaliere, deseori

periferice, trebuie sa faca fatd problemelor specifice la nivel spatial, socio-economic,

socio-cultural, politic si institutional.

1 Grigore Alexandrescu, op.cit, p. 43.

12 Pascu loan Mircea, Securitatea Europeana si Extinderea Nato, in Romdnia, NATO — Parteneriat §i
Cooperare, Bucuresti, Editura Militara, 1999, p. 70.

B Declaratia de la Viena, in http://www.mfa.gov.md/img/tratate/Conventia_Viena_1969.pdf, accesat la
data de 21.11.2010.

Y Tiberju Braileanu , Dezvoltare Regionala si Cooperare Transfrontalierd, lasi, Editura Junimea, 2007, p.
119.


http://www.mfa.gov.md/img/tratate/Conventia_Viena_1969.pdf

Extreme de relevante in cazul cooperarii transfrontaliere sunt urmatoarele
acorduri: Conventia-cadru; Conventia Benelux si Acordul incheiat in 1977 in cadrul
Consiliului Tarilor Nordice.

Tipurile si programele cooperarii transfrontaliere sunt expuse pe larg in continutul
tezei de doctorat.

Cooperarea transnationald reprezintd o procedura eficientd de a dezvolta, testa,
aplica si disemina in comun bune practici, precum si o oportunitate de a construi retele si
parteneriate Tn vederea imbunatatirii cooperarii, schimbului de experientd, rezultate,
cunostinte, know-how si sustinere reciproca la toate nivelurile intre statele membre ale
Uniunii Europene.

Ca si concluzii finale ale primei parti, consideram ca este necesar ca relatiile de
cooperare sd nu se limiteze numai la actorii riverani Marii Negre, ci sd fie extinse la
nivelul prefigurat de conceptul de regiunea extinsd a Marii Negre, de la Balcani pana la
Marea Caspica si dincolo de ea. Astfel, actiunile vor putea fi adresate unei largi game de
probleme ce amenintd direct sau indirect securitatea zonei Marii Negre.

Este nevoie de continuarea eforturilor pentru aducerea regiunii extinse a Marii
Negre, cu toate dimensiunile si implicatiile sale, in primul rand, in atentia riveranilor.
Pentru ca o astfel de constructie chiar daca are nevoie de o sustinere masivd din partea
marilor puteri, organizatiilor si organismelor internationale, trebuie sa porneascd din
interior.

Tn cel de-al doilea capitol al tezei de doctorat facem 0 analiza a implicarii Uniunii
Europene in cooperarea din Estul Europei, dar avind in vedere rolul regiunii Marii
Negre, in care expunem organizatiile de cooperare din Sud-Estul Europei; facem o
analiza a securitatii europene si a securitdtii la limita bazinului Marii Negre; in continuare
analizam pieta de petrol si gaze din Europa Centrald, de Est si de Sud-Est si retelele de
transport petrolier si gaze naturale din Marea Caspica-Marea Neagra, in care vorbim
despre cele mai importante trasee si proiecte de transport petrolier si de gaze naturale.
Spre finalul partii prezentam drept studiu de caz Marea Caspica, iar in final vorbim

despre conflictele din regiunea Marii Negre.



Tn introducerea capitolului vorbim despre Uniunea Europeani si extinderea sa
catre Estul Europei, incercand sa facem cunoscutd implicarea acesteia in procesul de
cooperare.

Procesul de extindere a Uniunii Europene, cu precadere spre centrul si estul
Europei, include ca parte componentd premergatoare in proiectul sau de edificare
armonizarea arealelor frontaliere contigui prin promovarea si sustinerea proiectelor de
cooperare transfrontaliera pe toate planurile si intr-0 mare varietate de forme.

Prin decizia de extindere a Uniunii Europene luata la Helsinki, Europa a inaugurat
un nou model de dezvoltare bazat nu pe potentialul unei tari, ci pe cel al unei intregi
regiuni geografice. A trecut de la un proces preponderent economic, la unul preponderent
geopolitic, dictat de realitatile actuale.

Valurile de extindere din ultimul deceniu ale NATO si ale Uniunii Europene au
transformat regiunea Marii Negre intr-un ,,limes” al spatiului occidental de sigurantd si
securitate.

Extinderea Uniunii Europene spre Est aduce Tn prim plan disputa intre adancirea
si largirea integrarii. Aceastd decizie de extindere a Uniunii Europene este categoric una
politica. Prin inglobarea noilor state UE va putea sd controleze Marea Neagrd cu
stramtorile Bosfor si Dardanele precum si Marea Baltica, deci va detine principalele rute
comerciale din zona, extinzandu-si zona de influenta.

Pentru UE regiunea Marii Negre reprezintd o arie distinctd de implementare a
Politicii Europene de Vecindtate (PEV), ce urmareste instituirea la granitele sale a unui
,,cerc de prieteni”lS, cum l-a denumit Romano Prodi, in cuprinsul céruia sa fie respectate
si promovate, intr-o masurd mai mare sau mai mica, principiile, valorile si modurile sale
de guvernare. Dacd acceptam ca ultimul val de extindere catre Est a insemnat impunerea
controlului Uniunii asupra unor vecini marcati de instabilitate si saracie, aplicarea PEV

inseamna extinderea acestui proces.

' http://circa.europa.eufirc/opoce/fact_sheets/info/data/relations/framework/article_7239_ro.htm, accesat la
data de 21.08.2010.
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Consacrarea termenului de organizatii internationale este datoratd lucrarii lui
Walter Schiicking ,,Organizatiile lumii”, publicata in anul 1908, si a ghidului ,,uniunile
internationale publice”, al lui Paul S. Reinsch, din 191 1%,

Perioada sfarsitului de secol XX si inceputului de secol XXI a influentat si a
modificat considerabil profilul organizatiilor internationale, atat din punct de vedere al
adaptarii strategiilor la provocarile mediului de securitate, cat si al sporirii numarului de
membrii.

Organizatiile internationale de cooperare in Sud-Estul Europei, reprezinta
elemente relativ noi ale sistemului mondial. Au luat nastere in timpul secolului XIX, dar
au devenit importante abia in secolul XX. Acestea permit statelor sa abordeze impreuna
problemele comune.

Organizatiile de cooperare in Sud-Estul Europei sunt: Initiativa de Cooperare in
Sud-Estul Europei; Organizatia pentru securitate si cooperare in Europa; Pactul de
stabilitate pentru Europa de Sud — Est; Procesul de Cooperare multilaterald din Balcani;
Procesul Royaumont — (Procesul de Stabilitate si Buna Vecinatate in Europa de Sud-Est)
si Initiativa NATO pentru Europa de Sud-Est. Rolul si obiectivele acestor organizatii le
analizam pe larg in continutul tezei de doctorat.

Extinderea masivd, indeosebi spre Est, a Uniunii Europene si a NATO, este un
proces de transformare care a insemnat nu numai cooptarea de noi membri, ci si sporirea
capabilitatilor si potentialelor pentru combaterea gravelor pericole s1 amenintari la adresa
securitatii continentale si globale“.

Pentru a consolida cooperarea, atait NATO, cat si Uniunea Europeana, trebuie sa
se concentreze asupra intaririi capabilitatilor lor cheie, cresterii interoperabilitatii si

coordondrii doctrinei, planificarii, tehnologiei, echipamentului si instruirii'®.

1 Rittberger Volker; Bernhard Zangl, International Organization. Polity, Politics and Policies, Hampshire,
Editura Palgrave Macmillan, 2006, p. 5.

7 Vasile Popa, Nicolae Dolghin, NATO si UE. Determindri si Finalititi, Bucuresti, Editura Universititii
Nationale de Aparare, 2004, pag. 14.

18 Rik Coolasaet, ,,A European Security Concept for 21st Century”, in Diplomatic News, nr.14, Brussels,
Editura Academia Press, 2004, p. 31.



Dubla largire a NATO si UE a instaurat o noua stabilitate pe continent, care se
sprijina pe partea de contributie a fiecarui stat admis. Cele doud organizatii pot realiza, o
actiune comund preventivad mai eficientd si un demers multilateral contra pericolelor
terorismului §i armelor de distrugere in masa.

“Odata cu terminarea Razboiului Rece, conceptul de securitate a fost redefinit de
analisti si politicieni, incercandu-se modelarea unui concept care sa deschida noi
orizonturi pentru ordinea internationald. Securitatea internationald implicd un interes
comun in domeniul securitatii care transcede intereselor particulare ale statelor
riverane”®,

Mediul de securitate european a cunoscut, in ultima jumatate a secolului XX si
inceputul secolului XXI, doua stiri majore:

1. cea care a urmat imediat celei de-a doua conflagratii mondiale, caracterizata in
special de confruntarea Est-Vest, Th ceea ce s-a numit Razboiul Rece. Principala
amenintare era constituitd n atacuri masive declansate intre cele doua parti cu arme
conventionale si nucleare;

2. in perioada ulterioara incheierii R&zboiului Rece, mediul de securitate
European a fost modelat de conflictele din spatiul fostei Iugoslavii si masurile adoptate n
directia rezolvdrii acestora prin cooperarea principalilor actori europeni si NATO.

“Pe plan mondial se prevad schimbari majore ale mediului de securitate in
urmatorii 20 de ani. Romania aflata, incd intr-o tranzitie prelungita, este prinsa in jocul
intereselor marilor actori internationali. O excludere a Romaniei din circuitul european al
rutelor energetice ar complica $i mai mult harta stabilitatii regionale”zo.

Europa evolueaza spre un mediu de securitate prin cooperare, al carui element
definitoriu este integrarea politicad si economica si extinderea comunitatii statelor care
impartdsesc si promoveazd valorile democratice. Riscurile aparitiei unei confruntari

militare majore pe continent s-au diminuat semnificativ. Totusi, persista fenomene de

9 Michael Mihalka, ,, From Theory to Practice, in Cooperative Security: New Horizons for International
Order”, The Marshall Center Papers, Nr.3, April 2001, in http://www.marshallcenter.org, accesat la data de
17.08.2010.

% Marian Rizea, Stan Petrescu, loan Sandru, Securitatea Energeticd la Marea Neagrd — Cheia
(In)Stabilitatii Europene, Bucuresti, Editura Academiei de Informatii, 2008, p. 36.
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instabilitate si crizd la nivel subregional si tendinte de fragmentare, marginalizare sau
izolare a unor state.

Securitatea Europei de Sud-Est este esentiala pentru asigurarea unei stabilitati
durabile in tot spatiul euro-atlantic si toate statele si popoarele din Sud-Estul Europei
trebuie sa se bucure de pace si stabilitate si sa stabileasca relatii normale intre ele.

In zona Mirii Negre se gisesc citeva “pozitii cheie”, care o particularizeaza, ii
imprima valente deosebite, dar mai ales contribuie decisiv la valoarea si importanta
globald a acestui spatiu. Aceste “pozitii cheie” sunt?’: Sistemul stramtorilor (Bosfor,
Dardanele — legate prin Marea Marmara); Peninsula Crimeea; Gurile Dunarii (Dunarea
maritima) si Platoul continental din fata litoralului romanesc.

Aceastd regiune este, mai mult decat evident, un spatiu alert de intersectie a
directiilor strategice si a intereselor geopolitice care dau nota afirmarii globale a
principalilor actori statali si nestatali care o subsumeaza intereselor majore.

Astdzi structura geopoliticd 1n aceastd regiune este marcatd de doud dinamici.
Prima este nlocuirea fostei influente ruse si sovietice cu cea americana, care la randul
sdu, intrd in competifie cu ambitiile Frantei si Germaniei. A doua este reprezentatd de axa
energetica, aceasta conectand petrolul si gazele din Asia Centrala si regiunea Marii
Caspice cu Balcanii si UE%

Interesele geostrategice care se manifesta in Regiunea Extinsa a Marii Negre, sunt
interese strategice generate in mod firesc de actorii globali. Avem, n acest sens, in
vedere Federatia Rusa, SUA, NATO si Uniunea Europeand, dar si dimensiune europeana
a politicii Chinei.

Procesul complex al redefinirii geopolitice si geostrategice in Regiunea Extinsad a
Marii Negre a fost determinat, din perspectiva istorica, de ruperea echilibrului militar, pe
de o parte, intre statele din zona, si, pe de altd parte, intre actorii statali importanti ai
regiunii si actorii cu vocatie globala care 1si afirmd interesele in Regiunea Extinsa a Marii

Negre si, complementar, in Asia Centrala si de Sud-Est.

2 Mircea Danut Chiriac; Gheorghe Deaconu, Interesele de Securitate ale Romdniei in Zona Extinsd a
Marii Negre, Bucuresti, Editura Univeritatii Nationale De Aparare ,,Carol I, 2009, p. 51.

22 Mihai Manolache, ,,Riscuri si vulnerabilititi la adresa securititii energetice in regiunea Mirii Negre”, in
Gandirea Militara Romdneasca, nr.3, Bucuresti, Editata de Statul Major al Armatei Roméane, 2009, p. 54.



In acest secol Regiunea Extinsia a Marii Negre va continua s se afle in centrul
intereselor geopolitice si geostrategice ale celor mai importanti actori globali.

La inceputul secolului XXI am asistat la accentuarea dependentei economiilor
lumii de resursele energetice. Economia mondiald depinde incd de petrol ca resursa
centrala de energie, iar lupta pentru resurse domina geopolitica secolului XXI.

Securitatea energetica vizeaza trei dimensiuni: asigurarea unei surse alternative de
aprovizionare, identificarea unor rute energetice alternative si securizarea surselor si
rutelor de transport existente.

In opinia lui Daniel Yering, presedintele Cambridge Energy Research, cele zece
principii cheie ale securitatii energetice sunt®: diversificarea surselor de aprovizionare
energetica care reprezintd punctul de pornire al asigurarii securitatii energetice; existenta
unei singure piete a petrolului; importanta existentei unor capacitdti excedentare, a
stoculurilor de urgentd si a unui surplus de infrastructura critica; bizuirea pe pietele
flexibile si evitarea tentatiei de a le gestiona la scara mica pot facilita ajustari rapide si
chiar minimizarea daunelor pe termen lung; intelegerea importantei si interdependentei
reciproce dintre companii §i guverne la toate nivelurile; dezvoltarea relatiilor dintre
furnizori si consumatori ca recunoastere a interdependentei reciproce; crearea unui cadru
de securitate fizica proactiv; furnizarea de informatii de buna calitate; investirea cu
regularitate n transformarea tehnologica in cadrul industriei specifice; obligatia de a
cerceta, dezvolta si inova pentru o stabilitate energetica pe termen cat mai lung.

Securitatea energeticd la ora actuala este parte integratd a oricdrei strategii
nationale de securitate.

Securitatea energetica, trebuie sa tina cont de provocarile pe care le aduce cu sine
procesul de globalizare, orice disfunctionalitate sau vulnerabilitate dintr-o parte a
mapamondului (a unei surse energetice) afectand consumatorii din Tntreaga lume.

In subcapitolul intitulat “Piata de petrol si gaze din Europa Centrala, de Est si de
Sud — Est”, analizam piata de desfacere.

In ultima perioadd productia si exportul de petrol si gaze naturale in Zona Extinsa

a Marii Negre au crescut simtitor, iar beneficiile au fost pe masura.

2 Liviu Luca, Globalizarea, petrolul si securitatea energetica a Romdniei, Bucuresti, Editura Expert, 2008,
p. 54.



Datorita faptuli ca Marea Caspica este inconjurata de uscat, este necesar un sistem
gigant de conducte pentru transportarea petrolului de-a lungul coastei caspice spre pictele
mondiale. Aceasta presupune participarea altor tiri, nu numai a celor producdtoare de
petrol, cdci acest sistem de conducte poate aduce beneficii economice, dar si o sporire a
puterii politice si a securitatii nationale si regionale. Marele joc este in plina desfasurare,
miza fiind reprezentatd de petrol si gaze naturale. Aurul negru si aurul gri constituie
instrumentele inclestarii de influentd pentru controlul centrului continentului Eurasian.

Avand 1n vedere ca piata locala caspica a hidrocarburilor nu solicitd cantitati mari
de hidrocarburi, cresterea productiei nu avea nici un sens daca aceasta (in mod special
petrolul) nu este transportatd la mare distanta. Ca urmare fireascd a aparut necesitatea
construirii de conducte de transport:

- pe de o parte, de la zacamintele caspice, la porturile de pe tarmul estic al Marii
Negre sau direct la Marea Mediterand;

- pe de alta parte, de la Marea Neagra, spre Occident;

Tn acest subcapitol am prezentat cele mai importante trasee si proiecte de transport
petrolier si de gaze naturale, si anume: Oleoductul Constanta — Trieste; Gazoductul
NABUCCO; Baku-Novorossiisk; Gazoductul South Stream; Gazoductul Nord Stream;
Conducta Atyrau — Samara; Baku — Thilisi — Ceyhan; Conducta Azerbaidjan, Georgia,
Romania (AGRI); Proiectul oleoductului AMBO (Albania, Macedonia, Bulgaria);
Proiectul CPC (Caspian Pipeline Consortium); Gazoductul Mozdoc (Federatia Rusa);
Gazoductul Iran — Turcia; Conducta CAC (Central Asia - Centre); Magistrala rusa de
conducte Drujba si nu in ultimul rand Conducta Europa de Sud-Est.

Spre finalul capitolului vorbim despre conflictele din zona Marii Negre.

Tn istoria Marii Negre, conflictul a rimas unul dintre acele aspecte esentiale ale
existentei. Unele entitati s-au angajat in conflicte atacand pentru a destabiliza, controla
sau cuceri, in timp ce altii au facut-o pentru a se apdra. Prin urmare, conflictele nu
reprezintd ceva nou pentru problematica contemporana.

Orice conflict din zona Marii Negre, indiferent care i-ar fi cauza, are elemente de
competitie geopolitica si geoeconomica.

Procesul de reglementare a conflictelor din regiune pare departe de a fi ncheiat.

Remodelarile geopolitice locale si regionale si dinamica mediului international de



securitate complica si mai mult negocierile de pace. Interesele partilor direct implicate si
ale celor terte nu vor ajunge curand la un compromis satisfacator. Cu toate acestea,
negocierile trebuie sd continuie, doar consolidarea increderii i a cooperarii §i renunfarea
la pozitiile de forta pot constitui o baza care sa stimuleze procesul de pace.

In finalul capitolului doi am prezentat Marea Caspica, drept studiu de caz.

Marea Caspica atrage atentia datoritd resurselor naturale de care dispune si de
aceea interesele marilor puteri precum Rusia si SUA, se Intalnesc in aceasta zona.

Este regiunea cea mai promitatoare in ceea ce priveste petrolul caspic care se afla
n partea de sud a peninsulei Absheron a Azerbaidjianului, pana la regiunea Peri — Balkan
a Turkmenistanului de vest.

Un deosebit interes stiintific in regiunea Marii Caspice este analiza mutilaterald a
proceselor politice si economice, iar asigurarea securitafii energetice In zona este o
problema de actualitate.

Unicitatea regiunii este conditionatd de urmadtorii factori: in primul rand, sunt
multe state mari interesate si atrase de aceasta zona, in al doilea rand, multe dintre aceste
state sunt actori noi pe scena relatiilor internationale (Azerbaidjian, Kazakstan,
Turkmenistan), si 1n al treilea rand, aproape tot ce se referd la aceasta regiune este prea
slab cercetat.

Marea Neagrd alaturi de Marea Caspicd s1 Marea Mediterand alcatuiesc un liant
important pentru geopolitica eurasiatica, reprezentand de fapt o barierd naturala care
apard “inima Eurasiei”, care asigurd stabilitatea si securitatea intregului continent. Prin
stramtori, fluvii si canale aceste mari comunica cu Oceanul Planetar, oferind astfel
oportunitdfi pentru tarile continentale care nu au acces la Oceanul Mondial, sa comunice,
sd patrunda pe piata mondiala a produselor.

Tn cea de-a treia parte a tezei obiectivul cercetarii constd in analiza Initiativei
Sinergiei Marii Negre, in care pezentam caracteristicile initiativei §i vorbim despre
principalele domenii de cooperare ale SMN.

Putem spune ca SMN, din pacate nu a avut succesul pe care se baza la lansarea
initiativei. Tocmai din aceste motive, consideram cd in regiunea ar trebui sa se
promoveze ,,controlul comun” al U.E. si actorilor regionali si a altor factori importanti cu

interese in regiune asupra procesului de cooperare. Si ca este nevoie de o initiativa care



sa-si indrepte atentia politica la nivel regional si sd impulsioneze procesele de cooperare
aflate in desfasurare.

In continuarea capitolului prezentim modelul CEPS al sinergiei cooperarii
regionale in regiunea extinsa a Marii Negre

Studiul si-a asumat drept premise majore doud constatari esentiale: in pofida unei
mari diversitati a instrumentelor prin care U.E. se afla angajata in regiunea Marii Negre,
o abordare strategica sau holistica a acestei implicari lipseste; si, respectiv, experientele
anterioare ale U.E. de promovare a regionalismului pot fi subsumate tipologiei a doua
modele de baza — modelul ,,din afara-induntru” (outside-in) si modelul ,,dinduntru-
inafara” (inside-out).

n opinia CEPS?, pentru a realiza o sinergie a cooperarii regionale in regiunea
extinsd a Marii Negre, noua initiativa regionald a U.E. ar trebui sa se focalizeze pe
sectoarele care au caracter cu adevarat regional: mediu, transport, energie, securitate
internd si promovarea democratiei. In fiecare din cele cinci domenii ar trebui si fie
instituite parteneriate, ca mecanisme de coordonare intre un factor motrice (initiativa
regionald cu cea mai mare relevanta ca experienta si acoperire geografica) si un numar de
parteneri principali (state, organizatii internationale, institutii financiare internationale,
think tankuri, ONG-uri, consortii private).

In penultima parte a capitolului facem o analiza a infrastructurii de transport
destinatd accesului la Drumul Matasii.

Caracteristic pentru Drumul Matasii este faptul ca el poate fi asemuit cu un arbore
uriag avand radacinile in China, trunchiul peste Asia Centrald, iar coroana cu
nenumaratele ei ramuri intinzandu-se de la Marea Caspica spre Europa pana la Oceanul
Atlantic®.

Drumul Matasii, este calea de transport care prezintd cel mai mare interes la nivel
global Tn cadrul CEE — ONU si la nivel regional in cadrul cooperarii tarilor din Asia.

Importanta acestei artere rezida in aceea cd ea poate asigura transportul direct,

constituind o cale de comunicatie intercontinentala care strabate cea mai intinsa suprafata

2 http://www.ceps.be, accesat la data de 21.03.2010.

% Gheorghe Floricel, Mihai Vasiliade, Gabriel I. Nastase, Coridorul de Transport Euroasiatic prin Marea
Neagra - Drumul Matasii in Secolul XXI, Bucuresti, Editura Economica, 1998, p. 8.
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de uscat Terra-Euroasia, considerata a fi in acest mileniu printer cele mai dinamice
regiuni ale globului

Marile bogatii existente n zonele strabatute de Drumul Matasii este de preupus ca
vor atrage investitorii pentru realizarea infrastructurilor de transport in tarile aflate de o
parte si de alta a Marii Caspice, in primul rand in tarile Asiei Centrale si in cele
caucaziene.

lar Tn ultima parte a capitolului expunem un Continuum Sinergic Mediterano-
Pontic.

Marea Mediterana si Marea Neagra, legate strans intre ele de-a lungul ntregii
evolutii a civilizatiei europene, au constituit din totdeauna un spatiu cu efect sinergic in
relatia eurasiatica si in cea eurafricana. Acest efect a condus la realizarea, si de o parte si
de alta a tarmurilor, a unor confluente care adapostesc esentele civilizatiilor care s-au
perindat pe aici si la sedimentarea unor sisteme de valori incontestabile.

Una dintre caile pe care le consideram de succes este realizarea unui continuum
sinergic de la Marea Mediterana la Marea Neagra. Acesta ar putea fi concentrat asupra
coordonarii diferitelor politici si initiative dezvoltate pe esichier de catre statele riverane
si de catre institutiile internationale interesate.

Tn cea de-a patra parte a tezei de doctorat facem o analizi a managementului
cooperarii din perspectiva Uniunii Europene in regiunea Dunarii si a Marii Negre.

Strategia UE pentru Regiunea Dunarii reprezintd un model inovativ de cooperare
la nivel macro-regional si implementeaza noul concept de coeziune teritoriald inclus in
Tratatul de la Lisabona. Aceastd strategie va contribui la imbunatatirea cooperarii
interregionale, transfrontaliere i transnationale, si va crea o platforma de dialog autentica
intre state pentru a facilita dezvoltarea unor proiecte cu impact national, regional sau
local.

Cele patru axe prioritare ale Strategiei sunt®®: conectivitatea (transport intermodal,
culturd si turism, retele de energie), protectia mediului (managementul resurselor de

apaprotectia biodiversitatii $1 managementul riscurilor), creseterea prosperitatii regiunii

% Strategia UE pentru regiunea Dundrii, p. 4, in http://mae.ro/strategia-dundrii, accesat la data de
14.02.2011.
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Dunarii (educatie, cercetare, competitivitate) si imbunatatirea sistemului de guvernare
(capacitatea institutionala si securitate internd).

Este greu de prezentat viitorul pe care-1 va avea Dunérea ca axa de comunicatii
trans-europene si mai ales rolul Deltei Dunarii pe aceasta axa.

In ceea ce priveste Strategia U.E. la Marea Neagri, aceasta ar trebui si
consolideze coerenta si vizibilitatea actiunii UE in regiune si sa asigure stabilitatea si
securitatea resurselor energetice?’.

Interesele strategice ale UE Tn Balcani se leaga atat de contracararea terorismului
si crimei organizate, cit si de expansiunea economicd, comerciald, controlul rutelor
energetice ce vin dinspre est, dobandirea unui cap de pod care sad faciliteze penetrarea
Orientului Mijlociu si a Zonei Extinse a Marii Negre, dar mai ales afirmarea UE ca actor
eficient si coerent pe scena internationald in apararea valorilor si principiilor sale bine-
cunoscute.

Interesul european pentru spatiul Marii Negre este in continud crestere. Pe masura
ce volumul resurselor energetice ce tranziteaza Marea Neagra sporeste cu fiecare zi,
regiunea devine din ce in ce mai importantd pentru UE.

Este clar cd Marea Neagra reprezinta punct de rdscruce si pentru interesele europene si
asta va aduce deopotriva un plus de confort economic si disconfort politic, diplomatic si
foarte probabil si militar in regiune.

In ultimul capitol al tezei de doctorat aritim si analizim rolul Romaniei in
regiunea Dunarii §i a Marii Negre.

“Romania §i Marea Neagra sunt, prin voia destinului planetar, inseparabile. Fara
Marea Neagra, Romania ar fi ca o intindere de uscat neamplinitd; fara Roméania, Marea
Neagra ar fi precum o nemarginire fara identitate™?.

Modul si masura in care Romania isi promoveazd si 1si apard interesele in
regiunea Marii Negre sunt nemijlocit dependente de puterea sa maritima, in acest sens
interesele majore ale tarii noastre fiind alert determinate de: aprovizionarea cu materii
prime pe caile de comunicatii maritime si fluviale; exploatarea subsolului marii;

promovarea si dezvoltarea activitdtilor economice ce se desfasoard pe mare si pe fluviu;

%" http://www.europarl.europa.eu/ro, accesat la data de 07.03.2011.
%8 Sorin Vicol, Geopolitica si geostrategie in Regiunea Extinsd a Marii Negre, Bucuresti, Editura Centrului
Tehnic- Editorial al Armatei, 2008, p. 59.
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implicarea 1n activitati si proceduri de sorginte euroatlantica desfasurate in Regiunea
Extinsa a Marii Negre.

Romania este interesata la modul vital de: pastrarea si asigurarea integritatii Sale
teritoriale 1n limitele frontierelor sale, terestre, maritime si fluviale; pastratrea neafectata
a accesului Dunare-Marea Neagra, prin bratele fluviale, dar si pe canalul Dunare-Marea
din spatiul national riveran Marii Negre; protectia mediului maritim, a celui fluvial, dar si
a Deltei Dunarii; participarea la actiunile militare navale ale aliatilor, precum si la cele
angajate prin relatii i parteneriate.

Tn ce priveste interesele politice, tara noastrd este interesati in pastrarea
integritatii teritoriale si a suveranitatii statului in spatiile maritime.

Din punct de vedere al intereselor militare, marea oferd cea mai generoasa optiune
de manifestare a acestor interese, care poate deveni la un moment dat si cel mai mare
suport pentru politica regionala desfasuratd de Roméania 1n zona pontica, in principal, si In
alte zone de interes national, in plan secundar, dar care poate fi de mare insemnatate in
balanta optiunilor politice la un moment dat.

Interesele vitale ale Roméniei la Dunare urmaresc, in primul rand, mentinerea si
promovarea spiritului de natiune cu iesire la Marea Neagra si la Dunare.

In al doilea rand privesc pastrarea nealterati a iesirii pe Dunire la Marea Neagri,
deoarece avem a indeplini previziunea marelui om politic Mihail Kogélniceanu care

spunea ca ".../sub pedeapsa de sinucidere avem datoria de a apdra libertatea Dunarii.

Cheia Mintuirii noastre este calea Dunarii spre marea cea largé”zg.

lar, n cel de-al treilea rand, interesele privesc prezervarea dimensiunii corecte a
teritoriului national de apa si apararea intereselor economice in zon afluviala si in zona
maritimad economica exclusiva.

Prioritare pentru Romania sunt: armonizarea si eficientizarea proceselor
institutionale de cooperare in curs de desfasurare, prevenirea competitiei sau a tentatiilor

hegemonice si stabilirea unui nou cadru de dialog si cooperare la care sa participe toate

statele si organizatiile democratice interesate.
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Tara noastra urmareste implicarea directd in procesul de solutionare pasnica a
conflictelor si disputelor din proximitatea strategica, atat prin actiuni nationale, cat si in
format multilateral, vizand promovarea democratiei, sprijinirea eforturilor de apropiere
de structurile europene si euroatlantice si a celor ce au ca scop constructia securitatii si
prosperitatii.

Tara noastra se afla pentru prima data in situatia in care pozitia geografica, dar si
cea geopolitica 1i conferd o serie de oportunitati, care ar trebui valorificate la adevarata
lor valoare. Romania dispune de o gama diversificata, dar redusa cantitativ, de resurse de
energie primara, fosile si minerale: titei, gaze naturale, minereu de uranium, precum si de
un important potential valorificabil de resurse regenerabile.

Partea finald a tezei de doctorat este formata din concluzii. Din analiza efectuata
se pot desprinde urmatoarele concluzii:

Rolul pe care il are Regiunea Marii Negre presupune mai mult decat o simpla
colaborare cu Uniunea Europeana, NATO si actorii internationali, este nevoie de o
implicare mult mai profunda in toate procesele si formele de cooperare, pentru a realiza
stabilitate Tn regiune.

De asemenea, regiunea trebuie sd 1si dezvolte o identitate proprie care sa i
permita crearea unei relatii de parteneriat viabile cu marile puteri.

In cazul organizatiilor regionale, considerdm ca ar fi necesar ca OSCE si devini
mai mult decat un simplu observator al diferendelor si conflictelor din regiune
concentrandu-si atentia in special asupra cooperarilor in domeniul economic si militar.

In plan economic, este necesar ca regiunea si acorde atentie proiectelor comune
care promoveaza liberalizarea si privatizarea pietelor si sd favorizeze crearea unui mediu
de investitii atractiv.

Consideram Romania are obligatia sa-si joace rolul de pol al coagularii tuturor
fortelor si eforturilor pentru imbunatatirea cooperarii pe toate planurile.

In urma celor analizate, credem cid Regiunea Mirii Negre ar putea fi un bun
exemplu de cooperare daca, statele riverane, impreuna cu puterile regionale si cu actorii

internationali ar reusi sa treaca peste obstacolele si diferendurile pe care le au.



In lumina tuturor celor prezentate in randurile de mai sus dorim ca teza noastra de
doctorat sa continue tradifia abordarilor inedite a Regiunii Marii Negre si sa aduca un

plus de originalitate.



