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REZUMATUL TEZEI DE DOCTORAT

Tn lucrarea, intitulata ,,Intelligence si procesul guvernarii-studiu de caz Roménia”,
am Incercat sa prezentam modul 1n care activitatea de intelligence este indispensabild in
realizarea procesului guverndrii, in toate marile democratii ale lumii $i In Romania.

Premiza de la care am pornit acest demers stiintific este ca dincolo de necesitatea
existentei unei culturii a securitatii, trebuie sa intelegem importanta suportului public pe
care este necesar sa il ofere decidentilor, serviciile de intelligence, Tn procesului de
guvernare.

Tn Romania zilelor noastre, nu exista incd o cultura de securitate la fel de solida ca
in democratiile cu traditie, nu exista incd o literatura vastd in domeniul intelligence, prin
care sa se explice publicului larg, rolul deosebit pe care il are comunitatea de intelligence

n procesul guvernarii.



Dupa 11 septembrie 2001, serviciile de intelligence au trecut de la maniera de
abordare din timpul Razboiului Rece, care se baza pe amenintarile la adresa statului
natiune, la un climat caracterizat de amenintari transnationale, non-Statale si asimetrice,
devenind necesara colaborarea globala la nivel de intelligence, care a marcat trecerea de
la logica ,,need to know” la aceea de ,,need to share”.

Avand in vedere faptul ca politica de securitate nationald, face parte din marea
familie a politicilor publice, iIn mod incontestabil, serviciile de intelligence au intrat astazi
in spatiul public, incepand sa caute, sa analizeze si in final sd anticipeze, probleme de
naturd politica, economica, sociald sau militara.

La primul capitol, intitulat “Importanta informatiei de tip intelligence in
societatea umana”, am aratat ca activitatea de informatii este prezentd, incd de pe vremea
lui Moise, iar apoi am facut distinctia intre informatie si intelligence, aratand ca spre
deosebire de informatie, care are un mare grad de relativitate, intelligence-ul reprezinta
informatia analizatd, care este prezentatd decidentului, ca suport in fundamentarea
deciziilor

Deoarece, echivalentul in limba romana a tot ceea ceea ce, In democratiile cu
traditie este considerat ca fiind intelligence, apare sub titulatura de “informatii” respectiv
”servicii de informatii”, consideram necesara preluarea si in limba romana a termenului
de intelligence, 1in vederea unei minime interoperabilitati cu celelalte comunitati de
intelligence de pe mapamond si in vederea alinierii tarii noastre la necesitatiile mediului
actual de securitate. pentru un maxim de compatibilitate cu marile comunitati de
intelligence din lume.

La capitolul 2, am discutat despre “ Globalizare si intelligence’, ardtand efectele
globalizarii asupra intelligence-ului i abordand problematica crimei organizate si a
terorismului, ca noua amenintare globala, imposibil de eradicat fara suportul specialistilor
din intelligence.

Globalizarea este un proces pe termen lung, care conduce catre un sistem mondial

global, interconectat si independent, iar castigdtorii globalizarii sunt acele natiuni care



dispun de guverne participative, de tehnologii avansate, de standarde economice avansate
si nu Tn ultimul rand, de capacitatea de a fi permanent si corect informate

Arta guverndrii implicd stdpanirea procesului informatie-decizie politica, care
trebuie permanent imbunatafita si adaptatd noilor realitati de pe agenda de securitate ,
tinand cont de faptul ca nu mai putem face o disociere clara intre politicile de securitate
nationald si cele de securitate globald, intr-o lume tot mai marcatd de fenomenul
globalizarii.

De asemenea, am scos in evidentd importanta securitatii colective in contextul
amenintarilor transnationale §i asimetrice care caracterizeaza dinamica globala, guvernele
lumii trebuind sd inteleagd necesitatea de a colabora in vederea asigurdrii pacii si
securitatii globale.

Extinderea continud a interdependentelor complexe intre actorii statali si non-
statali creeaza, pe langa amenintarile asimetrice si o diminuare a capacitatii de asigurare a
securitatii globale, astfel, fiind necesar ca reprezentantii comunitatiilor de intelligence sa
se orienteze spre evaluarea si contracararea riscurilor globale, rolul intelligence-ului
trebuind sa fie unul de avertizare globala si de anticipare strategica.

La urmatorul capitol, am aratat caracteristicile si limitele ciclului intelligence si
am evidentiat importanta deosebita a analizei intelligence de tip multisursa si a averizarii
timpurii, in fundamentarea deciziilor politice.

Fazele ciclului de intelligence sunt:

- Formularea cererii de informatii de catre solicitant( decident politic sau militar)
- Planificarea culegerii de informatii

- Culegerea de informatii

- Analiza informatiilor brute si producerea de intelligence

- Diseminarea produselor catre beneficiarul legal

Am aratat, in continuare, faptul ca in ceea ce priveste ctapa de analiza, cea mai
mare deficienta, ar putea fi lipsa unei structuri de analizd integratd care la randul ei

determina:



- faptul ca produsele de informatie nu sunt un rezultat de fuziune; neasigurarea
caracteristicilor de fuziune a produselor de informatii genereaza disfunctionalitati
in transmiterea produselor de informatii catre alte servicii, sau incercarea de
retinere a “dreptului de proprietate”asupra informatiilor

- in elaborarea analizelor si estimarilor se ajunge uneori la concluzii si aprecieri
oarecare confuzie a beneficiarilor comuni ai informatiilor

- cooperarea inter-servicii in etapa de analizda a informatiilor, este aproape
inexistentd, din cauza inexistentei sistemelor si procedurilor care sa permita
realizarea comunicarii intre structurile de analiza.

O alta limita majora a activitatii de intelligence, la nivel global, o constituie lipsa
unei actiuni coerente de creare a unei culturi organizationale si a unei filozofii de tip
need to share”, pentru descentralizarea luarii decizilor in acest domeniu.

Astfel, ne confruntam cu imposibilitatea elaborarii unor analize si estimari
globale, care sa cuprinda acceptiunea participativa a tuturor serviciilor de intelligence.

In continuare, la capitolul 4, intitulat “ Romania si organizatiile internationale din
perspectiva intelligence-ului”, am aratat modul in care Romaénia este membra activa in
cele mai importante organizatii de securitate, referindu-ne la NATO, ONU, UE si OSCE.

Tn finalul acestui capitol, am dezbitut modul in care Romania trebuie si inteleaga
importanta internationalizarii deciziilor politice, in sectorul securititii deoarece, asistam
la cresterea continud a a interactiunilor transguvernamentale, iar elaborarea politicilor
publice trebuie sa se raporteze la aceasta dinamica globala, fara precedent.

De altfel, pentru anul 2011, Romania si-a propus pe langa consolidarca
pragmaticd a parteneriatelor §i dezvoltarea cooperarii cu statele din vecindtate si de pe
alte continente, si participarea substantiala la efortul Uniunii Europene de actualizare a
Politicii europene de vecinatate si aderarea la spatiul Schengen si sprijinirea ideii uni

mecanism general aplicabil de minitorzare a combaterii coruptiei.



La capitolul 5, “Intelligence si politici publice”, am abordat problematica politicii
de securitate, ca facand parte din marea familie a politicilor publice

Securitatea nationala vazutd ca politicd publicd, are rol in determinarea si
implementarea obiectivelor strategice si elaborarea stategiilor nationale, iar daca
percepem activitatea informativa drept “o stiinfa sociala universala care cauta sa inteleaga
si in final sa prezica toate tipurile de probleme de ordin politic, economic, social si
militar” devine evidenta apartenenta intelligence-ului la politica de securitate si implicit,
la ceea ce inseamna politici publice.

Tot la acest capitol, am prezentat intelligence-ul din perspectiva administratiei
publice aratand ca daca privim administratia publica ca pe o suma de actiuni masurabile,
destinate asigurarii de bunuri si servicii, utilitatea activitatii de intelligence poate fi
masuratd prin indicatori cuantificabili, daca ar fi sd ne referim doar la procesul de
management al institutilor abilitate in domeniu, care implica criterii financiare sau cele
legate de performanta.

Deasemenea, am analizat problematica independentei serviciilor de intelligence,
ardtand ca gradul de independenta al serviciilor de intelligence ar trebui stabilit cu justa
masurd, orice derapaj spre independenta excesiva sau spre un control de factura
dictatoriald, fiind la fel de periculos.

Tn final am aratat caracteristicile procesului de luare a deciziilor in fundamentarea
politicilor publice ardtind ca in ceea ce priveste luarea decizilor in politica de securitate,
in afara suportului oferit de intelligence, decidentii trebuie s anticipeze, intr-o maniera
strategica riscurile la adresa securitatii nationale

La capitolul 6, intitulat “ Utilizarea intelligence-ului in procesul guverndrii din
marile democratii ale lumii”, am ardtat cum se foloseste intelligence-ul in SUA, Marea
Britanie, Franta, Italia si Germania.

In continuare, la capitolul 7, denumit “ Intelligence si consolidarea democratiei”, am
discutat despre asigurarea eficientei serviciilor de intelligence in orice societate

democratica, care se realizeaza prin adoptarea unor legi care sa reprezinte echilibrul intre



asigurarea drepturilor si libertatilor cetatenilor si asigurarea securitatii acestora, abordand
apoi, modul in care se realizeaza controlul democratic al serviciilor de intelligence, in
SUA, Marea Britanie si Germania.

Discutand despre combaterea coruptiei si suportul intelligence in procesul
guvernarii, am ajuns la concluzia ca o societate fara coruptie, implica obligatoriu suportul
intelligence, fara de care decidentii politici nu isi pot exercita atributiunile, intr-un mod
corect i oportun.

Ultimul capitol al tezei, care este studiu de caz, numit “ Romania si suportul
intelligence in procesul guvernarii”’, am prezentat organizarea guvernului in Romania,
alaturi de organizarea serviciilor de intelligence din tara noastra

De asemenea, am aratat cum se exercitd controlul democratic asupra serviciilor
de intelligence din Romania si am prezentat considerente privind relatia dintre decidentul
politic sau militar si reprezentantii structurilor de intelligence, modul de organizare si
functionare a Comunitatii Nationale de Informatii si, in final, am dezbatut problematica
existentei culturii de securitate in Romania

Fara a revendica exhaustivitate asupra subiectului, am aratat ca eficienta
serviciilor de intelligence este data de modul de raportare a acestora la procesul
guverndrii, la modul in care contribuie la realizarea obiecivelor politice si strategice ale
statului.

Cercetarea si-a propus sd prezinte alaturi de dimensiunea teoretica, a subiectului
tratat i o perspectiva practica a dezbaterilor din spatiul romanesc, privind serviciile de
intelligence si rolul lor in procesul guverndrii, iar, in aceastd directie, in registrul
conceptual al lucrarii, pe 1anga monitorizarea aparitiilor mass-media din perioada 2007-
2011, legate de aceasta tematicd, si a dezbaterilor organizate de mediul academic, de
instututiile politice sau de catre societatea civild, am luat interviuri pe aceasta tema,
fostului consilier prezidential pe probleme de securitate nationala si sef al Serviciului de
Informatii Militare, Sergiu T. Medar , fostului director al aceluiasi serviciu, Adriean

Parlog si fostului director adjunct al Serviciului Roméan de Informatii, Dumitru Zamfir.



Aceste interviuri, ne-au oferit posibilitatea de a ne face o imagine de ansamblu
asupra modului 1n care relationeaza 1n tara noastrd factorii de decizie si reprezentantii
intelligence-ului, asupra nivelului de compatibilitate a Comunitatii Nationale de
Informatii cu marile comunitati de intelligence de pe mapamond si asupra nevoii
fundamentarii unei culturi de securitate in Romania.

La finalul ultimului capitol al lucrdrii, am formulat o serie de concluzii si
propuneri, care au rezultat in urma cercetarii stiintifice pe care am intreprins-o.

Consideram ca actiunea serviciilor de intelligence demonstreaza ca arta guvernarii
este interconectatd cu procesul de informare-decizie politica, vazut in  toatd
complexitatea sa .

De asemenea, este de dorit, ca orice om de stat sa decidd din punct de vedere
politic, in deplina cunostinta de cauza, profitand la nivel maxim, de produsul intelligence,
in vederea realizarii unei bune guvernari.

Dincolo de reforma reala care trebuie sa se produca in structura organizationald de
intelligence, dincolo de schimbarea raporturilor dintre liderii politici si sefii serviciilor de
intelligence care vor trebui sa ofere decidentilor, produsul intelligence care nu numai sa
contribuie la realizarea securitatii societale, dar sd si asigure “buna guvernare”, este
necesara o schimbare adanca in mentalitatea serviciilor de intelligence care trebuie sa
ajunga la o cooperare reald, nu numai la nivel national, cat mai ales la un nivel global.

In mediul academic, si nu numai, abordarea activitatii de intelligence, nu mai
trebuie facutd dintr-0 perspective tradifionald, specifica statului natiune, ci din
perspectiva cooperdrii internationale, pentru a face fatd provocarilor de naturad
transnationala si internationala.

In toate marile democratii ale lumii, controlul si spravegherea serviciilor de
intelligence reprezinta o conditie obligatorie a existentei democratiei iar, intelligence-ul
are rolul de a consolida democratia unui stat, ajutand nu numai la combaterea coruptiei,
dar si in tot ceea ce inseamna procesul guvernarii, unde informatia de tip intelligence

ajutd la fundamentarea deciziilor In toate sectoarele guvernarii



Organizarea generala a structurilor de intelligence, intregul dispozitiv de
informatii si proximitatea acestor structuri cu esalonul decizional, in cadrul aparatului de
stat, este decisiva pentru exploatarea la modul just, a informatiilor.

Produsul intelligence de care beneficiaza decidentii politici, reprezinta in fapt, o
optiune clara a guvernelor catre rationalitate si o preocupare evidenta, pentru cunoasterea
realitatii si, in final, pentru realizarea unei bune guvernari.

Tn Romania intelligence-ul este aliniat la standardele mediului international de
securitate, iar prezenta Romaniei In NATO si in celelalte organizatii internationale de
securitate , este deosebit de apreciata.

Tn tara noastri, organele de stat care realizeaza activitatea de informatii pentru
siguranta nationala sunt: Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Infomatii Externe,
Serviciul de Protectie si Paza, iar controlul asupra serviciilor de informatii din Romania
este realizat de catre Comisiile speciale de control a activitatii SRI si SIE si de catre
CSAT.

De asemenea, apare ca prioritard, pe langd necesitatea ca decidentii politici din
Romania sa inteleagd importanta reald a produsului intelligence in exercitarea guvernarii
si Intelegerea din partea comunitdtii de intelligence, cd activitatea pe care acestia o
desfagoara trebuie pusad in slujba politicilor publice si a strategiilor guvernamentale iar
functionarea adecvata a serviciilor de intelligence trebuie 1n final, sa asigure cetatenilor,
accesul la beneficiile unei bune guvernari.

Consideram, cd in Romania, este necesara pregatirea guvernantilor, in Intelegerea
modului optim de colaborare cu reprezentantii structurilor de intelligence, in vederea
realizarii unei bune guvernari, intelligence-ul roménesc trebuind sia fie permanent
conectat evolutiilor curente in domeniul politicilor publice, doar in acest mod, putdndu-se
realiza un intelligence eficient, in orice democratie.

De mare importanta consideram ca este acordarea unui mandat extins Comisiilor
de supraveghere si control a activitatii serviciilor de intelligence din Romania, care sa

poatd verifica si eficienta activitatii intelligence, precum si un mandat proactiv care sa



poata modifica, daca este cazul, politicile si operatiunile intelligence, Tnainte de
implementarea practica .

Consideram necesard si realizarea unei reforme legislative in Romania care sa
duca la intelegerea clara a atributiilor, competentelor si a modului de supraveghere si
control, ale serviciilor de intelligence si ale celorlalte structuri departamentale ale
acestora.

De asemenea, considerdam cd este necesar, ca reprezentantii intelligence sa le
prezinte decidentiilor si efectele deciziilor acestora, trebuind deasemenea, sa le ofere o
continuitate informativa liderilor politici, indiferent de coloratura politica a acestora.

Retinem drept prioritarda necesitatea identificarii unui sistem coerent de
cuantificare a performantelor Comunitatii Nationale de Informatii, in aceastd directie
fiind necesara adoptarea si in acest sector, a unei culturi a performantei, deoarece scopul

In final, considerim necesara schimbarea imaginii preponderant negative pe care
o au serviciile de intelligence din Romania, prin mai multa deschidere a acestora fata de
societatea civila, fata de toti cetatenii Romaniei

Astfel, este oportuna realizarea unei culturi de intelligence prin colaborarea
reprezentantilor comunitatii de intelligene cu membrii societatii civile si academice, in

vederea realizarii de seminarii, conferinte si workshop-uri, destinate publicului larg.
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