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Importanta procesului electoral pentru un sistem politic democratic este
esentiald. Nu putem vorbi despre democratie in absenta unor alegeri libere si corecte, in
care alegatorii sa beneficieze de optiuni reale concurente. Acest din urma element face
diferenta dintre sistemele totalitare, dintre care multe organizeaza periodic alegeri pur
formale, cu castigitori dinainte cunoscuti, si sistemele democratice. In teoria politica
clasica, conceptul de sistem politic este suprapus aproape perfect peste cel de stat, in
acceptiunea lui moderna. Exemplificam diferite elemente ale unui sistem politic si
relatiile dintre acestea uitandu-ne la conducerea unui stat, la relatiile dintre parlamente
si guverne, la tipurile de partide si la comportamentul lor, la sistemele electorale sau la
constitutiile sau sistemele legale ale acestora. Cea de-a doua jumatate a secolului XXI a
adus cu sine insa doua fenomene aparent contradictorii. Pe de o parte, statele moderne
s-au intdrit si au capatat tot mai multa relevantd, In conditiile disparitiei imperiilor si
puterilor coloniale care au persistat pana si chiar dupa Primul Razboi Mondial. Pe de alta
parte, structurile supranationale, care au aparut ca rezultat al actiunilor suverane si
voluntare ale statelor, au devenit tot mai frecvente in intreaga lume, caracterul regional
fiind cel predominant. Cea mai cunoscuta si mai importanta structura de acest gen este
Uniunea Europeana. Fondata dupa Al Doilea Razboi Mondial avand ca scop crearea unui
climat favorabil cooperarii intre marile puteri europene occidentale, care sa previna un
nou conflict devastator intre acestea, Uniunea a ajuns astazi, dupa mai bine de 50 de ani
de existenta, la un grad de integrare nemaiintalnit pentru o alta organizatie cu specific
similar. Dintre organizatiile similare existente In alte regiuni mai putem aminti Uniunea
Africana, ASEAN sau NAFTA, Insa toate acestea sunt fie la Inceput de drum, fie si-au
pastrat un caracter eminamente economic. Uniunea Europeana se deosebeste de acestea
prin nivelul incomparabil de integrare politica din interiorul ei, cadrul institutional
european fiind unic prin profunzimea aspectelor vizate si prin multitudinea de institutii
si de atributii ale acestora.

Avand in vedere aceste elemente, care vor fi aprofundate ulterior, consideram ca
este potrivit ca, pe parcursul acestei teze, sa tratdm Uniunea Europeana ca pe un sistem
politic de sine statator. Unul dintre elementele esentiale care determind aceasta
abordare este existenta Parlamentului European, ales direct de cetatenii statelor
membre Inca din 1979. Desi atributiile Parlamentului European, in raport cu celelalte

institutii de decizie politica esentiale ale Uniunii - Comisia Europeana si Consiliul



Uniunii Europene - au fost inferioare, ele au sporit constant odata cu evolutia politica a
Uniunii, mai precis cu fiecare nou tratat european adoptat, astfel ca, sub auspiciile
Tratatului de la Lisabona, care sta acum la baza functionarii sale, atributiile
Parlamentului au atins un nivel fara precedent. Se poate spune chiar, fara a exagera, ca
rolul Parlamentului European este acum comparabil cu rolul fundamental pe care il
joaca parlamentele in orice sistem politic democratic asociat cu un stat modern. In acest
context, dincolo de atributiile sale decizionale, valoarea simbolica a Parlamentului, ca
expresie a democratiei la nivelul sistemului politic european, este cu adevarat
semnificativa. Mai mult, modalitatea in care sunt alesi reprezentantii cetatenilor in acest
for capata o importanta fundamentald, transformand-o intr-un subiect demn de o
cercetare consistenta.

Rolul acestei teze este acela de a explora relatia dintre sistemele electorale si
satisfactia fata de democratie, transpunand discutia In contextul Uniunii Europene. Desi
cadrul formal democratic 1n interiorul Uniunii existd, ultimele decenii au adus cu sine
accentuarea fenomenului etichetat drept ,deficit democratic”. De altfel, dincolo de
problemele economice, de controversele decizionale sau neintelegerile ocazionale dintre
statele membre sau dintre liderii acestora, deficitul democratic pare sa reprezinte
principalul pericol pentru existenta sau, cel putin, pentru evolutia Uniunii Europene,
deoarece erodeaza chiar fundamentele pe care este construitd aceasta. Manifestarile
deficitului democratic sunt tot mai numeroase si mai evidente: referendumurile pe teme
europene - fie ca vorbim despre adoptarea Euro, a Tratatului de la Nisa, Constitutional
sau de la Lisabona - care au esuat In ultimii 10 ani in state precum Franta, Olanda,
Danemarca, Suedia sau Irlanda sunt cel mai bun exemplu, insa in aceeasi categorie poate
fi inclusa si prezenta la vot in continui scidere de la alegerile europarlamentare. In acest
context, consideram sistemele electorale, despre care Sartori spunea ca reprezinta cel
mai usor de manipulat instrument de politica publica, drept un element cheie in
tentativa de a Intelege si de a cauta solutii la problema deficitului democratic.

Pentru a atinge scopul propus, aceasta cercetare necesitd atingerea unui grad de
complexitate ridicat si luarea in considerare a unei multitudini de aspecte si dimensiuni
relevante pentru existenta Uniunii Europene, pe de o parte, dar si pentru sistemele
politice in general. Din aceasta perspectiva, aceasta cercetare se regaseste la intersectia
unor arii de studiu care rareori sunt atinse simultan in cadrul unor cercetari teoretice.

Intr-o ordine aleatoare, fara a acorda o importanta mai mare uneia dintre dimensiuni in



raport cu celelalte, aceasta cercetare abordeaza in profunzime problematica sistemelor
electorale, ca element cheie pentru existenta oricarui sistem politic democratic, intra
mai mult in sfera stiintelor politice, dar si a studiilor europene, prin studierea pe larg a
cadrului institutional al Uniunii Europene, utilizeaza instrumente de analiza statistica
pentru a identifica legaturi cauzale sau cel putin contextuale intre diferite variabile si
satisfactia cetatenilor fata de democratie si nu ocoleste nici taramul relatiilor
internationale, discutdnd importanta Uniunii Europene ca actor pe plan global. Toate
aceste elemente fac din aceasta cercetare o lucrare unica si inovativa, iar rezultatele sale
contribuie, pe baza complexitatii si rigurozitatii analizei, la imbunatatirea cunoasterii pe
care toti cei interesati de problematica europeana au acumulat-o pe baza literaturii

existente.

Aceasta lucrare are si avantajul de a imbina aceste domenii diferite ale stiintelor

sociale din perspectiva metodologica. Utilizarea de instrumente statistice intr-un

demers analitic care utilizeaza concepte si abordeaza, In esentd, un subiect care de cele

mai multe ori este considerat a intra in sfera relatiilor internationale, reprezinta un

semn al progresului stiintific si al subtierii unei linii de demarcatie inerte, rigide si de



multe ori nejustificatd intre stiintele politice, cu specificitatile lor tehnice, si relatiile

internationale sau chiar istoria, care utilizeaza prin traditie alte instrumente

metodologice care de cele mai multe ori - si din cauza unui numar mic de cazuri empirice

aflate la dispozitia cercetatorilor - se limiteaza la studii de caz sau analize descriptive

din care se realizeaza inferente teoretice cu privire la evolutiile ulterioare. De aceea, nu

se poate argumenta ca utilizarea unor comparatii - atat intre indivizi, cat si intre state -

cu un numar mare de cazuri, care necesita aplicarea unor metode statistice de analiz3,

elimind aceasta lucrare din sfera relatiilor internationale. Dimpotriva, realitatea Uniunii

Europene de astazi obliga la o abordare cit mai complexa, deoarece nivelul macro,



institutional, decizional, nu poate fi separat de cel al cetatenilor europeni; aceasta ar fi o

greseala pe care de multe ori au facut-o chiar elitele europene si care sta la baza
problemelor pe care le intampina astazi Uniunea si care reprezinta si punctul de pornire
al acestei cercetari.

De aceea, acest studiu este cat se poate de oportun daca avem In vedere situatia
in care se regaseste astazi Uniunea Europeand. Deficitul democratic este problema
fundamentala care erodeaza tesutul acestei structuri, insa contextul institutional nu este
unul foarte favorabil pentru bunul mers al Uniunii. Din anumite privinte, se poate spune
cd Uniunea este inca In cautarea unei forme stabile si coerente de functionare.
Extinderea fara precedent de la mijlocul deceniului trecut, ocazie cu care UE aproape ca
si-a dublat numarul de membri, a ridicat provocari semnificative. De exemplu, numarul
tot mai mare de membri a facut tot mai dificila aplicarea regulii consensului In luarea
deciziilor. O parte dintre noile probleme institutionale ar fi trebuit rezolvate prin
intermediul Tratatului pentru o Constitutie Europeana, insa referendumurile esuate din
Olanda si Franta au determinat abandonarea proiectului. Astfel, reforma institutionala a
Uniunii a fost amanata cu patru ani, pana la intrarea in vigoare a Tratatului de Lisabona.
Liderii UE si ai statelor membre au refuzat sa mai aplice in mod explicit eticheta de
»constitutie europeanad” acestui tratat, desi scopurile sale erau in esenta aceleasi. Desi
elimina o serie de probleme ridicate de proiectul esuat, Tratatul de la Lisabona a fost
aproape de o soarta similara, dupa ce Irlanda l-a respins initial, insa la aprobat in a doua
incercare, dupa un tipar identic cu cel din cazul Tratatului de la Nisa.

Implementarea Tratatului de la Lisabona la 1 decembrie 2009 a fost privita ca un
mare succes al diplomatiei, mai ales in contextul in care euroscepticii lideri ai Poloniei si
Cehiei au fost convinsi pe ultima suta de metri. Cu toate acestea, In primele luni noile
prevederi au generat mai degraba confuzie decat sa rezolve lucrurile. Nou creata functie
de presedinte al Consiliului European, atribuita fostului prim-ministru belgian Hermann
van Rompuy, avea menirea de a facilita atingerea consensului Intre puternicii lideri ai
statelor membre si de a favoriza agregarea unor interese adeseori divergente. A existat
insa si un efect neplacut pentru liderii europeni si pentru noul cadru institutional. UE a
avut brusc prea multi lideri. La cateva decenii dupa ce secretarul de stat american Henry

Kissinger punea celebra intrebare ,Pe cine sun daca vreau sa vorbesc cu Europa?”,



raspunsul era brusc mai complicat decat Tnaintea Tratatului de la Lisabona, deoarece a
devenit neclar cine conduce de fapt Uniunea intr-un anumit moment: noul presedinte al
Consiliului European, presedintele Comisiei Europene, liderul statului care detine
presedintia rotativa? Incapacitatea de a raspunde la aceasta intrebare a dus la un prim
moment neplacut in relatia dintre Uniunea Europeana si Statele Unite, dupa ce
presedintele Barack Obama a refuzat sa participe la un summit organizat de tara care a
detinut presedintia rotativa In primul semestru al lui 2009, Spania, tocmai din cauza
numadrului mare de omologi cu care ar fi trebuit sa se Intalneascd, conform informatiilor
care au circulat in presa internationala. Vom reveni asupra acestui episod pe parcursul
lucrarii.

Un alt element care a afectat puternic functionarea Uniunii Europene a fost criza
economica izbucnita In toamna lui 2008. Pe langa problemele intampinate de aproape
fiecare stat membru, la un nivel mai mare sau mai mic, cea mai grava situatie a fost cea a
Greciei, cu atat mai mult cu cat aceasta tara era membra a Zonei Euro. Problemele
Greciei, aflata in pragul colapsului financiar, au determinat o mobilizare fara precedent
din partea celorlalte state membre. Acest episod a demonstrat, daca mai era nevoie,
gradul de interdependenta majora dintre economiile nationale, in special in contextul
folosirii unei monede unice in 17 dintre cele 27 de state. ,Greul” a cazut insa pe umerii
Germaniei, care a aprobat un imprumut semnificativ pentru a ajuta economia Greciei, cu
riscuri politice interne majore pentru cancelarul Angela Merkel. Intr-o situatie similara
s-a regasit, in toamna lui 2009, si Irlanda, care a fost si ea nevoita sa apeleze la ajutorul
venit din interiorul Uniunii Europene; paradoxal, tara care a pus de doua ori bete in
roate constructiei europene a ajuns sa depinda de ajutorul ei pentru a se salva. Criza
economica si, mai mult, criza Zonei Euro, a determinat statele puternice ale Uniunii, la
unison cu Comisia Europeana, sa puna problema revizuirii Tratatului de la Lisabona, in
sensul credrii unor mecanisme de control suplimentare, centralizate, asupra bugetelor si
cheltuielilor realizate in interiorul fiecarui stat membru, tocmai pentru a preveni
aparitia pe viitor a unor situatii precum cea din Grecia. Aceasta propunere a fost primita
cu suspiciune din partea statelor mari care nu fac parte din Zona Euro, precum Marea
Britanie sau Polonia. In plus, s-a pus problemd credrii unor organisme de decizie
separate pentru statele din Zona Euro, ceea ce a redeschis, dintr-o perspectiva, discutia

veche legata de ,Europa cu doua viteze”. Desi aceste dezbateri sunt departe de a fi



finalizate, iar criza economica inca nu s-a incheiat, este deja clar ca Uniunea a iesit
sifonata de pe urma acestui episod.

Un al treilea element care influenteaza in mod negativ existenta Uniunii Europene
este reprezentant de semnalele tot mai puternice venite din state importante privind
»esecul multiculturalismului”. Liderii politici din Germania, Marea Britanie, Franta sau
Italia vorbesc explicit despre faptul ca politicile de integrare a imigrantilor nu au avut
rezultatele scontate, iar societdtile respective nu sunt mai puternice si capabile sa
asigure un dialog intre culturi, ci slabite si incoerente. La nivel mai concret, are loc o
constientizare asumatad a faptului ca imigratia a generat clivaje majore in societatile
vestice. Este inca neclar care anume vor fi consecintele la nivel politic ale acestor
declaratii, insa acestea s-au referit In mod explicit la faptul ca imigrantii sunt nevoiti sa
accepte cultura statului in care se stabilesc si sa accepte integrarea in societate,
evitandu-se astfel crearea unor comunitati inchise precum cea a turcilor din Germania
sau a minoritatilor de religie musulmana din Marea Britanie.

Aceste aspecte care afecteaza functionarea Uniunii Europene in prezent
reprezinta fiecare in parte justificari pentru realizarea acestei cercetari, deoarece orice
problema intampinata de Uniune are un impact direct asupra statelor membre, dar si
asupra rolului sau in relatiile internationale. Forta Uniunii in plan economic este
incontestabild, ea reprezentand un actor care se poate lupta de la egal la egal cu SUA sau
China. Nu intamplator statele membre ale Uniunii au fost in ultimele decenii principala
sursa a procesului de imigratie la nivel international. In plan politic si diplomatic ins3,
Uniunea se afla Inca in cautarea unui rol clar definit. La nivel simbolic, Uniunea dispune
de un bagaj semnificativ, deoarece ea si-a atins scopul pentru care a fost creatd, acela de
a asigura pacea pe continentul european. Cu toate acestea, a fost nevoie de mai bine de
30 de ani pentru ca interesele si orgoliile nationale ale statelor membre sa poate fi
subsumate, cel putin partial, unei politici externe comune. Chiar si dupa Tratatul de la
Maastricht insa, UE a continuat sa vorbeasca pe mai multe voci pe plan extern. Apogeul
diviziunii interne din cadrul Uniunii pe planul politicii externe a fost atins odata cu
izbucnirea celui de-al doilea razboi din Irak, in 2003, cand duetul franco-german a fost
incapabil sa 1si impuna punctul de vedere in fata partenerilor europeni, iar alte state
importante, precum Spania, Italia si In special Marea Britanie s-au alaturat Statelor Unite
in interventia impotriva lui Saddam Hussein. Tratatul de la Lisabona a urmarit sa

anuleze partial riscurile unor discursuri duplicitare prin comasarea celor doua posturi



de comisar cu atributii de politici externd intr-unul singur, in persoana Inaltului
Reprezentant, al carui prim ocupant este baroneasa Catherine Ashton. Cu toate acestea,
capacitatea Uniunii de a actiona si de a reactiona pe o singura voce nu a fost
imbunatatita cu mult, dupa cum a relevat si episodul ilustrat mai sus din timpul
presedintiei spaniole.

Asadar, Uniunea Europeana se afla intr-un moment crucial al existentei sale,
confruntandu-se poate cu cele mai multe provocari, deopotriva pe plan intern si extern,
de la Infiintarea sa. Dupa cum am afirmat inca de la inceput, acest context se suprapune
peste problema latenta a deficitului democratic, care stirbeste legitimitatea deciziilor
esentiale care trebuie luate de liderii europeni, deoarece relatia dintre acestia si
cetatenii europeni in numele carora sunt luate aceste decizii si care sunt afectati In mod
direct de ele, este profund deficitara. Cu exceptia referendumurilor ocazionale din
diferite state membre cu privire la teme europene, alegerile europarlamentare,
organizate la fiecare cinci ani, sunt singura forma de exprimare directa si regulata a
cetatenilor europeni, prin care acestia pot transmite semnale cu privire la satisfactia lor
fata de mersul Uniunii Europene. Cel mai la indemana instrument de a evalua acest nivel
de satisfactie este importanta pe care europenii o acordda alegerii directe a
reprezentantilor lor in Parlamentul European si judecand dupa prezenta medie la vot
aflata In continua scadere de la primele alegeri din 1979, aceasta nu este una foarte
mare.

Scopul acestei lucrari nu este de a propune o forma clara si concreta a metodelor
de alegere a parlamentarilor europeni. Dimpotriva, cautda sa identifice elemente
punctuale ale complexitatii de aspecte care alcatuiesc un sistem electoral care
favorizeazi satisfactia cetitenilor fatd de democratie. In realizarea acestui demers, ne
vom sprijini pe experientele statelor membre, care reunesc deopotriva democratii
consacrate si democratii tinere, state bogate si state cu un nivel de trai Inca mai redus,
democratii parlamentare sau prezidentiale, state divizate etnic si state in care
cooperarea interetnica are o lunga traditie. De asemenea, vom urmari si identificarea
unor elemente de context, relevante pentru orice sistem politic, care asigura un climat
de satisfactie al cetatenilor. Ulterior, transpunand aceste concluzii la nivelului tanarului
sistem politic democratic reprezentat de Uniunea Europeand, vom urmari identificarea
unor posibile solutii pentru reducerea deficitului democratic, care tin deopotriva de

sistemul electoral, precum si de context. Nu ne propunem angajarea intr-un demers



inutil de identificare a unui sistem electoral unic. Situatia in care se regaseste astazi
Uniunea Europeana necesita solutii concrete si aplicabile, nu eforturi inutile.

Asadar, principala intrebare de cercetare a acestei teze este:

Cum poate fi utilizat sistemul electoral in incercarea de a rezolva problema
deficitului democratic in Uniunea Europeand?

Aceasta intrebare de cercetare cuprinde in sfera sa un numar mai mare de

intrebari de cercetare, fiecare abordand relatia dintre fiecare element al unui sistem

electoral si problema deficitului democratic. Capitolul 4 ilustreaza modul in care fiecare

componenta poate influenta felul in care cetatenii se raporteaza la procesul electoral si

la conducatorii alesi prin intermediul acestuia.

De asemenea, lucrarea abordeaza o serie de intrebari de cercetare secundare,

fiecare raportandu-se la relatia principala dintre sistemele electorale si deficitul

democratic:

Cum influenteazd increderea in institutii deficitul democratic la nivelul unui sistem

politic?

Ce variabile contextuale influenteazd satisfactia cetdtenilor fatd de democratie?



Cum influenteazd prestatia europarlamentarilor satisfactia cetdtenilor fatd de

democratie?

Care sunt principalele provocdri cu care se confruntd Uniunea Europeand in

incercarea de a deveni un actor puternic in Sistemul International?

Pentru a releva deopotriva importanta Uniunii pe plan international si nevoia
unui actor continental puternic in Europa si analiza complexa a importantei sistemelor
electorale in rezolvarea problematicii deficitului democratic, lucrarea va avea
urmatoarea structura:

Capitolul 2 abordeaza Uniunea Europeand din perspectivd generald, luand in

discutie pozitia sa pe scena internationald, relatia cu mari puteri precum SUA si China,

dar si cu o serie de state membre care reprezinta la randul lor actori internationali



importanti, precum Germania, Franta sau Marea Britanie, principalele provocari cu care

s-a confruntat in istoria sa recentd, In special in contextul crizei izbucnite in 2008 si al

implementarii Tratatului de la Lisabona (cu referendumurile esuate din state precum

Franta, Olanda si Irlanda) si felul in care Uniunea si statele membre au raspuns acestor

provocari.

Capitolul 3 va analiza in detaliu institutiile Uniunii Europene, pentru a ilustra

structura sa extrem de complexa si elementele care o diferentiaza si care o aseamana cu

sistemul politic al unui stat modern. De asemenea, vom lua in discutie problema

alegerilor europarlamentare, asa cum arata ele astazi si multitudinea de probleme care

fac ca acestea sa reprezinte doar alegeri secundare In perceptia cetatenilor, si vom

realiza o prima legatura dintre alegerile europarlamentare si procedurile electorale
folosite pentru alegerea Parlamentului European si problema deficitului democratic.

in capitolul 4, vom efectua o incursiune temeinica in lumea sistemelor electorale,
pentru a releva importanta lor pentru orice sistem politic democratic, pentru relatia
dintre cetdteni si elitele politice, precum si multitudinea de elemente care compun un

sistem electoral, formele pe care le pot lua acestea si impactul major pe care fiecare



dintre aceste elemente il poate avea asupra rezultatului unor alegeri si asupra modului
in care este condus sistemul politic respectiv in anii urmatori.

Capitolul 5 este dedicat analizei statistice, in care, pe baza teoriilor si explicatiilor
existente deja in literatura de specialitate, vom deriva si vom pune cap la cap modele
complexe prin care sa identificam elemente sistemelor electorale si elementele
contextuale care favorizeaza satisfactia cetatenilor fata de calitatea democratiei intr-un
sistem politic. Pe baza rezultatelor acestei analize, vom indica directiile spre care se pot
indrepta politicile electorale din interiorul Uniunii, elementul de interes central al
acestei lucrari.

In fine, ultima sectiune a lucririi este dedicata concluziilor si posibilelor directii
de analiza ulterioara. Accentul acestora va fi pus pe capacitatea de a transpune

concluziile analizelor efectuate In aceasta lucrare in practica, astfel incat ele sa se

transforme in solutii viabile pentru corectarea problemei deficitului democratic in

Uniunea Europeana.
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