UNIVERSITATEA BABES-BOLYAI CLUJ-NAPOCA
FACULTATEA DE ISTORIE SI FILOSOFIE

Departamentul de Studii Internationale si Istorie Contemporana

TEZA DE DOCTORAT

- Rezumat-

Modele de subsidiaritate si
impactul lor asupra procesului
integrarii europene

Conducator stiintific: Candidat:

prof. univ. dr. Vasile PUSCAS Anca Angela MURESAN

Cluj-Napoca

2011



Cuprins:

AR s s R R e s 6

TR RO o oo e o B R B s S B S R R R VR 8

Capitolul 1. Principiul subsidiaritatii: aspecte teoretice si

MCABIOBIEE o oo tloniiisn o sliss i st onmis s 8k
1.1. Subsidiaritatea: o analiza interdisciplinara .............ccocooooerieciicricecircae 17
1.2. Principiul subsidiaritatii in continutul si interpretarea modelelor
FEOTETICE < e 18

LT Saderalmendeosmaemas s R 21
22  Confedemalismul.cosncssssssimnannnenanssssanass 26
125  Franmac o bl i B R 29
124. Nestooctionalismsl. oo pppammpemasnsemasannsenae 31
115 GwverpantemalBnivelconnmmmarirssinRBErnRETR RS 33
1.26. Imteguvernamentalismml ... ooiciinnininininiiiiai 36
1.27. Liberalismul interguvernamental ... 37

Capitolul 2. Evolutia conceptului de subsidiaritate............. 41

2.1. Definirea conceptului de subsidiaritate...............cocooiiii 41
2.2. Originile conceptului de subsidiaritate ..o 43

2.3. Conceptul de subsidiaritate in secolele XVIII-XX ........coooviiiiiiiincnes 49
2.4. Principiul subsidiaritatii in predica si doctrina sociala catolica................. 54
2.5 Cunvdetimimsubeidiaritatea?: cocinnansnpssnanpinsnnnging 60

2.4. Ideea de subsidiaritate in Carta Europeana a Autonomiei Locale (1985). 64

Capitolul 3. Aplicarea principiului subsidiaritatii la nivel

nabeonal: Siudii deehl vnsnnmarnannansinannas 68
3.1. Modelul aplicarii principiului subsidiaritatii in statul federal si confederal
..................................................................................................................................... 71

3.1.1. Federalism g1 subsiudiaritate tn Germania .........c.. oo fvsin i st sinns 71
3.1.2. Dezbateri cu privire la subsidiaritate in Statele Unite ale Americii ............ 76
3.1.3. Federalism, subsidiaritate i diversitate: cazul eloefian ...........cccooeeenceee 82
3.1.4. Aplicarea principiului subsidiaritati in Canada..........coeeecvennesenncanns 87
3.2. Modelul aplicarii principiului subsidiaritatii in statul unitar............... 88
ST PAGHElE SPRIIDE .onvcsnmsmmsnssmmsmesin s s s s S S s i A S 88
A2 DRI FrRBUBE oot sy e S S B R SR R 91
3.3. Consideratii finale privind studiile de caz..........ooooooiiii 93

Capitolul 4. Aplicarea principiulu subsidiaritatii in legislatia
N TN o o s e e v s e o 96



4.1. Delimitari constitutionale ... 98
4.2. Corelatia dintre principiile administratiei publice si ideea de subsidiaritate 102

4.2.1. Principiul autonomiei locale..........coviiiiiiiicec e 105
4.2.2. Principiul descentralizarii..........ccoooerreeireeiceceee e 109
4.2.3. Principiul legalit@tii ..o 111
4.2 4. Principiul desconcentrarii........cooeveeeeeeieree e 112
4.3. Autonomia locald si descentralizarea .........c.ocooeeeeceeieccne e 113
A3 1 rlerin L Ieviiseial] ... ... e s e g s g 116
4.3.2. Criteriul functional ..o 118
4 4. Dimensiuni de aplicare a principiului subsidiaritatii........cccccoverveernnn. 119
4.5. Ideea de subsidiaritate in cadrul politicii de dezvoltare regionala ......... 125

Capitolul 5. Principiul subsidiaritatii in Uniunea Europeana 130

5.1. Subsidiaritatea si integrarea eUrOPEANA ........coceeeeeueeerecneceeceeee e 130
5.2. Principiul subsidiaritatii in acquis-ul comunitar anterior Tratatului de la
MaastriCht. ... s 132
5.3. Consacrarea principiului subsidiaritatii. Tratatul de la Maastricht (1992)137
5.4. Summiturile de la Birmingham si Edinburgh ..o 140
5.5. Protocolul 30 asupra aplicarii principiilor subsidiaritatii si proportionalitati
................................................................................................................................... 142
5.6. Principiul subsidiaritatii in dezbaterile Conventiei privind Viitorul Europei.
Tratatul instituind o Constitutie pentru Buropa. ........ococoiiiciiiiciie 145
5.7. Principiul subsidiaritatii in Tratatul de la Lisabona ........cc.cccocevcicciennne. 156

Capitolul 6. Globalizare, subsidiaritate si guvernanta globala 161

6.1. Globalizarea subsidiaritabii ......ccocvnnnsnnnnnnnusnniminsinsiess 161

6.2. Rolul actorilor transnationali in promovarea subsidiaritatii.................... 166

6.3. Subsidiaritate si guvernan{ll globald...........cc.iniiiininiininiiin 170
T L S, g



Aceastd lucrare isi propune sa analizeze modul in care principiul subsidiaritatii
este conceput si aplicat integrarii europene. Astdzi, nu mai poate fi conceputa nici macar
Uniunea Europeana in lipsa subsidiaritatii. Mai mult, pornind de la acest obiectiv
general, am constatat nevoia analizdrii principiului subsidiaritatii si prin raportare la alti
actori, remarcand faptul ca subsidiaritatea se dovedeste a fi un principiu universal,

natural, al organizarii societatii umane.

Studiul nostru porneste de la urmatoarea observatie: desi nu poate fi atribuit doar
Europei si institutiilor ei comunitare, principiul subsidiaritatii a devenit o sintagma
comunad asociata cel mai adesea discursului formal privind integrarea europeana dupad
Tratatul de la Maastricht. Conceptul de subsidiaritate e deosebit de important pentru
intelegerea fenomenului constructiei europene, in asociere cu alte concepte care impun
abordari pragmatice ale utilizarii subsidiaritdtii in context european: federalism,
supranationalism, proportionalitate, eficacitate, management, guvernantd, legitimitate,
descentralizare, devolutie, pluralism, democratizare, deficit democratic. Ins3, desi se
vorbeste atat de adesea despre subsidiaritate, aplicarea acestui principiu este, de foarte
multe ori, defectuoasd, ineficientd. Nu intampldtor, termenul este frecvent asociat, asa
cum vom vedea pe parcursul lucrdrii noastre, si unui alt concept important, cel de
federalism, o aspiratie constanta si aparent utopicd a Comunitatii si ulterior Uniunii
Europene, inci de la inceputurile lor. In opinia noastra, esecul federalismului european
de pand acum explicd aplicarea imperfectd a subsidiaritatii ca principiu functional al UE,

dar si confuzia semantica cu care este tratatd, adesea, subsidiaritatea.

Aprofundarea intelegerii semnificatiei si implicatiilor subsidiaritdtii la nivel
comunitar este necesara in conditiile in care Uniunea Europeana se afla inca in cautarea
unor formule de guvernanta eficientd pentru provocdrile integrdrii si presiunile
globalizarii. Chiar criza economica globald actuald - izbucnitd in Statele Unite ale
Americii - este o dovadd a provocdrilor si presiunilor cu care se confrunta astazi UE.

Este suficient sda amintim situatia Greciei, tard care a adoptat Euro, in raport cu state
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precum Germania sau Franta, prea putin dispuse sd renunte partial la privilegiile
cetdtenilor lor de dragul salvarii Greciei. Paradoxul il constituie faptul ca destabilizarea
unor state precum Grecia, Portugalia sau Irlanda ar putea pune in pericol insdsi
existenta monedei unice si implicit a comunitatii economice europene. Solutiile Europei
nu mai sunt nici locale, nici nationale, in acest context de criza, dar chiar izvorand de la
nivel comunitar, trebuie sa vizeze nivelele cele mai apropiate de cetdtean. Toate solutiile
viabile trebuie sa porneasca de la principii la actiune politicd si nu invers. Desi urgenta
problemelor actuale reclamd o actiune rapidd, in opinia noastra numai solutiile care
vizeazd termenul mediu si lung vor putea avea succesul scontat. Unul dintre principiile
care si-au dovedit eficienta peste timp este principiul subsidiaritatii. In contextul
reformei administrative care se doreste a fi implementatd in Romania si alte state
membre ale UE, beneficiile aplicdrii acestui principiu nu ar trebui desconsiderate.
Principiul centralismului, mai mult sau mai putin democratic, pare sd ofere tot mai
putine solutii intr-o lume din ce in ce mai interdependentd si mai interconectatd la nivel

transnational.

Analiza aplicarii principiului subsidiaritatii la nivel comunitar a preocupat in
ultimele decenii o mare parte a comunitdtii academice interesate de relatiile
internationale. Motivul esential il constituie utilizarea Comunitatii si ulterior Uniunii
Europene ca studiu de caz in dezbateri intelectuale prolifice vizand cooperarea
internationald, rolul si functiile statului si institutiilor, reglementarea raporturilor inter-
institutionale la diverse nivele ale administratiei etc. Dezbaterea implica un spectru larg
de domenii de expertiza: drept, istorie, filosofie, antropologie, sociologie, stiinte politice
si administrative, economie etc. care ii confera un caracter interdisciplinar pronuntat.
Importanta temei este justificatd de numarul mare de publicatii stiintifice abordand
tema subsidiaritatii in general si aplicdrii ei in contextul integrarii europene, in
particular. Mai mult, principiul subsidiaritdtii se regdseste in infrastructura cercetarii
stiintifice abordand teme inrudite precum: istoria si teoria integrdrii europene,
guvernanta europeand, institutii europene, democratizare europeana etc. Tema nu se

impune prin singularitate. Dimpotrivd, studiul integrdrii europene se poate constitui ca

5



punct de plecare pentru studiul evolutiei societdtilor non-europene cu aspiratii
integrationiste. Abordand vasta bibliografie a subiectului am constatat cd principiul
subsidiaritatii, care std la baza integrarii europene, nu este , patentat”, monopolizat de
europeni. Principiul are calitati universaliste, remarcate, de multd vreme, de promotorii
sdi liberali. El se regdseste si in gandirea altor popoare si societdti. De fapt, conceptul se
regdseste in mai multe sisteme filosofice, juridice, politice sau socio-economice, in
reflectiile lor cu privire la raporturile intre guvernanti si guvernati, stat si non-stat,

central, regional si local.

Termenul , subsidiaritate” este derivat din latinescul subsidiarius (care se adaugd,
complementar, auxiliar, secundar) si in acceptiunea utilizatd in Uniunea Europeana isi
are originea in dreptul german si gandirea si practica sociald catolicd, cu toate ca este
mult mai vechi. Totodatd, principiul subsidiaritatii se regaseste, intr-o forma sau alta, in
constitutiile multor state ale lumii. Vom observa, in capitolul al doilea al tezei noastre
faptul cd subsidiaritatea se regaseste in reflectiile multor filosofi politici preocupati de
realizarea ,binelui comun”, incepand cu Aristotel, Toma din Aquino, Althusius,
Hobbes, Bodin, culminidnd mai tarziu cu introducerea ei in doctrina catolica, inainte de a

deveni un principiu functional al constructiei europene pre- si post-Maastricht.

Nu existd o definitie precisa si universal acceptata a principiului subsidiaritatii,
dar pot fi identificati numitori comuni in toate formele de aplicare a subsidiaritatii.
Incercand o definitie functionald a subsidiarittii putem afirma ci aceasta raspunde la o
intrebare esentiald pentru bunul mers al democratiei de pretutindeni: cat de apropiate
trebuie sa fie institutiile de cetdtean in asa fel incat sa-si pastreze atat eficienta, cat si
legitimitatea? Evident, democratia nu trebuie idealizatd. Nu existd forme ideale
functionale in lumea reala. ,,Tmpéré’,tia lui Dumnezeu” trebuie separatd de ,,Tmpéré’,tia
Cezarului”, asa cum stim de la Augustin din Hippo. Ins3, principiul subsidiaritatii
reclamad apropierea cat mai mare a factorului decizional de cetdateanul de rand, asa incat
primul sd serveasca interesul celui din urma, nu invers. Preocupadrile cetdteanului sunt

prioritar locale, apoi regionale, nationale sau internationale.



O altd intrebare esentiala la care raspunde principiul subsidiaritatii este
urmadtoarea: cum este divizatd puterea si responsabilitatea intre guvernamantul central
si cel local? Translatatd la nivelul Uniunii Europene, intrebarea ar suna astfel: cum este
divizatd puterea si responsabilitatea intre institutiile comunitare si partile constituente

(Statele-Membre) ale unui sistem federal sau cu aspiratii federale.

O definitie comprehensiva a principiului subsidiaritadtii am identificat-o intr-un
raport destinat Comitetului de Directie al Autoritatilor Locale si Regionale (CDLR) al
Consiliului Europei. Dupd ce semnaleaza ambiguitatea conceptului, raportul retine trei

acceptiuni ale principiului subsidiaritatii:

> ,0 acceptiune filosoficd in curs de redescoperire si care e foarte probabil sd fie
rafinatd pand la punctul in care va deveni unul dintre instrumentele de analiza
ale societatilor contemporane si, probabil, unul dintre principiile ordonatoare ale

revolutiei lor institutionale;

» O acceptiune legald, incd sovaielnicd si a cdrei definitii mai clare intdlneste

obiectii de principiu precum si tehnice;

» O acceptiune tehnicd ca un criteriu pentru analiza puterilor respective ale

diferitelor nivele de guvernare si a posibilei lor redistribuiri”.1

Teza este impartitd, pe baza criteriului functional, in sase capitole, plus
introducere, concluzii si bibliografie. Principiul subsidiaritatii este abordat din multiple
unghiuri, pornind de la aspectele terminologice si teoretico-metodologice la evolutia sa
istorico-istoriografica si filosofica pentru a ajunge la aspectele functionale ale
principiului: modul in care este conceput si aplicat in mai multe sisteme administrative

nationale si la nivelul comunitar european.

1 Alain Delcamp, Massimo Balducci et. al. , Definition and Limits of the Principle of Subsidiarity”, raport
pentru  Comitetul de Directie al Autoritdtilor Locale si Regionale, nr. 55, 199%.
https:/ /wecd.coe.int/ wed/ com.instranet.InstraServlet?Index=no&command=com.instranet. CmdBlobGet

&Instranetlmage=1276048&SecMode=1&Docld=1348640&Usage=2



Capitolul I, intitulat , Principiul subsidiaritatii: aspecte teoretice si metodologice”,
prezintd principalele scoli de studiu reflectdind asupra conceptului central al lucrarii
noastre: federalismul, confederalismul, tranzactionalismul, neofunctionalismul,
guvernanta multi-nivel, interguvernamentalismul si liberalismul interguvernamental. In
cadrul analizei noastre cu privire la federalism, evaludm trei modele functionale de
aplicare a principiului subsidiaritatii: federalismul descentralizat, federalismul
centralizat si federalismul democratic. Alegerea lor nu este imtdmpldtoare, deoarece
federalismul, aspiratia fundamentald a constructiei europene, de la inceputurile acesteia,

reprezintd si cadrul optim pentru aplicarea si testarea principiului subsidiaritatii.

Capitolul al II-lea, ,Evolutia conceptului de subsidiaritate” prezintd evolutia
conceptului de la precursorii antici ai relatiilor internationale pana la gandirea sociala

catolicd modernd, dar si mai recenta Cartd Europeand a Autonomiei Locale.

Capitolul al IIl-lea, intitulat ,Aplicatii ale principiului subsidiaritatii la nive
national: studii de caz” ilustreaza modul in care este aplicat principiul subsidiaritatii in
mai multe state nationale. Nu am selectat doar state europene, ci si non-europene,
deoarece cazul canadian ni s-a parut relevant, principiul subsidiaritdtii reprezentand o
preocupare deosebita in acest stat al Americii de Nord. Mai mult, o perspectiva strict
eurocentrica ar fi sardcit, in mod evident, demersul nostru stiintific, lipsindu-1 tocmai de
esenta pluralistd a principiului subsidiaritatii. Mai mult, Canada prezintd, prin existenta
provinciei Quebec, multe elemente comparabile cu statele ce compun Uniunea

Europeanad.

Capitolul al IV-lea, intitulat ,, Aplicarea principiului subsidiaritatii in legislatia din
Romania” reprezintd un studiu de caz mai nuantat al aplicdrii conceptului central al
tezei noastre la legislatia unui stat-membru al Uniunii Europene, Romania. in mod
evident, aplicarea acestui principiu in tara noastrd reprezinta o preocupare importanta
pentru autor, nu numai din ratiuni personale, ci si din dorinta noastra de a promova si
chiar provoca dezbaterea criticd cu privire la subsidiaritate in Romania si de a integra

demersurile noastre dezbaterilor europene cu privire la tema.



Capitolul al V-lea adreseaza direct problema expusa in titlul tezei noastre: cum
este aplicat principiul subsidiaritdtii in Uniunea Europeand. Pentru a rdaspunde la
aceastd intrebare am analizat atat legislatia primard, cat si cea secundara a Uniunii
Europene cu privire la subsidiaritate, precum si multitudinea de surse bibliografice
abordand acest subiect, incercand sa reliefez cele mai importante evolutii comunitare
din perspectiva aplicdrii principiului subsidiaritdtii de la inceputurile constructiei

europene pand la Tratatul de la Lisabona.

Capitolul VI, “Globalizare, subsidiaritate si guvernanta globald” incearca sa
coreleze principiul subsidiaritatii cu fenomene dominante ale ultimelor decenii, cum ar
fi globalizarea si integrarea. Pornim de la observatia, subliniatd adesea pe parcursul
lucrarii de fatd, ca subsidiaritatea este un principiu cu aplicatii universale, iar evolutia
actuald a umanitatii pare sa favorizeze un management international bazat pe principiile

subsidiaritatii si ale bunei guvernante, indiferent de magnitudinea actorilor implicati.

Premisa de la care porneste aceastd tezd este aceea cd subsidiaritatea reprezinta
un principiu necesar pentru organizarea sociald a statului, care trebuie dezvoltat si la
nivelul mai inalt al Uniunii Europene pentru a asigura o comunicare eficientd a partilor
componente. In acelasi timp, credem c4 subsidiaritatea prin sine nu poate si determine
functionalitatea, cdci fiind vorba de un principiu organicist ea are nevoie de o masurd,

pe care o vedem in aplicarea proportionalitatii.
7 7

Studiul nostru se bazeaza pe o metodologie interdisciplinara, specifica stiintelor
sociale si politice. Utilizam tehnici si metode specifice stiintelor istorice, dreptului,
sociologiei, stiintelor economice, teoriei si practicii relatiilor internationale si stiintelor

politice.

Cercetarea noastrd este una predominant calitativd, bazatd pe tehnici precum:
analiza de continut, analiza de text, analiza descriptiva, politica comparata (compararea
studiilor de caz). In capitolele acestei luciri vom schita posibile scenarii ale integrarii
europene si guvernantei globale pe baza aplicdrii subsidiaritatii pe termen scurt, mediu

si lung, utilizand predictia si prospectia.



Lucrarea valorificd o multitudine de surse primare si secundare, pornind de la
documentele oficiale ale Comunitdtilor Europene (perioada pre-Maastricht) si mai
recent ale Uniunii Europene (perioada post-Maastricht). Totodatd, am utilizat literatura
de specialitate din domeniul relatiilor internationale si studiilor europene, cuprinzand o
mare varietate de volume, articole si studii de specialitate tratdnd subiectul central al
tezei si temele inrudite, cum ar fi guvernare si guvernantd europeand sau istoria
integrarii europene. O mare parte din lucrdrile de specialitate provin din baze de date
precum Questia, JSTOR sau SAGE Publications, al caror acces ne-a permis actualizarea
informatiilor referitoare la subiect, in special prin prisma dezbaterilor teoretice si

conceptuale contemporane.

In ceea ce priveste sursele care trateazd corelatia principiului subsidiaritatii cu
evolutia legislativa si administrativa din Romaénia, in mod direct, cercetarea ne indruma
spre lucrarile speciale de drept constitutional si drept administrativ (tratate, sinteze,
manuale). in privinta documentelor, Constitutia Romaniei (1991, 2003) ofera cadrul
constitutional de delimitare a puterilor, competentelor si responsabilitatilor actorilor
politici si societali din Romania, dar si un reper in analiza si interepretarea legislatiei
adresate administratiei publice. Nu in ultimul rand, a fost necesard analiza legislatiei in
domeniul administrativ (Legi, Hotdrari de Guvern, Ordonante de Urgentd) ca sursa
primard, regdsite in Monitorul Oficial. De asemenea, unele studii si articole publicate in
reviste de specialitate au constituit un reper in ceea ce priveste dezbaterea asupra
acestui subiect. (Revista Transivana de Stiinte Administrative, Buletinul de Informare

Legislativa).

Am prezentat in aceasta lucrare mai multe modele de manifestare a subsibiaritatii
si am putut observa cd diferenta dintre acestea avea in centrul sdu formele de organizare
constitutionald a statelor si istoria lor, care au determinat o ajustare si interpretare a
acestui principiu de fiecare datd. Comunicarea dintre actorii implicati in luarea decizilor

s-a dezvoltat diferit.

10



Devenind un instrument politic, subsidiaritatea primeste intrebuintdri diferite,
uneori contradictorii, in functie de curentul care o promoveaza: federalistii vad in ea ca o
solutie pentru calmarea nelinistilor cauzate de centralizarea excesiva a puterii politice si
de neajunsurile practice ale acesteia, dar o solutie care permite continuarea federalizarii;
interguvernamentalistii vad in ea un mijloc de a impiedica tocmai procesul de federalizare
al comunitatii politice relevante, indiferent ca este vorba de un stat sau de Uniunea
Europeana. Potrivit lui Jean-Michel Josselin, atunci cand se vorbeste despre federalism,
una dintre principalele probleme care se pune este legatd de definirea drepturilor si
prerogativelor agentilor. Aceasta problemd duce spre intrebari privind decidentii. Cine
sunt acestia: cetdtenii sau statele?? Acelasi autor afirma ca principala problema in cazul
Uniunii Europene este aceea ca persistd o dificultate in a alege intre confederatie si

federatie in ceea ce priveste structura institutionala.?

Pe fondul acestor dezbateri, abordarea guvernantei multi-nivel devine relevanta

datoritd flexibilitdtii de abordare a legaturilor dintre diferitele niveluri de guvernare.

Este cert insd cd, in esenta sa, asa cum principiul separatiei puterilor in stat a
constituit un instrument de democratizare acum devenit traditional, tot astfel principiul
subsidiaritatii constituie un instrument al democratizarii prin divizarea puterii intre
diferite niveluri ierarhice de organizare sociald si politicd si prin apropierea deciziilor de

destinatarii acestora.

In ceea ce priveste sistemul de guvernare al Uniunii Europene, aplicarea
principiului subsidiaritatii se referd la transferarea deciziei cdtre nivelul cel mai apropiat
de cetdtean. Uniunea Europeand va deveni in timp o uniune de entitdti cu caracter
federal care respectd atat diversitatea lor culturald si politica, cat si drepturile
comunitdtilor la nivel local, regional si national. Vor continua sd existe probleme dificile

in definirea, implementarea si monitorizarea aplicdrii regulilor prin care se va pune in

2 Jean-Michel Josselin, , Federalism and Subsidiarity in National and International Context”, in Handbook of
Public Finance, Kluwer Academic Publishers, 2005, p. 495
3 Ibidem.
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practicd principiul subsidiaritdtii, atat la nivel national cat si la nivelul Uniunii.
Delimitarea competentelor intre niveluri trebuie facutd astfel incat sia se asigure o
coeziune economica si sociald acceptabild. Pentru a defini acest acceptabil, s-a introdus
si principiul proportionalitdtii. Existd, deja, o serie de interpretdri si particularizari
(implementari) ale principiului subsidiaritdtii la nivelul fiecdrui stat. S-a pornit de la
delegarea de competente de la niveluri superioare caitre cele inferioare, in vederea
cresterii eficientei, si s-a ajuns la propuneri de variante de descentralizare si pe alte

criterii, mai mult sau mai putin subiective.

Referitor la dezbaterea privind subsidiaritatea din cadrul Conventiei privind
viitorul Europei si a conferintelor interguvernamentale din 2003-2004 si 2007, se remarca
un aspect fundamental care trebuie considerat in dezbaterile viitoare privind constructia
europeand. Ne referim la metoda conventiei, care nu a reunit in mod necesar
reprezentanti ai guvernelor nationale ci mai degraba membri ai parlamentelor nationale.
Aceastd metodd a permis reflectii care au depasit rigorile negocierilor
interguvernamentale si au permis delegatilor sa exploreze optiuni situate dincolo de

interesele specifice ale statelor.

Daca acest principiu a fost multd vreme perceput ca unul care ar trebui sa
faciliteze o relatie directa intre institutiile UE si cetdtenii europeni, ultimii ani au aratat
posibilitatea aplicdrii sale intr-o manierd complexd, prin valorificarea tuturor nivelelor
de reprezentare. In aceasta logicd, am considerat necesara o prezentare a transferului de
competente la nivelul UE, procedurile legislative nationale, precum si maniera in care se

exercitd la nivel national controlul parlamentar in domeniul afacerilor europene.

Corelarea aplicdrii principiului subsidiaritatii cu alte principii de bazd, precum
cele ale proportionalitdtii, competitiei, democratiei, eticii, dezvoltarii durabile, este o
tema care ar putea sd aibd o larga dezbatere si in Romania, atat la nivelul specialistilor,
cat si al cetdteanului de rand. Succesul integrarii europene va depinde in mare masura
de capacitatea Romaniei de a-si consolida sistemul politic si administrativ. Modelul

actual de manifestare a procesului integrativ al Romaniei in Uniunea Europeand se
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dovedeste a fi unul ineficient atat din perspectiva actorilor institutionali implicati cat si a
politicilor elaborate. Consideram necesara o mai clard delimitare a competentelor intre
actorii birocratici care implementeaza politicile europene la nivel national si local si cei
care elaboreazi pozitiile Romaniei la UE. In contextul in care existd institutii care isi
dubleaza atributiile de reprezentare europeand, dar si cele de implementare nationala,
Romania nu poate deveni un membru credibil in cadrul UE. O precizare a clard a

competentelor pe toate nivelele de guvernare este necesara.

Oricat de constestat sau contestabil ar fi, principiul subsidiaritatii reprezinta unul
dintre cele mai naturale principii ale constructiei sociale. El explica rolul individului in
societate si rolul institutiilor in formarea personalitatii si identitatii individului. El poate
fi aplicat la aproape orice nivel de luare a deciziilor, incepand de la o firma sau
corporatie pana la nivelul societdtii globale. Nu exista o formula de aplicare universala.
Putem, cel mult, sd pornim de la aplicatiile cele mai apreciate - cum este cazul Uniunii
Europene - in tentativa noastrd de a-i identifica esenta. Ideea de subsidiaritate ramane
un ideal social aproape de neatins, deoarece este aproape imposibila realizarea unui
echilibru perfect intr-un sistem atat de dinamic de raportare intre intreg si parti, intre
nivelul central al administratiei si cele inferioare. Dificultatile sunt sporite de
globalizare, viteza si amploarea evenimentelor, precum si complexitatea crescandd a
acestora. Cum fenomenele transnationale tind sd domine agenda lumii, este de presupus
ca procesul de centralizare/concentrare a deciziei la centru va continua in viitor cu

consecinte neprevazute pentru umanitate.
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