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reforma Consiliului de Securitate ONU

Hookk

Problematica reformei Consiliului de Securitate ONU (CS) a fost amplu
dezbatutd in ultimele doua decenii. Desi se incadreaza in reforma generald a
Organizatiei Natiunilor Unite, acestei teme i s-a acordat o importantd speciala,
datoritd locului privilegiat pe care CS il ocupi intre organismele ONU. In opinia
unor autori, este un “guvern mondial” insdrcinat cu mentinerea pacii $i securitdfii
internationale', iar in opinia altor autori un “club al Marilor Puteri” care sub masca
promovirii unor valori democratice, isi urmiresc in fapt propriile interese’.
Indiferent de viziunea abordatd, complexitatea acestei teme a determinat selectarea
unei metodologii de cercetare si a unei structuri specifice.

Lucrarea este conceputd pe doua paliere. Palierul teoretic are in vedere
abordarea problematicii reformei in manierd comparativa, confruntand una dintre
cele mai influente si traditionale teorii din relatiile internationale, (neo)realismul, cu
o abordare mai noua, considerata a fi una dintre principalele abordari concurente fata
de realism, anume abordarea constructivistd. Motivatia abordarii comparative este
determinatd de nevoia intelegerii complete a problematicii reformei, pentru care nu
este suficientd o abordare centratd exclusiv pe un model teoretic. Un alt motiv este
capacitatea explicativa limitatd a teoriilor din relatiile internationale, in functie de
circumstante sau de cazurile selectate spre analiza’. Vor fi utilizate conceptele de
baza ale fiecareia dintre cele doua teorii ca instrumente explicative pentru o serie de
studii de caz relevante pentru studiul reformei CS, prezentate in cele ce urmeaza.

Palierul empiric include operationalizarea celor doua variabile dependente ale
studiului: variabila dependenta principald, anume reforma CS, si variabila
dependenta secundard, anume eficienta ONU 1in managementul conflictelor

internationale. In acelasi timp, acest palier contine si aplicarea celor doui modele

! Vezi Maurice Bertrand, L’ONU, Paris, La Decouverte, 2000, pp. 110-112

? Vezi James Paul, Security Council reform: arguments about the future of the United Nations system, 1995, pp.
3-5, disponibil pe Internet, http://www.globalpolicy.org/security/pubs/secref.htm#veto, la 15.5.2011

3Vezi Daniel Maliniak et al., “International relations in the US Academy”, International Studies Quarterly, 55,
2011, pp.441-442, pentru o sinteza a evolutiilor actuale in teoria relatiilor internationale.
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teoretice, realism si constructivism, la o serie de studii caz. Astfel, fiecare capitol al
lucrarii include cate un studiu de caz pentru fiecare din cele doua paradigme, corelate
cu analiza celor doua variabile dependente.

Primul capitol constituie fundamentul teoretic al lucrarii, prezentand cele doua
paradigme, conceptele de baza ale acestora, ipotezele de cercetare si metodologia.
Cel de-al doilea capitol contine o analizd de studii de caz din cadrul lucrarii,
relevante pentru exemplificarea aspectelor concrete ale reformei CS, in special
pentru reforma componentei Consiliului: cazurile Germaniei si Japoniei in calitate de
puteri In ascensiune care aspird la un loc permanent in CS si cazul separat al statelor
mici (in bloc) care incearcd limitarea dominatiei Marilor Puteri si castigarea unui
statut egal in cadrul CS. Cele doud categorii de studii de caz au fost abordate atat in
manierd (neo)realista cat si in maniera constructivista.

Capitolul al treilea si capitolul al patrulea prezintd operationalizarea celor
doua variabile dependente: reforma CS si eficienta ONU 1in managementul
conflictelor internationale. Astfel, capitolul al treilea operationalizeaza variabila
dependenta principald, reforma CS, in cinci arii ale reformei: reforma componentei
CS, care grupeaza aria dimensiunii unui CS reformat si aria categoriilor de noi
membri; reforma sistemului de vot; reforma metodelor de lucru ale CS; raportul
dintre CS si Adunarea Generalda ONU (AG). Acest capitol include o prezentare
cronologica detaliatd a propunerilor de reformd, precum si o serie de aspecte
procedurale si legislative corelate cu reforma Consiliului. Avand in vedere ca
aspectul principal al reformei CS pe care l-am avut in vedere este reforma
componentei, capitolul al treilea include doua studii de caz relevante pentru studiul
acestei variabile: o analiza a reformei componentei CS din perspectiva intereselor
SUA, in abordare realista si evaluarea optiunii de acordare a unui loc permanent in
CS pentru Uniunea Europeana (UE), din perspectiva credrii unei identitati
institutionale comune, conform directiei Politicii de Securitate si Aparare Comune
(PESC), in abordare constructivista.

Capitolul al patrulea operationalizeazd variabila dependentd secundara,
eficienta ONU in managementul conflictelor internationale si investigheaza raportul
dintre aceasta si reforma componentei CS. Capitolul contine si o analiza detaliatd a
bilantului ONU 1in gestionarea conflictelor internationale, in contextul mediului de
securitate de la inceputul secolului al XXI-lea. Aceasta parte a lucrarii include doua

studii de caz relevante pentru studiul variabilei dependente secundare: o analiza a
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influentei utilizarii dreptului de veto asupra eficientei ONU in gestionarea
conflictelor, in abordare realista si analiza constructivistd a unor norme concurente in
identitatea institufionala a ONU, in spetd dreptul la suveranitate nationald vs.
protejarea drepturilor omului.

In final, capitolul al cincilea prezinti ultimele evolutii internationale corelate
cu reforma CS, anume influenta crizei economice globale asupra ONU si a reformei
CS, precum si emergenta grupului G20 ca posibil for alternativ de dezbatere a
reformei Consiliului. Capitolul se incheie cu o serie de concluzii privind viitorul
reformei CS pe termen scurt si mediu, din perspectiva catorva factori: evolutia G20,
politica SUA fata de reforma CS, precum si posibilitatea deblocarii interne (in cadrul
ONU) a negocierilor.

Cercetareca a formulat doua seturi distincte de concluzii: la nivel teoretic,
privind puterea explicativa a teoriilor alese si la nivel empiric, vizdnd cele doua
variabile dependente si analiza studiilor de caz.

La nivel teoretic, selectarea celor doua paradigme s-a datorat faptului ca ele
manifesta o preocupare comuna pentru definirea acelorasi concepte, dar intr-o maniera
distincta, opusd, fiind cadre analitice potrivite pentru realizarea unui studiu
comparativ. In acelasi timp, acest tip de abordare a permis realizarea unei imagini
complete a fenomenului studiat, in comparatie cu o abordare centrata exclusiv asupra
unui model teoretic. Astfel, fiecare dintre cele doua teorii, anume realismul si
constructivismul, sunt utile in explicarea unei anumite dimensiuni ale reformei CS.
Desi cele doud modele oferd seturi de explicatii concurente, in general curentul de
opinie actual din teoria relatiilor internationale nu sustine o inlocuire a unui model
prin celalalt, ci mai degraba o completare reciproca®. Concluziile lucririi se asociaza
cu opiniile mentionate, sugerand ca pentru tema prezentei lucrdri, abordarea
comparativa a constituit o forma potrivitd de analiza, avand in vedere complexitatea
problematicii reformei CS. Tot la nivel teoretic, o contributie relevantd ar putea fi
selectarea studiilor de caz relevante, pentru a sustine ipotezele corelate cu fiecare din
cele doua modele teoretice si cu studiul celor doua variabile dependente.

La nivel empiric, am identificat o serie de concluzii derivate din

operationalizarea celor doud variabile dependente, corelate cu analiza studiilor de caz.

* Pentru o sinteza a tendintelor actuale din studiul teoriilor relatiilor internationale, vezi Daniel Maliniak et al.,
“International relations in the US Academy”, International Studies Quarterly, 55,2011, pp.441-442
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In primul rand, din perspectiva variabilei dependente principale, reforma CS,
aria reformei componentei CS s-a dovedit a fi unul dintre cei mai importanti piloni ai
reformei ONU, in general, si ai reformei CS, in particular. Opinia generala in cadrul
curentului reformist, fie el mai radical sau mai moderat, este cd modificarea
componentei CS, in vederea unei reflectari mai adecvate a distributiei actuale de
putere din sistemul international, este cruciald pentru cresterea eficientei organizatiei.
Experienta de pand acum a aratat ca succesul actiunilor ONU si in special al celor
indreptate in directia mentinerii pacii si securitatii mondiale (variabila dependenta
secundard), depinde de realizarea unui consens intre membrii ONU, in special intre
membrii permanenti ai CS. Faptul ca ONU depinde din punctul de vedere al resurselor
de contributiile statelor membre este un puternic argument in acest sens. Astfel,
formularea unor propuneri tehnice de reforma, fie ele radicale sau nu, trebuie sa aiba
in vedere mentinerea unui echilibru intre principiul reprezentarii democratice pe de o
parte si distributia reald de capabilitati ale statelor, pe de alta parte.

Studiul evolutiei propunerilor de reforma de pand acum, a relevat un progres lent care,
corelat cu dinamica negocierilor, sugereazd cd unica modalitate de continuare eficienta a
procesului de reforma este realizarea unor concesii din partea principalelor grupuri de interese
(G4, ,,Uniting for Consensus” si Grupul African), precum si o implicare mai activa din partea
Statelor Unite ale Americii. Acest aspect, investigat in analiza (neo)realistd a perspectivei
americane asupra reformei CS, a demonstrat ca orice propunere de reformad poate fi
implementata cu succes, doar daca beneficiaza de sprijinul Statelor Unite ale Americii.

Din perspectiva reformei componentei CS, studiile de caz din capitolul al doilea au
generat concluzii relevante. Astfel, primul si al doilea studiu de caz se referd la Germania,
respectiv la Japonia - doud puteri in ascensiune pe scena internationald, iar un al treilea studiu
de caz vizeaza in bloc grupul statelor mici in curs de dezvoltare (lumea a treia) ca factor de
contrabalansare si limitare a influentei Marilor Puteri in cadrul ONU. Germania si Japonia
reprezintd ceea ce literatura de specialitate centratd pe abordarea comparativd denumeste
cazuri deviante. Astfel, cele doua state sunt singurele care se bucurd de un statut recunoscut
de mari puteri la nivel mondial, sunt contribuabili importanti la bugetul ONU, fard a avea un
loc permanent in CS. In explicarea acestui fenomen, cele doui modele teoretice se
completeaza reciproc. Pe de o parte, realismul a oferit un set de explicatii potrivite pentru
identificarea motivatiilor si intereselor care determind Germania si Japonia sd caute
recunoasterea statutului lor international, printr-o pozitie de membru permanent in cadrul CS.

Pe de alta parte, uzand de o viziune contrastanta, constructivismul a oferit explicatii privind



9

esecul aderdrii celor doua state la CS ca membri permanenti pana in prezent, avand in vedere
identitatile antimilitariste ale celor doua state dupa cel de-al doilea razboi mondial.

In ceea ce priveste grupul statelor mici, o analiza in cadrul capitolului al doilea
a abordat, in spirit realist, puterea de influentd pe care aceste state o pot, sau nu,
manifesta in cadrul unei organizatii internationale in general, in speta in cadrul ONU si
in special al CS. Acest studiu a constituit un prilej pentru investigarea raporturilor
dintre CS si Adunarea Generald (AG). Studiul a relevat cd distributia de putere de la
nivelul sistemului international se reflecta si in cadrul ONU, prin prerogativele si
influenta diferitd dintre AG si CS. Astfel, AG este un for reprezentativ al tuturor
statelor (egale si suverane), in timp ce CS este un club al Marilor Puteri. In acelasi
timp, aceste doud organisme ONU reflecta si dihotomia dintre Nordul bogat,
reprezentat de CS, si statele sarace din Sud, care domind numeric Adunarea Generala.
Acelasi grup de tari a fost investigat pentru a intelege modul cum o viziune diferita
asupra puterii, in spirit constructivist, poate explica rolul acestora in cadrul ONU, prin
vocea AG. Am constatat o influentd a identitdtii specifice a acestui grup de state
asupra formularii pozitiilor ferme ale Grupului African in cadrul procesului de reforma
a CS, si mai ales asupra refuzului vreunui compromis in cadrul negocierilor.

Studiul de caz privind optiunea acordarii unui loc permanent pentru UE in
cadrul CS, in abordare constructivista, a relevat influenta crearii Politicii de Securitate
Comuna din cadrul UE, precum si a prevederilor Tratatului de la Lisabona, in definirea
treptatd a unei identitdti comune a Uniunii in plan extern. Desi aceste procese au loc pe
termen lung, in prezent se poate discuta despre formularea obiectivelor de politica
externd ale UE, sub constringerile normative ale tratatelor europene, precum si de
alterarea pozitiilor unor state europene membre si in CS, precum Franta si Marea
Britanie, care sub impactul acestor norme si al definirii identitatii comune europene,
sustin extinderca CS.

Un alt studiu de caz a avut in vedere abordarea, In manierd constructivista, a
dezbaterii privind dreptul la suveranitate pentru statele membre ONU vs. protejarea
drepturilor omului. Cercetarea a demonstrat cd aceste norme concurente au creat o
ambiguitate identitard la nivelul organizatiei. La randul sdu, aceastd ambiguitate are un
impact semnificativ asupra eficientei ONU 1in managementul conflictelor
internationale, diminuand in multe situatii succesul operatiunilor de pace, generand
temeri in directia lipsei de impartialitate a ONU sau a interventiei in sprijinul

intereselor Marilor Puteri.
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Operationalizarea variabilei dependente secundare, anume eficienta ONU in
managementul conflictelor internationale, a avut in vedere corelatia dintre aceasta si
reforma componentei CS, relevand ca extinderea Consiliului ar putea influenta pozitiv
aspectul eficientei doar in anumite conditii, care depind de modelul de reforma ales
(dimensiunea unui CS reformat, statele care vor face parte din CS). O altd concluzie,
asociatd cu ideile unor autori, a fost necesitatea includerii puterilor emergente din
sistemul international in cadrul CS pentru a le mobiliza suportul politic si financiar
pentru operatiunile de pace ale ONU”. in acelasi timp, studiul de caz privind influenta
utilizarii dreptului de veto asupra eficientei ONU 1in gestionarea conflictelor
internationale a demonstrat existenta unei corelatii mai clare. Folosirea veto-ului de
catre Marile Puteri a fost unul dintre factorii cei mai importanti in blocajele la nivelul
implementarii rezolutiilor legate de mentinerea pacii si securitatii, astfel ca reformarea
sistemului de veto 1n directia limitarii sau desfiintarii sale, desi improbabild pe termen
scurt si mediu, ar putea influenta pozitiv dimensiunea eficientei managementului
conflictelor. In plus, sectiunea dedicati rolului factorului cultural in cadrul
negocierilor multilaterale din cadrul ONU, precum si in negocierile privind acordurile
de pace derulate de organizatie, a relevat importanta acestui rol si influenta sa
complexa asupra eficientei negocierilor.

Studiul reformei CS, in special al reformei componentei Consiliului, a fost un
bun prilej pentru analiza comportamentului statelor in cadrul sistemului international,
pentru investigarea distributiei de putere la nivel global si a raporturilor de putere
existente. Am concluzionat cd dinamica din cadrul ONU, in special cea corelatd cu
procesul reformei, reflectd in mare masura transformarile la nivel sistemic si tendintele
de pe scena politicd internationald. Sistemul international apare astfel ca unul in
tranzitie, caracterizat de cdteva aspecte: aparifia unor puteri emergente care doresc
castigarea unui statut in plan international, existenta unor noi amenintari la adresa
pacii si securitatii, precum si de provocari la adresa statutului hegemonului.

Cercetarea a demonstrat cd o solutie intermediara de extindere a CS prin crearea
unor locuri permanente si nepermanente cu mandat extins, supuse unei reevaluari
ulterioare inainte de acordarea unui loc definitiv, ar putea fi o solutie pentru

deblocarea negocierilor. In plus, o asemenea variantd de compromis ar putea obtine

> Vezi Kara Mc Donald, Stewart M. Patrick ,“UN Security Council reform and US interests ”, Raportul nr. 59 al
Council for Foreign Relations, decembrie 2010, pp. 36-39
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suportul blocurilor de negociere (G4, ,,Uniting for Consensus” si Grupul African) si ar
putea crea contextul pentru includerea in CS a statelor relevante din perspectiva unei
guverndri globale eficiente. Acest rezultat ar fi unul benefic pentru adaptarea CS la
transformarile din sistemul international, generand astfel stabilitatea politica si sporind

eficienta managementului conflictelor internationale.



