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Rezumat

Sfarsitul razboiului rece si structura predictibild a sistemului de relatii internationale
de pana atunci au necesitat regandirea relatiilor transatlantice si, implicit, redefinirea
conceptului de securitate al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord'. Concomitent,
transformarile determinate de disparitia bipolaritatii pe de o parte, diversificarea mijloacelor
de comunicare si aparitia noilor actori non-statali pe scena relatiilor internationale pe de
alta, au determinat aparitia noilor forme de diplomatie ca alternative la aceea traditionala.
Intr-o lume bipolard, bazati pe ideologii, fortele care se confruntau erau statele. In noua
conjuncturd, post razboi rece, statele si guvernele interactioneaza. La fel, indivizii si
organizatiile neguvernamentale. Toate promoveaza subiecte aflate pe agenda de politica
externd a statelor lor. Cea mai importantd si mai actuald formd a noii diplomatii este
diplomatia publica. Ea este folositd in mod complementar cu diplomatia traditionald, iar
prezenta lucrare isi propune sd analizeze diplomatia publica si rolul ei in contextul integrarii
Romaniei in NATO.

Motivatia alegerii temei o constituie, in primul, rdnd actualitatea ei, diplomatia
publicd fiind un nou domeniu de studiu, chiar si de practicd, in Roméania. Aparitia unor noi
actori pe scena relatiilor internationale, schimbarile prin care trece diplomatia traditionala,
concomitent cu dezvoltarea tehnologiei informationale, fac ca aceastd tema sa fie de mare
interes. In urma aderarii la Alianta Nord-Atlantici, Romania trebuia si fie in masura sa se
racordeze la diplomatia publicd a aliantei pentru a fi compatibild cu aceasta si pentru a
transmite in mod coordonat mesajele ei catre publicul larg. Pe de alta parte, procesul

aderdrii §i, mai apoi, acela al integrarii tirii noastre in NATO Iintr-un moment de

'Literatura de specialitate cu privire la studiul relatiilor transatlantice cuprinde lucrari despre relatiile dintre
SUA si Europa Occidentald in special, dar si la acelea dintre SUA si Comunitatea Europeana / Uniunea
Europeana — cu accente pe relatiile fie bilaterale dintre America si statele europene, fie acelea din cadrul unor
organizatii internationale. Studiile respective s-au inscris cu precddere in curentele realist (Morgenthau,
Kissinger, Carr), neorealist (Kenneth Waltz) si acela de interdependentda complexa (Robert Keohane si Joseph
Nye).



transformare al aliantei, au presupus mobilizarea canalelor diplomatice traditionale, precum
si implicarea actorilor non-statali in vederea promovarii acestor obiective ferme ale politicii
externe.

Ideea cercetarii diplomatiei publice a aparut in timpul experientelor mele in cateva
institufii si programe avand tangenta cu diplomatia publica. Este vorba de activitatea
desfasuratd 1n organizatia care gestioneazd programul Fulbright — cel mai prestigios
program de diplomatie publicd al Departamentului de Stat American — i anume, Council
for International Exchange of Scholars din Washington, D.C. (SUA), unde am lucrat in vara
anului 2001; de experienta personald in calitate de coordonatoare a Centrului SUA de
Informare in Educatie (US Education Information Center) din Timisoara, infiinfat in cadrul
Universitatii de Vest cu sprijinul Departamentului de Stat al SUA si al Comisiei Roméano-
Americane Fulbright; de pragmatismul deprins Intr-un program al ONU la Bucuresti ce viza
reformarea administratiei publice din Romania prin acordarea de burse unor tineri romani de
elitd pentru a studia Tn universitati de prestigiu din lume; de experienta in cadrul Comisiei
Europene, Directoratul General pentru Extindere in Programul de Informatii pentru
Comunitatea Turco-Cipriota din partea de nord a Ciprului cu privire la activitatea politica si
legald a Uniunii Europene. Toate aceste activitati profesionale au contribuit la dezvoltarea
interesului personal pentru tema aleasa si la mai buna intelegere a aplicabilitatii practice a
acesteia.

De ce integrarea in NATO? In perioada postdecembristi, obiectivul major urmdrit in
mod constant si consecvent de catre toate guvernele Romaniei §i care a intrunit (cu mici
exceptii) consensul tuturor partidelor politice si a beneficiat de sprijinul covarsitor al
populatiei, a fost obiectivul aderdrii tarii la NATO si al integrarii in structura de securitate
nord-atlantica. Acest deziderat a insemnat mai mult decat un obiectiv pe agenda diplomatiei
romanesti. A reprezentat o optiune clard a tarii de reintoarcere in familia de valori
democratice europene si euro-atlantice si de schimbare a imaginii Romaniei in lume. A
insemnat securitate, a insemnat chiar optiunea pentru prosperitate economica, iar momentul
aderdrii a reprezentat cel mai mare succes politic al Roméaniei postdecembriste.

Obiectivele majore urmarite prin cercetarea de fatd constau in analiza conceptului
de diplomatie publica, precum si definirea rolului acestuia in relatiile internationale
moderne. Intrebirile la care am incercat si raspund in prezenta cercetare sunt: Cand a aparut
acest tip de diplomatie?; Care este sfera sa de cuprindere? Cine sunt actorii §i care sunt
modalitatile prin care ea se realizeaza?; Cum si cine influenteazi opinia publica?; In ce

masura difera diplomatia publicd de propaganda, pe de o parte, si de relatiile publice



internationale si de comunicarea strategica, pe de alta? Mi-am propus sd analizez cum au
evoluat relatiile transatlantice dupa incheierea razboiului rece si dizolvarea Pactului de la
Varsovia, indeosebi acelea dintre SUA si Europa, precum si impactul lor asupra Aliantei
Nord-Atlantice. Pornind de la o atare prezentare, mi-am concentrat interesul asupra
procesului de extindere al NATO si asupra drumului parcurs de Romania pana la aderare si
apoi in procesul de integrare. in paralel cu demersurile diplomatice traditionale, am analizat
in ce mod proaspata diplomatie publicd din Romania a folosit oportunitatile avute la
indemana pentru a-si atinge obiectivele. Nu in ultimul rand, pentru ca masura diplomatiei
publice este datd de perceptia publicului, am analizat cateva sondaje de opinie realizate de
institute de sondare a opiniei publice, in perioada respectiva, cu privire la problematica
integrarii Romaniei in NATO.

In cadrul cercetirii am fost folosit metode teoretice precum analiza, sinteza,
abstractizarea, rationalizarea i metoda comparativa. Aceasta din urma a fost utilizata in
special la definirea conceptului de diplomatiei publici. Am comparat definitiile date in
sistemul american cu acelea apartinand sistemelor britanic, norvegian, german si NATO.
Totodata, este comparatd definitia dezvoltata de teoreticieni, cu aceea data de practicienii
diplomatiei publice si institutiile consacrate de diplomatie publica. Sunt prezentate cateva
exemple de activitati, programe si politici de diplomatie publica.

Atunci cand au fost prezentati actorii statali si non-statali ai diplomatiei publice, nu
s-a urmdrit o enumerare cantitativa a acestora, ci o analiza calitativa a lor si a programelor
de diplomatie publica desfasurate de catre acestea.

Realizarea unei cercetari calitative a necesitat analiza de continut a diferitelor surse
de informatii precum: interviuri, declaratii, discursuri, documente, rapoarte elaborate de
diverse institutii §i personalitati politice, descifrarea mesajelor din interviurile publicate in
presa vremii si in lucririle de specialitate. In al doilea rand, ea a presupus utilizarea si
interpretarea rezultatelor din sondajele de opinie realizate de institute sociologice nationale
(Metro Media Transilvania, Institutul de Politici Publice) si internationale (Gallup,
Trasatlantic Trends). In ceea ce priveste metodele empirice am realizat un inferviu cu
doamna dr. Oana-Cristina Popa, fost ambasador al Romaniei in Croatia (2005-2009) si am
analizat cateva studii de caz. Scopul prezentarii acestora a fost acela de a oferi exemple de
actori ai diplomatiei publice 1n vederea transpunerii in practica a definitiilor prezentate.

Izvoarele pe care le-am folosit — de exemplu, acelea diplomatice — descriu
evenimente in actu (care se deruleaza in prezent), dar probeaza autenticitatea limbajelor. Ele

primesc un statut stiintific si garanteaza ,,interdependenta originara dintre actele de limbaj si



actiuni™. Bibliografia include izvoare primare, precum: documente, tratate, le 1, rapoarte
2 2 2

oficiale ale diferitelor organizatii, interviuri si declaratii de presa ale sefilor de state si
guverne cu prilejul reuniunilor la nivel inalt, declaratii de presa ale unor oficialititi precum
si comunicate de presd. Acestea au fost consultate in arhivele electronice — disponibile pe
Internet — ale NATO, Departamentului de Stat al SUA, United States Information Agency,
al Ministerului Roman al Afacerilor Externe. Izvoarele secundare consultate se referd la
carti, manuale, dictionare si studii publicate 1n reviste de specialitate pe care le-am gasit la
bibliotecile universitare (din Timigoara, Cluj-Napoca, Bucuresti, The Catholic University
din Washington, D.C.), biblioteca Institutului de Studii Diplomatice al Ministerului
Afacerilor Externe, British Library din Londra si Biblioteca Universitatii din Birmingham,
precum si colectii electronice de reviste (CIAO si SAGE).

Cercetarea cuprinde patru capitole structurate dupd cum urmeaza:

Primul capitol analizeazd relatia istorico-strategicd europeano-americand §i
integrarea Romaniei. Aici sunt descrise aspecte legate de relatia intre SUA si Europa
Occidentald care a pus bazele Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord dupd ce de-al
doilea rizboi mondial. In continuare, este prezentata transformarea aliantei dup incheierea
razboiului rece si etapele preliminare procesului de extindere. Cazul relatiei cu Romania
este discutat in cadrul subcapitolului privind cooperarea cu noile democratii din Europa de
Est. Aici sunt prezentate punctele de vedere ale politicienilor vremii, scopul fiind ilustrarea
contextului politico-strategic dupa decembrie 1989 si modul de pregitire a aderarii prin
politicile romanesti pro-occidentale. O cronologie a pasilor facuti inspre integrare contribuie
la 0 mai usoara intelegere a temei. Demersul integrativ al Romaniei este supus analizei in
contextul transformarii NATO dupa 11 septembrie 2001. Un spatiu aparte este acordat
delimitarii conceptuale dintre integrare si aderare deoarece de multe ori cei doi termeni sunt
incorect suprapusi sau chiar confundati. Bibliografia parcursa privind relatiile transatlantice
si definirea noului concept NATO dupa caderea Cortinei de Fier si dupa atacurile teroriste
de la 11 septembrie 2001 este si ea vastd. Lucrdrile referitoare la extinderea NATO
abordeaza tematica din diferite unghiuri, dar mai cu seama din perspectiva motivelor pentru
care o tard sau alta aspird sa adere la NATO. Explicatiile care 1si au originea in scoala

rationala de gandire arata de ce tarile aspird sa devind membre ale aliantei, dar nu aduc in

? Reinhart Koselleck, Conceptele si istoriile lor. Semantica si pragmatica limbajului social-politic, traducerea
din limba germana de Gabriel H. Decuble si Mari Oruz, Grupul Editorial Art, Bucuresti, 2009, p. 18.



discutie de ce NATO decide sa se extinda’. Relatiile transatlantice au trecut prin mai multe
crize in decursul timpului, dar prezenta lucrare analizeazd cu precadere doar perioada
transformarilor generate de disparitia Cortinei de Fier si a largirii organizatiei inspre Europa
Centrala si de Est in contextul definirii conceptului strategic al Aliantei Nord-Atlantice, al
razboaielor din fosta Iugoslavie si dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001. Astfel,
am evidentiat lucrari ale lui Erik Jones, Heri Kissinger, Catherine Durandine, Robert Kagan,
Ron Asmus, Liviu Tirdu. Referindu-se la criza transatlantica, Erik Jones se intreaba -
parafrazand definitia ,,crizei” din dictionarul Websters, editia 1913 - dacd ,,parteneriatul
trebuie sd continue sau va trebui modificat ori Incheiat”, opindnd ca nici continuarea in
actuala formd §i nici abandonarea ei nu sunt solutii realiste’. Cert este cd relatia
transatlanticd a trecut prin numeroase etape de transformare de-a lungul timpului. Henry
Kissinger’ a identificat patru asemenea faze: ,dezintegrarea Uniunii Sovietice; unificarea
Germaniei; tendinta din ce in ce mai puternica de a trata politica externa ca pe un instrument
al politicii interne; inmugurirea identitatii europene”. In fapt, asa cum observa Robert
Kagan, NATO cduta sa-si defineasca un nou rol dupa incetarea Razboilui Rece i anume
acela de a instaura pacea in partea de sud-est a Europei, micinata de conflicte interetnice’.
Capitolul al doilea trateaza diplomatia publica la sfarsitul secolului al XX-lea si
inceputul secolului al XXI-lea. Astfel, capitolul debuteaza cu o suitd de definitii date de
teoreticieni $i practicieni ai diplomatiei publice. Sunt oferite comparatii cu diplomatia
traditionald, cu propaganda si cu relatiile publice in contextul comunicdrii strategice.
Bibliografia parcursa in privinta definirii diplomatiei publice este abundentd in studii si
lucrari, mai ales aceea americana si britanica. De la teoreticieni la practicieni, cu tofii sunt
de acord ca diplomatia publica diferd de aceea traditionala prin faptul ca prima presupune
nu doar interactiunea intre guverne, ci, in primul rand, aceea intre actorii non-statali. Intre
altii, 11 amintim pe Edward Murrow, Christopher Ross, Sir Michael Butler, Mark Leonard,
Catherine Stead si Conrad Smewing. In mod paradoxal, sfarsitul rizboiului rece este acela
care a facut ca diplomatia publicd sd devind importantd prin rdspandirea democratiei,

explozia mass media, aparitia organizatiilor neguvernamentale.

* Frank Schimmelfenning, The EU, NATO and the Integration of Europe: Rules and Rhetoric, Cambridge
University Press, 2003, pp.37-51.

* Erik Jones, ,, Debating the Transatlantic Relationship: Rhetoric and Reality” in International Affairs, 80, 4,
2004, p.595.

> Henry Kissinger, Are nevoie America de o politica externa? Citre diplomatia secolului XXI, Editura
Incitatus, Bucuresti, 2002, p.24.

6 Robert Kagan, On Paradise and Power: America and Europe in the New World Order, Alfred A. Knopf,
New York, 2003.
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Lucrarile universitarului american Joseph Nye sunt de referintd intrucat acesta
introduce conceptele de putere soff, hard si smart In literatura de specialitate. Conform
definitiei lui Joseph Nye, puterea soft inseamna abilitatea de a realiza scopul scontat in baza
participarii voluntare a aliatilor, nu prin constrangere. Puterea soft rezida din cultura si
idealurile politice ale unui stat’. Lucrarile profesorului Eytan Gilboa® au fost si ele relevante
in definirea diplomatiei publice Tn urma unor cercetdri fundamentale in domeniu, acesta
fiind de parere cd mediul academic si practicienii au folosit de-a lungul timpului definitii
»confuze, incomplete sau problematice” atunci cand s-au referit la diplomatia publica.
Aceastd definitie nu spune, insd, cine controleazd comunicarea, desi se subintelege ca
guvernele o fac, de vreme ce in anii ’80 doar ele foloseau diplomatia publica. Bazandu-se pe
mijloacele avute la dispozitie de catre diplomatia publicd si pe scopurile acesteia, Gilboa
rafineaza definitia, afirmand ca diplomatia publicd trimite la ,,actorii statali §i non-statali ce
folosesc media si alte canale de comunicare in vederea influentarii opiniei publice in
societati straine”. Kristin M. Lord este de parere ca trebuie acordatd mai multa atentie unei
informari detaliate, care sa {ind cont de perceptia publicad din strdinatate, dar si de cultura si
istorie tarii respective, astfel incit mesajele si poat fi identificate si transmise cu succes™ .

Capitolul trece in revistd definitii date diplomatiei publice de catre diferiti
practicieni, fosti diplomati si oameni politici, dar si de institutii specializate in practica
diplomatiei publice, cum ar fi USIA, Departamentul de Stat, Ministerul de Externe Britanic
si Ministerul de Externe Norvegian. Si 1n aceste cazuri bibliografia folosita variaza de la
lucrari de specialitate ale practicienilor la comunicate, rapoarte, declaratii din arhivele
electronice ale unor institutii ce promoveaza diplomatia publica (i.e. USIA, Departamentul
de Stat al SUA, ministerele de externe §.a.). O personalitate marcantd in domeniu din Marea
Britanie este Shaun Riordan'®, fost diplomat de carierd care, mai ales dupd ce a parsit

serviciul diplomatic in anul 2000, a contribuit la literatura de specialitate prin numeroase

7 Joseph Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York, Basic Books, 1990.

% Eytan Gilboa, ,,Searching for a Theory of Public Diplomacy” in ANNALS of the American Academy of
Political and Social Science, 616, martie 2008, pp.57-58. Eytan Gilboa este profesor si directorul Centrului de
Comunicare Internationald al Universitatii Bar-Ilan din Israel. El este si profesor-visiting de diplomatie publica
la University of Southern California, SUA. Cercetarea sa prezinta tentativele de teoretizare si conceptualizare a
diplomatiei publice in cadrul mai multor discipline printre care relatii internationale, studii strategice, relatii
publice si comunicare. Ea examineazd metodele academice folosite pentru investigarea diplomatiei publice,
incluzand modele, paradigme, studii de caz si analize comparative. Lucrarea sa identifica directii promitatoare
si slabiciuni in cunoasterea diplomatiei publice si In metodologiile folosite pentru intelegerea ei si propune o
noud agenda de cercetare.

? Cf. Kristin M. Lord, What Academic (Should Have to ) Say About Public Diplomacy, Elliott School of
International Affairs, The George Washington University; Cf.
http://ics.leeds.ac.uk/papers/vp01.cfm?outfit=pmt&folder=7&paper=2469.

' Shaun Riordan , Noua diplomatie. Relatii internationale moderne, Editura Antet, Bucuresti, 2004.
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prelegeri, cursuri, conferinte, studii si carti. In lucrarile sale“, Riordan militeaza pentru un
nou tip de diplomatie care sd o ,reformeze” pe aceea traditionald prin eficientizarea si
adaptarea ei la societatea informationald si la mijloacele de comunicare ale secolului al
XXl-lea si care sa se bazeze pe promovarea valorilor si ideilor. Acelasi inteles il ofera si
ambasadoarea Simona-Mirela Miculescu, practician roman in diplomatie publica. In privinta
rolului pe care noua diplomatie 1l dobandeste in interiorul aceleia traditionale, ea o
circumscrie transformarilor ce au loc in relatiile internationale si in comunicarea dintre
actorii participanti de pe scena politica internationala'.

In continuare, am trecut in revisti exemple de programe, activititi si politici
consacrate de diplomatie publici. Am pus accentul pe diplomatia publicd americana,
intrucat aceastd forma de diplomatie a aparut si s-a consacrat in Statele Unite ale Americii,
dar cazurile britanic, norvegian si german vor fi si ele mentionate, prin comparatie. Un
studiu de caz cu privire la Divizia de Diplomatie Publica a NATO incheie cel de-a doilea
capitol si este menit sa realizeze legatura intre cele doud componente majore ale tezei:
problema diplomatiei publice si aceea a integrarii Romaniei in NATO.

Capitolul al treilea analizeazd perceptia opiniei publice si dimensiunea politico-
diplomatica a integrarii Romaniei in NATO. Pe baza unor documente sau studii publicate de
fostii politicieni sau negociatori din perioada respectivda am analizat contextul si actorii
internationali, interesele politice si de securitate ale Romaniei si demersurile diplomatice ale
integrarii, scotdnd in evidenta elementele de diplomatie publica, mai ales dupa Summitul de
la Madrid. Un scurt subcapitol comenteazd cateva sondaje de opinie asupra perceptiei
publicului cu privire la problematica NATO si a politicii externe, in general. Am abordat si
bibliografia privind integrarea Romaniei in structurile euro-atlantice prin evidentierea
catorva lucrari ale unor autori roméani si straini, precum: Teodor Melescanu, loan Mircea
Pascu, Vasile Puscas, Ana Zilbermann si Stephen Webber, Constantin Vlad, Gen. Mihail E.
Ionescu, George Cristian Maior, Mihai Razvan Ungureanu, loan Talpes s.a., unii dintre
acestia fiind actori ai transformarilor in epocd, lucrarile lor devenind, astfel, marturii ale
procesului istoric al integrarii.

Studiile acestor autori pun accentul pe vointa politica a guvernelor romanesti care s-

au succedat in perioada postdecembristd, pe sprijinul populatiei in demersul integrativ si pe

"bidem; Vezi si 1dem, ,,Dialogue-Based Public Diplomacy: A New Foreign Policy Paradigm?”, in Discussion
Papers in Diplomacy, nr. 95, noiembrie 2004 (Netherlands Institute of International Relations, Clingendael).
”Simona Mirela Miculescu, , Relatia dintre presi si diplomatie — rdzboi sau pace?”, cf.
http://www.praward.ro/resurse-pr/articole/relatia-dintre-presa-si-diplomatie-razboi-sau-pace.html (website
accesat la 15.10.2009)
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contextul international general in care NATO cauta sa-si defineasca noul concept de
securitate (Constantin Vlad, Vasile Puscas, Teodor Melescanu, Zoe Petre). Astfel, Vasile
Puscas, fost negociator-sef al Romaniei pentru Uniunea Europeand, considerd faptul ca
integrarea Romaniei in Uniunea Europeand si NATO au reprezentat obiectivul esential al
noii generatii politice postdecembriste, subliniind complementaritatea celor doud procese si
similaritatile criteriilor de aderare impuse de cele doua institutii’®. Cu toate acestea, el este
de parere ca nu se poate vorbi de o legatura formald intre cele doud procese din cauza
specificului institutional al celor doud organizatii'*. Joseph Harrington si Scott Karns
evidentiaza actiunile diplomatice intreprinse de Romania in vederea dobandirii sprijinului
comunitdtii internationale, dar mai cu seamd a aceluia al aliatilor pentru a-si atinge
obiectivul major. Ei subliniazd importanta incheierii tratatelor de intelegere cu Ungaria si
Ucraina". De asemenea, evidentiazi importanta relatiei Romaniei cu SUA, obtinerea
clauzei natiunii celei mai favorizate constituind o etapa importanti pe parcursul aderarii'®.
Capitolul al patrulea este intitulat ,,Romania si practica diplomatiei publice in
procesul aderarii la NATO si analizeaza originile diplomatiei publice in Romania”,
incercand sa o plaseze, initial, in sfera diplomatiei culturale. Totusi, elementele ce
deosebesc cele doud diplomatii sunt evidentiate prin definitii i exemple. Prin scurte
descrieri am indicat canalele oficiale de diplomatie publicd din Romania si actorii non-
statali, Intre acestea, organizatiile neguvernamentale si mediul academic. Exemplele
selectate au 1n vedere doar acele situatii In care entitatea respectiva promoveaza integrarea
in NATO prin intermediul unei activitati de diplomatie publica. Ultima parte a acestui
capitol cuprinde doud studii de caz: Summitul Grupului de la Vilnius, cunoscut si sub
numele de Primavara Noilor Aliati din perioada de preaderare (martie 2002) si Summitul
NATO de la Bucuresti ce a avut loc dupa aderarea la Organizatia Nord-Atlanticd (aprilie
2008). Evenimentele au beneficiat de o largd expunere mediaticd si de o foarte buna
diseminare a temelor, cel de-al doilea prilejuind activitatea de diplomatie publica

romaneasca de cea mai mare anvergura in procesul integrarii Romaniei in NATO. In

1 Vasile Puscas, ,,The Accession Negotiations to the European Union and the Euro-Atlantic Process” in
Adrian Nastase (Editor), Romania-NATO 2002, Regia Autonoma Monitorul Oficial, Bucuresti, 2002, pp. 163-
166.

' Ibidem, pp.175-176.

PJoseph Harrington si Scott Karns, ,,Romania’s Ouestpolitik: Bucharest, Europe and the Euro-Atlantic
Alliance, 1990-1998” in Kurt Treptow si Mihail E. lonescu (Editori), Romania and the Euro-Atlantic
Integration, The Center for Romanian Studies, lasi, Oxford, Portland, 1999, pp.36-37.

' Vasile Puscas, Sticks and Carrots. Reintegrating the Most-Favorite-Nation Status for Romania (US
Congress, 1990-1996)/ Bastoane si morvovi. Reacordarea clauzei natiunii celei mai favorizate pentru
Romania (Congresul SUA 1990-1996), Editie bilingva romana-engleza, Eikon, Cluj-Napoca, 2006.
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amintitele studii de caz sunt descrise pe larg obiectivele NATO si ideile de cooperare
promovate, precum i activitatile adiacente — inainte sau dupd Summit - organizate pe o
tematica NATO si care au avut in vedere cooptarea pe scara larga a populatiei Romaniei.

Pornind de aici, originalitatea cercetarii consta in elaborarea pentru prima data a
unei lucrari in care se pune in discutie problema rolului diplomatiei publice romanesti in
procesul integrarii in NATO. Spre deosebire de abordarea de panda acum a diplomatiei
publice in tara noastrd, adicd din perspectiva comunicarii si a relatiilor publice, teza noastra
a optat pentru o analiza din perspectiva relatiilor internationale si a diplomatiei. In acest fel,
am sperat sd contribuim la Tmbogatirea literaturii romane de specialitate. Nu in ultimul rand,
sursele bibliografice oferite de website-urile unor institutii oficiale sau neguvernamentale
(i.e. date privind diverse programele derulate de acestea, obiectivele institutiilor respective,
comunicatele de presd) s-au dovedit a fi folositoare in analiza mijloacelor prin care se
practica diplomatia publica, dar si a temelor mai generale privind relatia transatlantica si
politicile pro-occidentale ale Romaniei.

Citeva concluzii. In actualul context, caracterizat de multiple interdependente si de
numeroase reconceptualizari axiologice, diplomatia publicd este o dimensiune imanenta
oricarui demers de relationare internd §i externd iIntre organizatii, dar si intre state.
Cercetarea de fatda a wurmarit sa clarifice notiunea de diplomatie publicd prin
complementaritate cu aceea tradifionald si prin trecerea in revistd a definitiilor date
deopotriva de teoreticieni §i practicieni. Ea a fost exemplificatd prin intermediul celui mai
important dintre obiectivele aflate pe agenda politicii externe a Romaniei postdecembriste,
si anume aderarea, respectiv integrarea tarii in NATO. Relatia transatlantica a fost mult timp
unul din parteneriatele cele mai puternice in sistemul international. Statele Unite nu se pot
angaja la scard globala fara sprijinul Europei. Aceasta relatie ce std la baza aliantei Nord-
Atlantice a fost inteleasa tinand seama si de transformarile prin care a trecut NATO dupa
caderea Cortinei de Fier si dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001. Prin urmare,
evolutia Romaniei dupa 1989 si procesul de aderare la NATO au fost descrise in directd
legatura cu redefinirea rolului aliantei pe scena internationala.

Cercetarea a cautat sa demonstreze ca actiunile desfasurate in sensul cooperarii cu
NATO si in scopul aderarii si integrarii Romaniei au reprezentat o prioritate atat a efortului
diplomatic, cat si a politicii interne. Romania a fost prima tara care a semnat Parteneriatul
pentru Pace cu Alianta Nord-Atlantici. In octombrie 1996, presedintele Romaniei de atunci
a adresat mesaje sefilor de state si de guverne ale tarilor aliate NATO prin care a reiterat

faptul ca tara noastra are capacitatea de a-si asuma obligatiile ce-i vor reveni in calitate de
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membru al aliantei. Desi Romania nu a fost invitatd la Summitul NATO de la Madrid sa
adere la Alianta Nord-Atlanticd, aceasta si-a intensificat demersurile diplomatice n vederea
promovarii obiectivului sdu major.

Pe langa contactele bilaterale cu parlamentarii statelor aliate si participarea activa la
lucrarile Consiliului Europei si ale organizatiilor de securitate precum OSCE si Uniunea
Europei Occidentale, Romania s-a prevalat si de instrumentele specifice noii diplomatii, $i
anume de diplomatia publica. Astfel, in scopul identificarii unor mecanisme de consultare
publici armonizate modelelor euro-atlantice, au fost initiate relatii sustinute cu
departamentul de specialitate din cadrul NATO — Divizia pentru Diplomatie Publica.

Lucrarea a evidentiat faptul ca si dupa aderare, asa cum afirma ministrul de externe
la acea vreme, ,,obiectivul strategic prioritar cu relevanta directd pentru infaptuirea politicii
de securitate a Romaniei este finalizarea definitiei si a liniilor de actiune pentru profilul
consolidat al Romaniei in NATO”', iar in acest scop tara noastra va ,,continua demersurile
pentru dezvoltarea influentei NATO la Marea Neagra, ca parte a unei viziuni integrate
asupra consolidarii securitatii regiunii”'®. Ceea ce s-a si intaplat daci analizim rolul de
factor de stabilitate pe care Romania I-a jucat in regiune si la scard globala, contribuind
activ la operatiunile din zonele fierbinti ale globului, dar si la sustinerea intrarii in Alianta a
noilor membri. Ilustrativ in acest sens este Declaratia Parlamentului Romaniei cu ocazia
aniversarii a 60 de ani de existenta a NATO si marcarii a 5 ani de la aderarea Romaniei la
Alianta Nord-Atlantica care, pe langa faptul ca marcheaza succesele aliantei, subliniaza inca
odata legitimitatea optiunii de aderare a tarii noastre in structura euro-atlantica.

Avand optiunea pro-NATO bine definita ca obiectiv de politica externd, Romania a
propus solutii de diplomatie publica, de promovare a acesteia prin intermediul canalelor
oficiale si al actorilor non-statali. In cadrul primei categorii am trecut in revista programele
si actiunile de diplomatie publicd oferite de Ministerul de Externe cu structurile sale
specializate — Departamentul de Diplomatie Publica, Ambasada Romaniei la Chisindu ca
Punct de Contact NATO, Reprezentanta Romaniei la NATO; de Serviciul Roman de
Informatii prin Centrul de Informare pentru Studii de Securitate; si de Ministerul Apararii
Nationale. Intre actorii non-statali am mentionat citeva organizatii neguvernamentale si
programe din mediul academic cu aplicabilitate directd pe tematica NATO. Lucrarea nu a

urmarit o descriere cantitativa, ci o analiza calitativa, nu inventarierea ONG-urilor si a

7 Mihai Rizvan Ungureanu, ,Priorititile politicii externe: contributia politicii externe la promovarea
intereselor nationale si la politica de securitate a Romaniei” in Intotdeauna loial. Note diplomatice pentru o
Romanie moderna (2005-2007), Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 268

"® Tbidem.
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programelor universitare ce au abordat ori abordeaza problematica euro-atlantica in
perioada pre-aderarii si in aceea a integrdrii, ci evidentierea prin intermediul catorva
exemple si a studiilor de caz a trasaturilor ce caracterizeazd diplomatia publicd cu
aplicabilitate directd la tema NATO.

Studiul pune in valoare programele care s-au relationat la Divizia de Diplomatie
Publicd a NATO, impactul avut in randul publicului si sustenabilitatea in timp. Intrebarile la
care am cautat si rispundem au fost: In ce masura au fost bine definite si clare obiectivele
de politicd externd ale Romaniei dupd 1990 pentru publicul autohton si acela din
strainatate?; Care este explicatia faptului cd Romania a stiut sa-si urmareasca obiectivul
major al integrarii in structura de securitate euro-atlantica? Au existat programe si initiative
de diplomatie publica in perioada de preaderare si daca da, care au fost mesajele transmise
in mod coerent si sustenabil? Cat de corect au fost formulate mesajele si cat bine au fost
folosite platformele de informare adecvata a publicului?

Referindu-se la profilul diplomatului roman, Simona-Mirela Miculescu este de
parere ca: ,,noul diplomat trebuie s comunice cu toate nivelurile societatii, intr-un mod
interactiv si sub presiunea constanti a timpului”'”’. Guvernele trebuie si se asigure ci
diplomatia publica ce se desfiagoara intr-o tard anume respectd maniera adaptatd la tara
respectiva. In particular, Romania a trebuit si-si conceapa o strategie de diplomatie publica
diferentiata in functie de tara aliatd sau partenerd NATO in care si-a promovat interesele si
obiectivele de integrare in alianta.

Dupa cum am aratat, mijloacele prin care diplomatia publicd promoveaza obiectivele
de politica externa sunt: campaniile de comunicare si relatiile cu multiplicatorii media;
construirea relatiilor pe termen lung sub forma unor burse de studii oferite cetdtenilor altor
state; schimburile academice, culturale, stiintifice si profesionale; utilizarea retelei de
multiplicare prin ONG-uri, think-tank-uri si mediul academic pentru promovarea mesajelor;
cooperarea cu alte state Tn programe comune de dezvoltare; cooperarea Ministerului
Afacerilor Externe cu mediul academic, think-tank-urile, ONG-urile, sectorul privat; si
intalnirile la nivel inalt.

Asa cum rezultad din cercetarea de fatd, in noul context international, guvernele si
diplomatii isi pierd in mod gradual monopolul asupra relatiilor internationale. Prin
reducerea semnificativd a costurilor si cresterea vitezei de comunicare, noile tehnologii

informationale permit si altor actori sa participe la dezbaterile i implementarea politicilor

' Idem, ,Pentru o diplomatie publici asertivi in promovarea imaginii Romaniei pe plan european”
comunicare sustinuta la Olimpiadele comunicarii, Bucuresti, 5 aprilie 2005.
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internationale incluzand aici, in mod special, organizatiile neguvernamentale si mediul
academic. Acestea s-au dovedit adeseori mai informate si mai specializate in domeniul
relatiilor internationale si de politica externd decit oficialii guvernelor respective.

Diplomatia publicd este deja consacratd in lume, in vreme ce diplomatia publica a
NATO a dobandit o importanta crescanda prin alocarea unui post de Asistent al Secretarului
General Adjunct in fruntea sa. Cat despre diplomatia publicd din Roménia, ea s-a conturat
din punct de vedere institutional in cadrul Ministerului Afacerilor Externe. Tocmai de aceea,
ar trebui dezvoltatd cooperarea cu actorii non-statali din toata tara, astfel incat obiectivele si
politicile NATO sa patrundda mai adanc in societatea romaneascd. Daca opinia publica
romaneasca a fost In favoarea aderarii intr-o majoritate covarsitoare, aceasta s-a datorat si
unui fundament emotional si nu doar meritelor mass-mediei sau activitatii de diplomatie
publica a institutiilor in cauza. In perioada de integrare, o buni cunoastere a noului rol al
NATO 1in lume, al misiunilor sale in teatrele de operatiuni ar fi fost esentiala pentru a avea
un public bine informat.

In Romania, atdt mediul academic, cat si organizatiile neguvernamentale, au
promovat valorile Aliantei Nord-Atlantice, contribuind la cresterea gradului de
congtientizare a acestora in randul publicului. Cu toate acestea, ONG-urile care au beneficiat
de sprijinul direct al guvernului si al Diviziei de Diplomatie Publicd a NATO in perioada
preaderarii si-au redus semnificativ activitatea si vizibilitatea la scara nationald dupa aderare
sau, chiar au disparut. Or, ,,ofensiva conceptuala euro-atlantica pe care Romania s-a angajat
sd o promoveze in zona Marii Negre va avea nevoie de o larga sustinere politica si de sprijin
la nivelul societatii civile”?.

Am observat cd marea majoritate a practicantilor diplomatiei publice din Roméania
este compusa din reprezentantii agentilor neguvernamentali, ai ONG-urilor, ai mediului
academic, ai mediului de afaceri. In paralel, ambasadele si diplomatii continui si joace un
rol important. Potrivit rezultatelor acestei cercetari, diplomatia traditionald va trebui sa
admita si sa recurga la schimbari radicale de abordare si de structura pentru a se inscrie in
provocdrile secolului al XXI-lea. Diplomatii romani vor trebui sa fie mai cooperanti si mai
interesati in angajarea elitelor politice, a specialistilor din mediul academic, a
reprezentantilor ONG-urilor, ai jurnalistilor-cheie si ai comentatorilor politici. Pentru a
reusi, va fi de dorit sa fie mai deschisi, mai flexibili §i Tn masurd sa participe activ la

dialoguri si dezbateri autentice.

2 Mihai Rizvan Ungureanu, op.cit., p.269.
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In contextul implicarii in societatea civila, rolul lor principal va fi acela de
‘antreprenori ai diplomatiei publice’, identificind oportunitdti de dialog cu agentii
neguvernamentali relevanti si, acolo unde e cazul, facilitand cei dintdi pasi necesari in
vederea cooperarii. Concluzia noastra este ca schimbarile in orientare vor fi cu putintd de
indata ce printre diplomatii de carierd vor exista unii provenind din retelele profesionale
neguvernamentale din tara de origine. Intr-un asemenea caz, in prim plan va fi apropierea de
mediile academice, prezenta activd In viata intelectual-civicd si eficienta relatiilor cu
publicul.

Nu existd un model standard de diplomatie publica, dar ceea ce se poate retine din
literatura parcursa si din rezultatele prezentului studiu este ca o atare activitate este cu atat
mai utila cu cat prin reprezentantii sai detin informatii detaliate despre alte tari, alte limbi si
culturi, despre istoria altor natiuni, fiind totodatd In masura sa transmitd mesaje de succes
din propria tard. Construind prin stiintd si informare corectd punti intre locuitorii unui stat,
dar si relatii sociale armonioase si idealuri transnationale credibile, diplomatia publica
devine un reper inconfundabil. Ea genereaza orientarile secolului al XXI-lea, adesea bazate
pe cercetarile stiintelor umaniste si ale stiintelor social-politice.

Intreaga munca de cercetare a fost posibila datoritd indrumarii atente, observatiilor
critice si recomandarilor primite din partea domnului prof. univ.dr. Vasile Puscas. Pentru
toate acestea si pentru rabdarea si intelegerea ce mi le-a aratat pe parcursul elaborarii tezei
ii adresez deosebita mea recunostintd si gratitudine. De asemenea, doresc s multumesc
profesorilor, cercetatorilor si cadrelor didactice din cadrul Institutului de Studii
Internationale al Facultatii de Istorie si Filosofie a Universitatii ,,Babes-Bolyai” din Cluj-
Napoca pentru cad prin analizele, recomandarile si discutiile academice purtate cu ocazia
sustinerii referatelor tezei mi-au deschis noi perspective cu privire la abordarea temei

contribuind astfel la imbunatatirea tezei.
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