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Abstract

Prezenta lucrare pune in discutie rolul si functiile Parlamentului European ca actor in
constructia comunitara europeand. Dupd trecerea in revistd a literaturii asupra Parlamentului
European si a teoriilor elaborate in legaturd cu evolutia acestei institutii, lucrarea se concentreaza,
la nivelul studiului de caz, pe o politicd interguvernamentala, Politica Externa si de Securitate
Comund, fincercand sa demonstreze cd, chiar si 1intr-un domeniu aproape exclusiv
interguvernamental, Parlamentul isi utilizeaza functiile legislative sau cele normative pentru a
exercita control parlamentar. Studiul de caz se concentreaza pe functiile Parlamentului European in
urma Tratatului de la Lisabona si pe perspectivele de extindere a acestor functii in urma acordarii,
in cadrul aceluiasi tratat, unor competente si pentru parlamentele nationale. La nivel conceptual,
legatura dintre PE si parlamentele nationale este operationalizata prin intermediul notiunii de camp

parlamentar multinivel.
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Obiectivul cercetarii

Aceastd lucrare exploreaza rolul Parlamentului European in cadrul relatiilor externe ale UE.
Fixandu-si un astfel de obiectiv, prezenta lucrare isi propune sa substituie un gol in cadrul
literaturii, care — data fiind extrema importanta a controlului democratic al Parlamentului Eurpean
pentru legitimitatea UE ca si contructie politicd — se remarca prin absenta unui corp substantial de
studii 1n aceasta privin‘;él. De asemenea, aceastd lucrare isi propune sa exploreze rolul
Parlamentului European in arhitectura institutionald a Uniunii Europene dintr-o dubla perspectiva.

Pe de o parte, lucrarea exploreazad evolutia PE de la o institutie consultativa —aga cum apare
in cadrul tratatelor fondatoare ale UE, la o institutie care, odatd cu Tratatul de la Lisabona,
dobandeste competente legislative chiar si In domeniile foarte sensibile ale activititii UE din
perspectiva statelor nationale — cum ar fi securitatea, apararea sau justitia si afacerile interne. Acest
aspect se Intdmpla prin eliminarea, in cadrul Tratatului de la Lisabona, a distinctiei dintre
cheltuilile obligatorii si cele non-obligatorii, ceea ce Inseamna in practica ca

Lucrarea argumenteazd de asemenea cd, chiar si in cadrul unor domenii politice in care
Parlamentul European nu are competente legislative directe, acesta le foloseste pe cele existente ca
modalitate de exercitare a controlului parlamentar.

Tntre aceste domenii, guvernate nu legislativ, ci prin directive, pozitii si actiuni, Parlamentul
nu are competente directe. In general, in aceasti categorie pot fi incadrate domeniile politice care
tin de politica externd. Acestea sunt domenii foarte sensibile din perspectiva suveranitatii statelor
nationale si ele constituie principala preocupare a lucrarii de fata, aceasta incercand sa evalueze
rolul PE in cadrul acestor politici. De ce este necesard o asemenea evaluare?

Din perspectiva literaturii de specialitate, consideram ca o asemenea evaluare este importanta
intrucat Parlamentul European este o institutie aproape inexistenta in cadrul disciplinar al studiilor
de securitate, datorita faptului cd nu a fost incd elaboratd o legatura intre competentele legislative
ale PE, cum ar fi competenta bugetara si posibilitatea acestei institutii de a se constitui ca actor in

cadrul politicii externe si de securitate a UE.

! Dirk Peters, Wofgang Wagner si Nicole Deitelhoff ,,Parliaments and European Security Policy: Mapping the
Parliamentary Field”, European Integration online Papers (EloP), 2010, http://eiop.or.at/eiop/texte/2010-012a.htm.
doi:10.1695/2010012.p. 3.
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Formularea problemei
Problema dezbatutda in cadrul acestui studiu este in primul rdnd una teoretica. Literatura

asupra Parlamentului European se remarca nu numai printr-o extraordinara diversitate tematica, dar
mai ales printr-o diversitate a cadrelor disciplinare din care este abordata. Asa cum se poate vedea

si 1n al doilea capitol al acestei lucrari, identificdm trei tipuri de abordari:
1. Abordari sociologice ale PE

2. Abordari ale stiintelor politice asupra PE

3. Abordari ale studiilor de securitate asupra PE

Astfel, am identificat faptul ca abordarile sociologice si cele din stiintele politice se
concentreaza in primul rand asupra notiunii de deficit democratic, utilizand argumente care se
intind de la lipsa unui demos european (sociologice) si pand la insuficientul mandat
reprezentational al PE (stiintele politice) pentru a argumenta necesitatea unei mai aprofundate
legitimitati democratice a Uniunii Europene. Asa cum vom explica pe larg in capitolul II, mandatul
reprezentational al PE, chiar intdrit de Tratatul de la Lisabona, unde aceastd institutie nu mai
reprezintd ,,popoare”, ci ,cetdteni’, este diminuat de agenda guvernantei participative
implementatd de Comisie de la inceputul anilor ’90. Astfel, Comisia isi apropriazd relatia cu
societatea civild tocmai Intr-o tentativa de a Inlocui demosul politic national cu un demos politic
european, subminand astfel reprezentarea societatii civile la nivel de Parlament.

Ceea ce am identificat totusi in cadrul literaturii este aspectul cd in anumite domenii politice,
mai ales cele in care suveranitatea nationald este un punct sensibil, precum PESC, agenda
guvernantei participative nu are cum sa functioneze si, deci, democratizarea procesului decizional
are loc nu prin implicarea tuturor (sau a celor mai multi) actori atinsi de rezultatul legislativ al
acestui proces, ci prin exercitarea controlului parlamentar de catre PE.

Asa cum se va vedea 1n cadrul capitolului teoretic, exercitarea acestui control reprezinta o
problema pregnanta in literaturd, precum si miza dezbaterii principale din studiile europene, aceea
intre interguvernamentalism §i supranationalism. Pe de o parte, paradigma interguvernamentald
afirma ca sursa principald a cunoasterii in ceea ce priveste competentele fiecarei institutii, precum
si practica politicd a Uniunii Europe sunt tratatele. Privind problema din aceasta perspectiva,
paradigma interguvernamentald se uita prea putin la acordurile care reglementeaza practica politica
cotidiand a ansamblului institutional al Uniunii Europene, si anume acordurile interinstitutionale.
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Asa cum vom ardta in capitolul de dedicat evolutiei institutionale a Parlamentului European si a
competentelor sale in cadrul politicii externe, competenta bugetara a Parlamentului in PESC la
nivel de tratate pare extrem de slabd, ea fiind intdritd tocmai la nivelul acordurilor
interinstitutionale.

Pe de altd parte, supranationalistii 131 argumenteaza pozitia privind de obicei Inspre Comisie,
in calitatea ei de ,executiv’ european, Parlamentul fiind adus 1n discutiile privind
supranationalismul doar prisma argumentul ca formarea unor grupuri politice transnationale in
cadrul PE, care voteazd ideologic si nu conform intereselor nationale dictate de Consiliu, da
dimensiunea acestuia ca institutie transnationald® si, intr-o oarecare misurd, ca institutie
supranationald capabild de autonomie 1n formularea propriei pozitii sau agende.

Ceea ce argumentdm in cadrul acestei lucrari este faptul ca mai putem vorbi de inca o fateta
a dimensiunii Parlamentului European de institutie supranationald. Aceastd fatetd are, in opinia
noastrd, doud dimensiuni: una legislativa si una normativa.

Dimensiunea legislativa constd in capacitatea sa de a asigura control democratic in domeniile
prin excelentd interguvernamentale, prin utilizarea $i maximizarea competentelor legislative pe
care deja le detine, cum ar fi functia sa in cadrul procedurii bugetare.

Diemnsiunea normativa tine de capacitatea sa de a-gi maximiza capitalul informational prin
utilizarea altor competente, cum ar fi competenta, emblematica in ce priveste domeniul relatiilor
externe, de a accepta sau respinge in bloc Comisia.

Dimensiunea supranationald a Parlamentului, operationalizatda in acest fel, da contur
nucleului dur al lucrdrii noastre, si anume acela de a pleda pentru considerarea PE ca actor in

studiile de securitate.

Intrebiri de cercetare

intrebarea de cercetare adresatd de prezentul studiu se referd la posibilitdtile
analitice de a considera Parlamentul European ca actor din perspectiva studiilor
de securitate.

2 Abdul G. Noury Simon Hix, Gerard Roland, Democratic politics in the European Parliament, Cambridge
University Press, 2008.
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Aceasta intrebare ne-a determinat sa ne concentram studiul de caz asupra unei politici deja
mult discutate in cadrul studiilor de securitate, Politica Externa si de Securitate Comuna, care da

principalele linii directoare si in cadrul discutiei referitoare la rolul de actor global al Uniunii.
Ipoteze de cercetare

Aceastd lucrare propune doua ipoteze de cercetare.
Prima dintre acestea se refera la cresterea rolului Parlamentului in cadrul PESC a UE in
urma Tratatului de la Lisabona, prin doua prevederi ale acestuia:
1. Tratatul de la Lisabona elimina distinctia dintre cheltuielile obligatorii si non-obligatorii
din bugetul UE, ceea ce extinde competentele bugetare (de naturd legislativda) ale

Parlamentului asupra cheltuielilor operationale din cadrul bugetului PESC

2. Tratatul de la Lisabona reia prevederea Tratatului Constitutional referitoare la numirea
unui ministru de externe al UE, preluand insd acest mandat sub titulatura de ,,Inalt
Reprezentant pentru Afaceri Externe al Uniunii”. Datoritd faptului cd acesta este in
acelasi timp vicepresedinte al Comisiei, iar Comisia este admisa sau respinsa in bloc de

citre Parlament’, Parlamentul isi creste in acest fel pozitia de negociere la nivelul PESC.

Cea de-a doua ipoteza de cercetare propusd in cadrul acestei lucrari este aceea ca

Parlamentul European exercita in cadrul politicii de securitate a Uniunii Europene doua

.....

¢ Functii legislative, prin intermediul competentelor bugetare. Aceste functii sunt extinse odata cu
Tratatul de la Lisabona, care, asa cum afirmam si anterior, elimind diferentierea dintre
cheltuielile obligatorii si cele non-obligatorii in cadrul bugetului UE. Acesta inseamna, implicit,
extinderea competentei bugetare a Parlamentului si pentru ceea ce, inainte de Lisabona, erau
considerate cheltuieli operationale fara caracter militar sau de aparare, care sunt suportate de

catre statele membre atat inainte, cat si dupa Lisabona (mecanismul Athena)

% 1bid.



¢ Functii normative, prin intermediul informarii si consultarii Parlamentului in cadrul PESC. De
asemenea, aceastd functie se mai exercitd prin intermediul dezbaterilor bi-anule pe politica
externd, In cadrul carora Consiliul prezinta un raport cu privire la evolutiile din cadrul PESC.
Tot in cadrul functiei normative, mai integram si posibilitatea oferitd Parlamentului prin
prevederea Tratatului de la Lisabona, conform cireia Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru
PESC, numit de Consiliu, este si vicepresedinte al Comisiei. Dat fiind faptul ca Parlamentul are
competenta de a accepta sau a respinge Comisia in bloc si faptul ca, la nivel de practica politica,
Parlamentul a reusit totusi sd impuna audierile individuale cu toti membrii Comisiei, apare
evident aspectul ca Inaltul Reprezentant este obligat, prin dependenta sa implicita de Parlament,
sd Intretind relatii bune cu acesta si, deci, s maximizeze informarea acestei institutii in ce
priveste politica externd. Acest element 1i conferd Parlamentului o mai buna pozitie de

negociere in raport cu Consiliul.

Structura lucrarii si designul cercetarii

Prezenta lucrare este constituitd din patru capitole. Dupa partea introductiva, care a prezentat
pana acum un tablou larg al literaturii dedicate Parlamentului European incercand sa identifice
principalele puncte in care litratura ajunge in dificultati analitice, primul capitol — cel dedicat
revizuirii literaturii — isi propune sa exploreze explicatiile referitoare la Parlament din trei domenii
disciplinare: sociologia, stiintele politice si studiile de securitate. In acest sens, capitolul giseste ca
principale puncte de depasire a incongruentelor disciplinare doud concepte: conceptul de control
parlamentar si conceptul de cAmp parlamentar multinivel®.

Crum si Fossum preiau conceptul de camp dezvoltat de sociologul francez Pierre Bourdieu la
inceputul anilor 80 in ideea de a elabora asupra relatiilor care se stabilesc intre Parlamentul
European si celelalte institutii parlamentare de la nivelul statelor membre sau al organizatiilor
internationale. Un exemplu in acest sens ar fi faptul ca, la nivelul Parteneriatului Estic s-a dezvoltat
o adunare parlamentard care stabileste legitura dintre parlamentele nationale ale tarilor terte
semnatare i Parlamentul European. Conform lui Crum si Fosssum, a dezvolta un antagonism

conceptual intre parlamentul european si parlamentele nationale reprezinta un demers conceptual

* Ben Crum si John E. Fossum, , The Multilevel Parliamentary Field: a framework for theorizing representative
democracy in  the EU” European Political Science Review 1, no. 02, 2009,
http://dx.doi.org/10.1017/S1755773909000186.
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depasit, propunand in schimb analizarea acestor institutii si a relatiilor dintre ele in cadrul
conceptului de cdmp, care permite in mod particular analiza relatiilor inter-institutionale. Problema
este exploratd si ulterior, in cadrul capitolului dedicat studiului de caz, in care discutdm si
implicatiile noilor competente acordate parlamentelor nationale prin Tratatul de la Lisabona pentru

Capitolul al Ill-lea, cel dedicat teoriei, dezvolta o discutie in jurul conceptului de putere
normativa, incercand sa determine in ce masura dreptul Parlamentului de a fi informat i consultat
in legatura cu PESC fi poate folosi In vederea cresterii controlului sau democratic asupra acestui
areal politic. In cadrul acestui capitol integrim discutia in dezbaterea teoretici mai largd dintre
interguvernamentalism $i supranationalism, argumentdand cd teza deficitului democratic,
argumentata in ce priveste PESC prin lipsa competentelor directe, consfintite la nivel de tratat, ale
PE in acest doemniu politic poate fi combatutd prin focalizarea cercetarii asupra acordurilor
interinstitutionale, intrucat continutul acestora di o imagine mai fideld a practicii politice
interinstitutionale curente. Un argument in plus il constituie §i teza parlamentarizarii Uniunii
Europene, care sustine ca, chiar dacd parlamentul nu are competente directe in cadrul PESC,
agenda sa Tn acest domeniu politic este implementata prin ceea ce autorii tezei au numit presiune
normativd, respectiv posibilitatea Parlamentului de a utiliza argumente normative, precum
legitimitatea democraticd, pentru a-si exercita controlul parlamentar.

Capitolul al treilea, dedicat istoriei Parlamentului European la nivel de tratate si a
competentelor acestuia in domeniul PESC dezvoltd mai departe teza parlamentarizarii si o
contextualizeaza la nivelul acordurilor interinstitutionale care au marcat perioada de la Maastricht
la Tratatul Constitutional, insistdnd asupra mecanismelor bugetare care dau contur controlului
parlamentar in aceasta perioada.

Capitolul al IV-lea este dedicat studiului de caz. Acesta se focalizeaza asupra oportunitatilor
de control parlamentar deschise de tratatul de la Lisabona. Astfel, in urma unei discutii asupra
precedrilor Tratatului de la Lisabona in ce priveste PESC, capitolul se continud cu problematizarea
notiunii de cdmp parlamentar multinivel in contextul noilor competente acordate parlamentelor
nationale. Capitolul propune o discutie asupra Tratatului de la Lisabona in lumina ipotezelor de

cercetare. Astfel, se pun in discutie noile competente bugetare ale Parlamentului, precum si
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oportunitatea unei mai bune informari si consultari a acestei institutii prin controlul pe care il
exercitd asupra Inaltului Reprezentant.

Lucrarea se finalizeaza cu partea de concluzii, care propune o discutie asupra rezultatelor
obtinute in cadrul acestei lucrari, dar si a limitelor cercetarii, Tnaintind de asemenea o agenda

pentru viitoarele cercetari referitoare la Parlamentul European ca actor in politica de securitate.
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