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Cuvinte cheie:  politica sociala, coeziune economicd si sociald, protectie sociald,

incluziune sociala, analiza de impact.

Tn demersul nostru de cercetare, tratand politica sociala ca pe o componenta sectoriald
a politicii statului, vom realiza o analiza a impactului politicii sociale la nivel regional, sub
influenta recentelor evenimente legate de criza financiard care a debutat in anul 2008.
Perioada pe care ne vom concentra analiza porneste din anul 2007 pand in prezent,
reprezentand actuala perioada de programare din perspectiva politicii europene de coeziune
economica si sociala.

Efectele crizei in plan socio-economic la nivel global au determinat schimbari in
abordarea politicii sociale, fapt care ne-a determinat sia cautam raspunsuri la urmatoarele
intrebari: Care este rolul politicii de coeziune economico-socialda la nivel european? Care
sunt provocarile si tendintele politicii europene de coeziune in perioada de programare 2007-
2013? Cum influenteaza tendintele europene politicile sociale in Romania referitoare la
protectia sociala si incluziunea sociala? Care este impactul crizei economice si financiare
asupra masurilor legislative adoptate de Romania in domeniul protectiei si incluziunii sociale
si asupra beneficiarilor protectiei sociale la nivel regional? Care este modul de implementare
a politicii de incluziune sociala la nivel subregional?

Aceste intrebari au constituit ipotezele cercetarii. Pentru a raspunde acestor intrebari
am ales mai multe niveluri de analiza, pornind de la nivelul european si coborand la nivel
national, regional si subregional.

Vom incerca sa demonstram ca politica sociala produce efecte doar daca actioneaza
ntr-un sistem de interdependentd cu celelalte politici, precum politicile de ocupare, fiscale, ca
tendintele europene in materie de protectie sociala se reflecta in orientarile de politica sociala
romaneasca si ca efectele crizei economice au avut un impact semnificativ asupra tuturor
categoriilor de beneficiari ai protectiei sociale, dar si in ceea ce priveste reorientarea
sistemului de protectie sociala.

Tema tezei de doctorat este abordatd intr-o maniera interdisciplinard, imbinand in
cadrul cercetdrii elemente de drept comunitar si drept al securitatii sociale, cu aspecte din
domeniul economic, mediu, stiinte sociale, stiinte politice, filosofie politica, istorie, relatii
internationale, s.a. Abordarea regionald este un elementul cheie pe parcursul intregii lucrari,
care urmareste sa particularizeze evolutiile politicii de protectie si incluziune sociala la nivelul

regiunii Nord-Vest.



Vom trata tema Tn maniera propusa de J. Baldock, N. Manning si S. Vickerstaff’, si
anume: intentiile si obiectivele politicilor sociale; aranjamentele administrative si financiare
utilizate Tn implementarea politicilor publice; rezultatele politicilor. Astfel, pentru analiza
conceptelor, a organizarii §i functionarii sistemelor de protectie si incluziune sociala am ales
abordarea normativa. Pentru analiza implementarii politicilor de protectie si incluziune sociala
am optat pentru cercetarea empirica.

Analiza se va realiza utilizind metodele de cercetare din stiintele sociale. Metodele
utilizate sunt metoda observatiei, comparatia in implementarea politicillor sociale la nivel
regional si local in interiorul Regiunii de Nord-Vest; analiza cantitativa: statistici; analiza
documentelor: rapoarte de activitate ale primariilor, rapoarte ale institutiilor publice de
asistenta sociala, strategii in domeniul social/ planuri de actiuni existente la nivel local; studiu
de caz asupra procesului de planificare la nivel subregional si asupra unei institutii publice de
asistenta sociala la nivel local.

Sursele datelor utilizate n cercetare provin de la institutele de statistica (Institutul
National de Statistica, Eurostat), date statistice de la directiile judetene de statistica, de la
institutiile publice din domeniul social, cercetari nationale, cercetari cross-nationale
(Eurobarometre). Lucrarea se va fundamenta pe documentele de pozitie ale Romaniei pentru
capitolele relevante studiului, reglementarile comunitare si ale legislatiei nationale, care au
legiferat actiunile politicii de coeziune economice si sociale si interventiilor prin fonduri
comunitare pe parcursul timpului si cele in vigoare la acest moment.

Structura lucrdrii include o introducere, opt capitole si concluzii, fiind astfel conceputa
incat sa stabileascd o relatie de cauzalitate intre subiectele tratate si urmarindu-Se o abordare
graduala a temei propuse pentru cercetare, in vederea realizarii obiectivului principal urmarit.
Capitolele lucrarii urmaresc sa surprinda elementele fundamentele teoretice ale incluziunii si
protectiei sociale, caracteristici esentiale ale politicii de coeziune economicd si sociald a
Uniunii Europene si reglementarile, procedurile si politicile comunitare care au impact decisiv
asupra practicilor nationale in domeniu, dar si gradul de adaptare a sistemului romanesc de
incluziune si protectie sociala la practicile comunitare.

Pornind de la analiza detaliata a politicii de coeziune economico-sociala a Uniunii
Europene, din punctul de vedere al rolului acesteia, al evolutiei sistemului de obiective,
principii, instrumente, care fundamenteaza aceasta politica, vom identifica noile provocari si

tendinte determinate de actualul context socio-economic. Vom analiza sistemul de protectie si

1 J. Baldock, N. Manning, S. Vickerstaff, Social Policy, Second edition, Oxford, Oxford University Press, 2003,
p.7.



incluziune sociala din Romania si modul cum este influentat de tendintele la nivel European.
De asemenea, vom urmari impactul crizei economico-financiare asupra masurilor legislative
in domeniul protectiei sociale in Roméania si a beneficiarilor acesteia la nivel regional.
Totodata, ne propunem sd analizim modul de implementare a politicilor sociale la nivel
national, regional (Regiunea de Nord-Vest) si subregional. Capitolul de concluzii prezinta si
un set de propuneri ca urmare a studiului realizat.

Capitolul introductiv releva importanta si actualitatea subiectului cercetarii, precum si
necesitatea stiintifica a elaborarii studiului. Complexitatea domeniului social al politicii
europene de coeziune in care se inscrie tema cercetarii si varietatea aspectelor care necesita a
fi analizate si cercetate, impun 0 delimitare a problematicii abordate pentru a facilita utilizarea
ulterioara a lucrarii. Se urmareste, astfel, familiarizarea cititorului cu tema si obiectivele
cercetarii, explicaindu-se maniera in care a fost abordat si investigat subiectul prin prisma
principalelor abordari din literatura de specialitate.

Tn primul capitol, lucrarea abordeaza contextul global in care se inscrie sfera politicii
sociale, detaliind conceptul de politica sociala si principalele sale abordari, prin analiza critica
a literaturii de specialitate. Pornind de la premisa ca politicile sociale se particularizeaza in
fiecare tara in functie de conceptiile care domina guvernarea, ne propunem sa distingem felul
in care valorile, normele si ideologiile influenteaza obiectivele, implicarea anumitor factori
sau modelele de politica sociald in diverse state. Capitolul va constitui baza teoretica pentru
conceptul de politica sociala, care va fi incadrat in domeniul mai larg al politicilor europene.

Capitolul al doilea debuteaza cu un scurt istoric al politicii sociale la nivel comunitar.
Principalele obiective constau in delimitarea locului si rolului politicii sociale in context
european si in realizarea unei analize a directiilor prioritare ale politicii sociale din perspectiva
principlelor documente strategice europene, pentru a defini cadrul general pentru stabilirea
prioritatilor europene.  Incluziunea sociala, definita ca setul de masuri si actiuni
multidimensionale din domeniile protectiei sociale, ocupdrii fortei de munca, locuirii,
educatiei, sanatatii, informarii-comunicdrii, mobilitatii, securitdtii, justitiei si culturii,
destinate combaterii excluziunii sociale, vine sd sublinieze interdependentele cu celelalte
politici din domeniile economic, al ocuparii fortei de munca, mediului, s.a., reflectand noua
abordare a politicilor sociale, care conecteaza trei tipuri de politici interdependente: politica
economica, politica de angajare si politica sociala.

Al treilea capitol isi propune realizarea unei analize a politicii de coeziune economica
si sociala, ca obiectiv al Uniunii Europene, pentru a fundamenta rolul acesteia In eliminarea

disparitatilor de dezvoltare intre regiunile cele mai avansate si cele ramase in urma la nivel



european si in crearea unei societati mai atractive, inovative si incluzive. Vom realiza o scurta
trecere 1n revistd a celor mai importante reglementari legislative europene privind politica de
coeziune economico- sociald si vom puncta evolutia si reformularea acesteia, metoda
principala utilizata fiind analiza documentelor.

Capitolul al patrulea dezvoltd obiectivele politicii de coeziune, procedurile de
implementare a acesteia, in perioada de programare 2007-2013, analizand noile dimensiuni
ale politicii de coeziune, principalele provocari legate de evolutiile internationale (criza
economica, imbdatranire demografica, s.a.) si tendinte. Totodatd, prezintd politica de coeziune
in Romania, precizand obiectivele, instrumentele structurale si implementarea acestora la
nivel national.

Politica de protectie si incluziune sociald va fi tratatd in capitolul al cincilea, prin
tratarea conceptului de protectie sociala, ca set de masuri si actiuni de prevedere colectiva,
menite sa atenueze greutdtile derivate dintr-un set de riscuri sau nevoi sociale. Analiza
formelor protectiei sociale si a tipurilor de sisteme de protectie sociald va permite o clasificare
a sistemelor in functie orientarile politice care domina guvernarea. Modalitatea de cercetare
va consta in analiza principalelor abordari in domeniu pe plan international, raportat la cele
mai recente referinte din literatura de specialitate.

Pornind de la cadrul teoretic, in capitolul al saselea vom analiza principalele
obiective, principii, modalitate de organizare si finantare a sistemelor de protectie sociala,
dupa care le vom detalia in contextul romanesc. Vom prezenta sistemul de protectie sociala a
pensionarilor si somerilor si de asistentd sociald in Romania, urmarind aranjamentele
legislative, financiare si rezultatele implementarii acestor politici. Metodele de cercetare
utilizate vor consta mai ales in analiza documentelor, analiza statisticd, comparatii (extinse pe
anii 2007-2011).

Analiza de impact a politicilor din domeniul protectiei sociale (pensionari $i someri) si
asistentei sociale la nivelul Regiunii de Nord Vest va face obiectul capitolului al saptelea.
Vom analiza contextul regional, principalele directii strategice la nivel regional, impactul
politicilor asupra beneficiarilor, cu accent pe fluctuatiile inregistrate in functie de modificarile
legislative, de modul de finantare si de influenta efectelor crizei economice din anul 2008.

Realizarea unor comparatii atat intre regiuni, 1Intre judetele din interiorul regiunii
Nord-Vest, cat si ca evolutie pe parcursul perioadei analizate 2007- 2011, vor permite
formularea unor concluzii privind impactul politicilor sociale in regiunea analizata,

fluctuatiile beneficiarilor in functie de consecintele crizei economice, tendintele.



Capitolul al optulea isi propune realizarea unui studiu de caz asupra elaborarii si
implementdrii politicii de incluziune sociald in judetul Maramures. Vom detalia contextul
judetean si vom parcurge principalele documente strategice la nivel judetean, realizind o
analiza a procesului de planificare la nivelul zonei metropolitane Baia Mare. Ne propunem sa
prezentam implementarea politicii de incluziune sociala la nivel judetean si a factorilor
implicati in implementare, urmand a realiza o analiza institutionald asupra unei institutii
publice de asistenta sociala din municipiul Baia Mare.

Cercetarea va formula concluzii privind rolul politicii de coeziune la nivel european,
principalele provocari si tendinte, impactul efectelor crizei economice in modelarea
abordarilor legislative privind protectia si incluziunea sociala, conturarea politicii sociale in
functie de tendintele europene in materie (coordonarea politicilor statelor membre ale Uniunii
Europene si interdependentele politicii sociale cu celelalte politici europene) si efectele crizei
asupra beneficiarilor protectiei si incluziunii sociale la nivel regional si subregional.

Politica sociald dobandeste o relevantd sporitd in actualul context, marcat de
consecintele majore produse de criza economica din 2008 la nivel global. Potrivit Comisiei
Europenez, criza financiard si economica a produs pierderi importante in ceea ce priveste
locurile de munca si a dus la o deteriorare dramatica a finantelor publice si a situatiei sociale.
Tendintele recente la nivel european denotd faptul cd se urmareste diminuarea impactului
social si economic provocat de cea mai mare recesiune din ultimii ani.

Politica de coeziune economicd si sociald a Uniunii Europene dobandeste un rol
fundamental in sprijinirea regiunilor ramase in urma. In actualul context, marcat de criza
economica, Consiliul European a convenit asupra necesitatii unor actiuni coordonate, in
Europa si pe plan international, pentru a genera pe viitor noi surse de crestere economica si 0
mai mare ocupare a fortei de munca.

Politica de coeziune n perioada de programare 2007-2013 a fost marcata, potrivit lui
J.E. Barosso, de dispersie si lipsa prioritizarii. Pentru urmatoarea perioada de programare se
urmareste cheltuirea fondurilor pe o baza “pan-europeana”, axata pe exploatarea sinergiilor si
pe actiuni care sunt mai greu de finantat separate la nivel national.

Se observa o orientare asupra obiectivelor comune si abandonarea discursului privind
disparitdtile regionale, o orientare asupra cheltuirii fondurilor mai eficient, cu beneficii pentru
toate statele membre. Tendinta este de coordonare mai stransa Intre comisie si statele membre

printr-un cadru strategic comun. Are loc 0 mai mare concentrare asupra urmarirea prioritatilor

2 Comisia Europeand, Europe 2020 Integrated Guidelines, 27.04.2010, p.9, disponibil la:

http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf , accesat Tn data de 15.08.2011.



http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/Brochure%20Integrated%20Guidelines.pdf

Europa 2020, prioritdti care vor trebui incorporate in strategiile de dezvoltare/ planurile de
reforma nationale de catre statele membre.

Criza a aratat interdependentele stranse intre economiile statelor membre, de aceea
coordonarea intre acestea prin Planul European de Redresare Economica a avut un rol
important 1n sprijinirea acestora in a depasi criza si in furnizarea stabilititii macroeconomice.

Obiectivul prezent, in conditii de instabilitate economica si financiard, este de
restrangere a cheltuielilor publice de protectie sociald, care au crescut constant §i nu mai pot fi
sustinute, printr-o mai buna directionare a resurselor doar cétre cei care intr-adevar au nevoie
si o reagezare a sistemelor de protectie pe principii contributorii.

In ce priveste protectia sociala la nivel european se observa noi orientari. Mentionim
n primul rand orientarea sistemelor de protectie catre scheme contributorii, model urmat si de
Romania. Totodata, apar schimbari in furnizarea protectiei sociale, potrivit principiului mixed
economy of welfare, prin implicarea cat mai multor actori din sectorul public, informal,
voluntar si privat de la toate nivelurile in planificarea si livrarea protectiei sociale. Aceasta
abordare inca nu si-a facut loc in politica sociald romaneasca. De asemenea, pe fondul
impactului reducerii cheltuielilor bugetare, se observa tendinte de limitare a cheltuielilor cu
protectia sociald, care au fost prezente si in tara noastra.

Tn concluzie, politica de protectie sociali si incluziune sociala a fost dramatic afectata
de evolutiile economico-sociale la nivel global, in contextul crizei economice si financiare
care a debutat Tn anul 2008, avand un impact serios asupra tuturor categoriilor de beneficiari
ai protectiei sociale. Aceste evolutii au determinat o reorientare a politicii de protectie sociala
Tn Roménia, urmand tendintele la nivel european.

Actualul context a demonstrat o data in plus stransa interdependenta a politicii de
coeziune economico-sociala cu politicile economice, fiscale, de ocupare a fortei de munca, de
sanatate, educatie, s.a., la nivel national si european. De altfel, pentru a asigura o strategie
Europa 2020 eficientd este necesara o coordonare intre politica de coeziune si celelalte
politici.

Criza actuala a demonstrat ciat de important este rolul politicii sociale in toate
societatile Tn general, dar cu atat mai mult pe timp de crizd. Politica de protectie si incluziune
sociala actioneaza ca un factor de stabilitate economica, sociala si politica in vremuri atat de
dificile, atat pentru indivizi cat i pentru societate ca intreg3, pe langa rolul sau traditional, de

a preveni si a diminua sdrdcia, de a reduce disparitdtile de venit la niveluri acceptabile.

¥ Organizatia Internationald a Muncii, World Social Secutity Report 2010/11, 2011, p. 23,
http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/policy/wssr.pdf, accesat la data de 25.08.2011.



http://www.ilo.org/public/english/protection/secsoc/downloads/policy/wssr.pdf

Politica de protectie si incluziune sociald reprezintd una dintre conditiile pentru dezvoltare

economica sustenabila si sociala.



