Universitatea Babes-Bolyai, Cluj-Napoca

Facultatea de Studii Europene

Scoala Doctorala ,,Paradigma europeana”

TEZA DE DOCTORAT
- REZUMAT -

POTENTIALUL DE DEZVOLTARE SI MODERNIZARE
A ROMANIEI IN PRIMA JUMATATE A SECOLULUI XX
DIN PERSPECTIVA DEMOGRAFICO-ECONOMICA

CONDUCATOR STIINTIFIC: DOCTORAND:
Prof. univ.dr. NICOLAE PAUN ALEXANDRA POP

CLUJ - NAPOCA
=2012 =



INTRODUCERE ........ccoetiiiiiiiiiiiiiiiiiiisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssanes 3

7Y o 1 0 T L N 5
ABORDAREA CONCEPTUALA SI POLITICILE DE DEZVOLTARE S| MODERNIZARE A ROMANIEI IN
PERIOADA 1918-1939 .....ciceciiieuiiiinnciieniiiensisssiiisesisasisisssssssssrsssssssssssnsssssnsssss 12
1.1. CADRUL CONCEPTUAL AL DEZVOLTARII, MODERNIZARII S| EUROPENIZARII ROMANIEI .....12
1.2. MODERNIZARE $I DEZVOLTARE IN DOCTRINELE PARTIDELOR POLITICE AFLATE LA GUVERNARE IN PERIOADA
INTERBELICA ... uttttttteeeeessettteteeeessssuetreeeeeeessssnasereeeeesssssnsseeaeeesssssssssanaaeeesesssnssennes 23
1.3. MODERNIZARE $I DEZVOLTARE IN PROGRAME $I ACTIUNI GUVERNAMENTALE................ 42
I B C-T(T=T o ][ e ] { SRS 42
1.3.2. PoliticG COMEICIQIQ ...........ueveeeeeeeeeeeeeeeeee et e et e e a e 58
1.3.3. Politica transporturilor................oocccevueeeeeeeeeeecciieeeeeeeeeeceteeeea e e eeeaaes 66
WC R 2o) [ [ole Wag Lo TqI=1 1o 1o PO RS 71
1.3.5. POIItIiCQ fiSCQIQ ....oooneveeeeeeeeeeeeeeeeee ettt e e e aa e 78
1.3.6. TArIfUl VAMQI ...ttt eea e e a e e saa e 87
(0o [4]1e) (7] I S SS 91
EVOLUTIA, STRUCTURA S| COMPOZITIA DEMOGRAFICA A ROMANIEI CONFORM
RECENSAMANTULUI DIN 1930 .....ccceeerrerererrerenessesessssessssssessssesssssessssssessssesens 91
2.1 INTRODUGCERE. . .cttteetetsautrtteeeessssanrrtteeeesssassrreteeeesssssanreeeeesssssssnseeneeessssnnssenes 91
2.2. ORGANIZAREA LUCRARILOR RECENSAMANTULUI GENERAL AL POPULATIE..ceervveeruveennes 93
2.3. STRUCTURA ETNICA A POPULATIEI ROMANIEL vevuviiiiiieiieiiieiceeiiie e cee v eeeeenaees 103
2.4. STRUCTURA POPULATIEI RURAL-URBAN Sl LIMITELE MODERNIZARII ROMANIEI ............ 113
2.5. DENSITATEA POPULATIE] 1.uvveesuveesreeesneeesseeessseesseeesssessssnssnsssesssessnsessssessnsesennns 131
2.6. STAREA CIVILA A LOCUITORILOR ROMANIEI .vveevveerereeeirreesrreessreesnreessneesssnssnsnnenns 140
2.7 . EVOLUTIA POPULATIEL wveeeuvreesreeesureeeiseeessesesssessseessssessssnssnsssesssessssessssessnsesennns 142
2.8. INTREPRINDERILE INDUSTRIALE SI COMERCIALE .....v.veveveveeeeseseresessessenssesesssesesesnnns 155
2.9. STRUCTURA PROFESIONALA A POPULATIEI ROMANIEL...c.vvvieieieeireesiieeesieeeseneesieeens 163
2.10. INVATAMANTUL ROMANESC v veeveeveeeeeeeeeeeseseeeaeesessseseessessensensensssensssssanes 174
07\ I 0TI | | 187

ALINIAMENTUL 1938-1939.....ccccitttimmmmnnnsiisiniiinneensssssiissisiimssssssssssssssssssssssnns 187
3.1, INTRODUCERE....tttteeeesaaurrrteeeeessaaurrrrteeeesssaasreeeeeesesssansrrnneeeessssansnesneeeessssnnnnes 187
3.2.......COMPOZITIA EXPLOATATIILOR CONFORM RECENSAMANTULUI DIN 1930 SI A ANCHETEI
SOCIOLOGICE DIN 1938 ...ciiieiiiiiiiiteee ettt e ettt e e s et e e e s s s aeneeeeeeeeas 189
3.3, INDUSTRIALIZAREA TARI 1eesureeereeernreesiureesnreessneesssesssnsensseesssessnsesssssessnsensnnns 195
3.4.  EVOLUTIA PONDERII VALORICE A PRODUCTIEI AGRICULTURII $I INDUSTRIEL....ccuvreenns 211

3.5. STRUCTURA PROFESIONALA A POPULATIEI ROMANIE c..ceeveeeeiereeeseeeeeeeeeeeeeeeene s 221



3.6. PERFORMANTA SCOLARA TN ROMANIA INTERBELICA ...cvvvueeerrineeerinneereenneereennnenns 231

3.7. LINIILE PROSPECTIVE ASUPRA MODERNIZARII. COMPARATII EUROPENE .......cevuunrreenen.. 251
L0011\ of L1074 | 272
BIBLIOGRAFIE: .....cueeeiiiiiiiiiienrttiiiisisenntesssscsssssessss s ssssssssse s ssssssssssssesssssssnns 283
LISTA TABELELOR :.......ccccetiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasses 303



Cuvinte cheie: recensamantul general al populatiei, demografie, agricultura, populatie

rurald, populatie urbana, densitatea populatiei, natalitate, invatdmant, industrializare.

Tema de cercetare ,, Potentialul de dezvoltare si modernizare a Romdniei in prima
Jjumdtate a secolului XX din perspectiva demografico-economica” are ca motivatie dorinta de a
aduce in prim plan transformarile demografice, economice, sociale, istorice, administrative alaturi
de cauzele acestora, intr-un spatiu si timp 1n care izvoarele istorice edite, dar si inedite, ofera
informatii generoase perioadei circumscrise temei cercetate.

Perioada interbelica tratatd in paginile acestei teze reprezinta pentru Roméania o perioada
de mari prefaceri politice, economice, sociale si culturale aflate intr-o dinamica care vor avea un
efect hotarator pentru lumea modernd, aducand un suflu nou pentru inovatie, transformare,
dezvoltare.

Un rol foarte important 1l joacd studiile din Arhivele Statului Bucuresti, fondul ce poarta
numele dr. Sabin Manuila aducand si astazi elemente de noutate ale perioadei interbelice.

Alte categorii de izvoare folosite provin din Arhivele Nationale ale Roméniei — Directia
municipiului Bucuresti precum si Directia Judeteand Cluj. O datd cu dezvoltarea statisticii si
integrarea noilor categorii de izvoare in circuitul cercetarii, demografia a suferit modificari,
imbogatindu-se in functie de progresele realizate treptat.

Din punct de vedere cantitativ, existd o multitudine de documente statistice —
recensaminte, circumscriptii, anuare etc. aflate in Arhivele Nationale ale Romaéniei, cu un rol
deosebit de relevant in adunarea, ordonarea si prelucrarea unui volum foarte mare de informatii.
In prezent este mult mai facil de stocat o cantitate mare de informatie in conditiile in care exista
posibilitatea folosirii unor mijloace moderne de cercetare demografica. Desigur ca in trecut bazele
de date se realizau foarte greu atat din cauza limitarilor tehnologice, prin folosirea cartelelor
perforate, cat si datoritd faptului cad munca istoricului trebuia dublatd de cea a unui specialist in

domeniu.

Lucrarea este structurata in trei capitole, primul referindu-se la Abordarea conceptuala si
politicile de dezvoltare si modernizare a Romdniei in perioada 1918-1939, al doilea Evolutia,
structura §i compozitia demografica a Romdniei conform recensamantului din 1930, iar ultimul
capitol trateazd Gradul de valorificare a potentialului demografico-economic al Romdniei pe

aliniamentul 1938-1939.

Revenind la primul capitol mentiondm ca interesele economice ce se impuneau odatd cu

modernizarea, europenizarea si dezvoltarea societatii, cereau ca Romania sa devina un stat in care
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libertatea de circulatie a marfurilor, concurenta, libertatea tranzactiilor, alaturi de proprietatea
privatd si intreaga ordine de drept burgheza sé se instituie dupa model occidental. Independenta,
liberalismul economic reprezenta in esentd, aderarea la conditia istorica a realizarii individualitatii
si independentei politice si economice a tarii.

Trebuia sa se tind cont si de faptul cd munca productiva, pe langa insusirile naturale,
depindea de sistemul economic, de progresivitatea factorului demografic, de climat, de cresterea
si diferentierea necesitatilor si, mai ales, de educatia ei.

A existat un climat international favorabil extinderii metodelor moderne de productie, de
circulatie, de schimb si de consumatie, iar Romania, pe fundamentul Marii Uniri, reclama
solutionarea unor sarcini fundamentale pe plan economic, social, politic, cultural-artistic, dand
curs unui model propriu care sa asigure progresul tarii.

Relatia dintre Stat-Economie-Societate este pozitionatd pe axa paradigmei liberalism-
interventionism, surprinzand transformarile social-economice si politice de dupa primul razboi
mondial. Abordarea se pozitiona pe o directie individualista, in care statul sa poata avea un rol
primordial, fard a nega insa implicarea agentilor economici bazati pe proprietatea individuala, dar
care trebuiau directionati, orientati, contralati, iar societatea trebuind analizatd ca organism unitar.

Strategia dezvoltdrii a avut ca si principal efect schimbarea caracterului economiei,
pozitionand Romania de la o tard eminamente agrara la una agrar-industriald. S-au pus in valoare
si resursele energetice si de materii prime, s-a dezvoltat sectorului bancar-financiar, a crescut
numarul salariatilor, precum si gradul de calificare si profesionalism a fortei de munca.

Cresterea rolului industriei si a activitatilor neagricole, pozifia asemanatoare cu a
agriculturii si silviculturii in cadrul realizérii produsului social al tarii, exprima inscrierea
ireversibila a Romaniei pe calea industrializarii, in pofida limitelor impuse de stadiul dezvoltarii.
Se demonstrau posibilitatile de care dispunea tara noastrd privind valorificarea resurselor de
materii prime si energetice, contributia industriei la transformarea lor in bunuri de consum si
mijloace de productie, la diversificarea acestora.

Obiectivele modernizarii si integrarii Romaniei in modelul occidental de dezvoltare era
strans legat de interventia activa a statului in viata economicd, statul reprezentand o constantd a
dezvoltarii, vazut ca singura alternativa viabild — unul dintre adeptii cei mai proeminenti fiind
Mihail Manoilescu.

Perioada interbelica aduce in politicile economice elemente ale interventionismului statal,
iar relativ la strategia dezvoltarii industriale surprindem corelatia cu principiile de baza ale
reformei agrare.

Un rol important revine si invatamantului, Manoilescu considerandu-1 ,,cheia de bolta a

procesului de modernizare a intregii societati romanesti”.



In scopul consolidarii statului national unitar, a independentei sale economice si politice,
in centrul natiunii este plasatd dezvoltarea economica, valorificarea bogatiilor solului si
subsolului, atrdgand atentia asupra faptului cd nu numai puterea statului ci insusi viitorul tarii
depinde de capacitatea punerii in migcare a energiei natiunii.

Statul roman, 1n privinta politicii economice a avut doud orientari principale: prima, viza o
economie Intemeiatd preponderent pe agricultura, ceea ce presupunea liberul schimb in comertul
exterior; si cea de-a doua, pentru industrializare, ce presupunea protectionism vamal.

Principalele dezbateri au fost purtate intre liberali (neoliberali) si taranisti, primii fiind
promotorii politicii ,,prin noi insine”, politica care punea accent pe industrializarea tarii si pe
prioritizarea capitalului autohton fata de cel strdin, iar taranistii, pe politica ,,portilor deschise”
capitalului strdin §i dezvoltarea in principal a agriculturii, si in subsidiar, a industriilor care
produceau materii prime pentru agricultura.

Partidelor politice au dus politici pentru realizarea modernizarii si dezvoltarii ansamblului
societatii, pentru reforma si integrarea Statului Tn modelul de evolutie a Europei Occidentale.

Organizarea administrativ-teritoriald a contribuit la integrarea provinciilor istorice, la
crearea pietei nationale, la recrearea satului, la consolidarea regimului democratic si al monarhiei
parlamentare.

Intre prioritatile de dupa 1918 ale specialistilor s-a situat definirea caracterului economiei
nationale, pornind de la teza majoritara potrivit careia Romania nu era menita sd devind un Stat
industrial, dar nici sd ramana, asa cum evoluase economic pana la primul razboi mondial, unul
exclusiv agricol. Esenta tezei pleda pentru o economie complexa, agrar-industriala.

Tipul de industrializare propus si sustinut de politica economica a Statului era axat pe
specificitatea realitatilor social-economice din tard, care permiteau valorificarea surselor de
materii prime si energie, prelucrarea superioard, industriald, a produselor agricole. Aceasta
strategie §i programele aplicate s-au dovedit a fi viabile, datd fiind realitatea cd economia
Romaniei a devenit una agrar-industriala si a demonstrat ca industria constituie conditia esentiala

si punctul de plecare al evolutiei in societate.

Al doilea capitol, Evolutia, structura si compozitia demografici a Romdniei conform
recensamantului din 1930, si care are un loc principal in lucrarea de fata, il pozitioneaza in prim-
planul atentiei pe dr. Sabin Manuild, coordonatorul institutiilor romanesti de statistica,
personalitate de prima marime a culturii romanesti, unul dintre cei mai de seama demografi ai tarii
din perioada interbelica. Recensamantul din 1930 a fost primul efectuat pe teritoriul Romaniei
Mari (cu o suprafatd de 295.040 km, respectiv 18.059.896 de locuitori), dupa cele mai moderne

metodologii.



Recensamantul general al populatiei a fost efectuat la 29 decembrie 1930 prin grija
Ministerului Muncii, Sanatatii si Ocrotirilor Sociale, titulari fiind prof. I. Raducanu si E.
Hatieganu, realizat pe baze si criterii stiintifice care sd se ocupe de recensamantul pupulatiei,
recensamantul intreprinderilor industriale si comerciale §i recensaméantul cladirilor si locuintelor.

Pentru prima data au fost intregistrate trei caracteristici: neamul, religia si limba materna,
iar rezultatele au fost prelucrate cu echipamente mecanografice obtinute cu ajutorul Fundatiei
Rockefeller si trecute ulterior Institutului Central de Statistica.

Datele recensamintelor din 1930 au fost puse la dispozitia autoritatilor, cercetatorilor,
tuturor celor interesati, jucand un rol deosebit de relevant in demografie, statistica, sociologie,
economie $i geografie.

Un loc prioritar in activitatea lui Sabin Manuild 1-a ocupat demografia si statistica
populatiei — ocupandu-se in mod special de statistica starii civile si a miscarii populatiei,
prelucrand buletine de stare civila (nastere, deces, casdtorie sau divort) si obtinand informatii utile
in statistica populatiei Romaniei. Prin recensamantul din 1930 si statistica miscarii naturale a
populatiei, statistica romaneasca era sincronizati cu statistica occidentala', obiectiv atins dupa
mari eforturi.

Recensamantul general al populatiei realizat in 1930 s-a ocupat in principal de stabilirea
structurii nationale a populatiei Romaniei intregite, de starea civila, grupe de varsta, gospodarii,
infirmitate; de neam, limba materna, religie; de stiinta de carte; de locul nasterii, situatia in
familie, madrimea gospodariilor, colectivitatii, cetdtenie, cunoasterea limbii romane; varsta in ani;
de profesiuni si situatii in profesiune dupa sex si varstd; de profesiuni si situatii in profesie dupa
gradul de instructie; de profesiuni si situatii Tn profesiune dupa neam; de profesiuni secundare si
profesiunea cetatenilor straini; de intreprinderi comerciale, industriale si de transport; de cladiri si
locuinte; de date comparative cu recensdmintele Generale precedente; de Dictionarul Statistic al
Localitatilor; de Statistica Familiilor; de invatamantul romanesc.

Un alt aspect deosebit de important il reprezinta evolutia populatiei, cu accent pe factorul
uman. Analizand evolutia populatiei tarii in perioada dintre cele doua razboaie mondiale
constatam faptul cd aceasta a crescut din punct de vedere numeric cu 4.392.378 de locuitori,
insemnand o patrime 1n plus in 1939 fata de polulatia din 1920. Cresterea a fost mai accentuata in

mediul rural, de 4.234.524 de locuitori, in mediul urban fiind doar de 167.854 de locuitori’.

' G. Retegan, Dezvoltarea demografiei romdnesti in perioada 1859-1916, in Studii de statisticd. Lucrdrile celei de-a

saptea consfatuiri stiintifice de statistica apud. Sorina Bolovan, loan Bolovan, Sabin Manuila. Istorie §i demografie;

Studii privind societatea romdneasca intre secolele XVI-XX, Centru de Studii Transilvane, Fundatia Culturala

Romana, Cluj-Napoca, 1995, p. 19.

’Dr. Sabin Manuili si D.C. Georgescu, Populatia Romaniei, in Enciclopedia Romaniei, I, Bucuresti, 1938, p. 91;

Conform Institut Central de Statistique, Bréviaire statistique de la Roumanie, 1940, Bucarest, 1940, p. 36-40; Prof. C.
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Repartitia populatiei Romaniei pe suprafata tarii dadea, in 1930 o densitate de 61,2
locuitori pe km” in 19307, satele roménesti fiind in fata unei adevirate explozii a natalitatii. Astfel,
in 1933 densitatea populatiei a sporit la 65,1, i1n 1936 la 66,9 iar in 1939 la 67 de locuitori/km?, an
in care inregistra cea mai mare densitate din lume®. Densitatea Roméniei la nivelul anului 1930
era apropiatd de media europeani a aceleasi perioade’. In urma analizei populatiei din punct de
vedere demografic observam evolutia ei, care, desi oscilantd, a ramas in permanenta printre cele
mai dinamice din Europa. Atat la nivelul densitatii populatiei, cat si a ritmului inalt de crestere
realizat exclusiv prin sporul natural, erau superioare decat cele ale Europei.

Din analiza datelor statistice observam ca populatia rurala continua sa detina o pondere
ridicata, de 79,8% din totalul populatiei tarii, adica 14.405.989 de locuitori, avand o densitate de
48,9 locuitori pe km?, concentrand 79,2% din numdrul gospodariilor, 78,2% din cel al cladirilor si
55,2% din intreprinderile existente’.

Inmultirea intr-un ritm accelerat a populatiei rurale fati de cea urbani a determinat
sporirea celei dintdi la 81,8% la nivelul anului 1939. Proportia populatiei rurale era apropiata de
cea a tarilor vecine, cu o economie predominant agrara: in Iugoslavia era de 77,7% in 1932, in
Bulgaria de 78,6% 1in 1936, iar in Grecia de 69,5% in 1935’

La nivelul populatiei, satul roménesc din perioada interbelici a reprezentat, prin rata
sporului natural si prin cresterea absoluta a populatiei, un factor major pentru evolutia
demografica a Romaniei, determinand sporirea continud a populatiei tarii, asigurdnd concomitent
vitalitatea natiunii, detindnd ponderea cea mai mare a populatie tarii.

Evolutia populatiei Romaniei din perioada interbelica s-a caracterizat printr-o natalitate
ridicatd, printr-o crestere demografica care a determinat sporirea continud a populatiei tarii,
asigurand concomitent vitalitatea natiunii. Sub acest aspect, un rol covarsitor 1-a avut populatia
rurald, atdt prin ponderea ei impresionanta in structura populatiei natiunii, de patru cincimi, cat si
prin rata de crestere, superiorad in raport cu mediul urban, asigurand astfel un permanent izvor de

populatie pentru acest din urma mediu.

Jornescu, Alimentatia poporului romdn §i productia agricola a tarei, in ,,Analele economice si statistice”, Bucuresti,
an XXII (1939), nr. 7-12, iulie-decembrie, p. 405.

’D.C. Georgescu, Populatia satelor romdnesti, in ,,Sociologie romaneasca”, an II (1937), nr. 2-3, februarie-martie, p.
68.

* Georgescu, op.cit., p. 68; Virgil Madgearu, Evolufia economiei romdnesti dupd rdzboiul mondial, Bucuresti,
Independenta Economica, 1940, p. 25.

> Recensamdntul general al populatiei Romdéniei din 29 decembrie 1930 , vol. IV, Bucuresti, 1939, p. XXXIV-
XXXV.

¢ Georgescu, op.cit., p. 68.

7 Ibidem.



Factorul uman a jucat de asemenea un rol foarte important, la sfarsitul deceniului al
patrulea inregistrandu-se un spor natural de peste 4 milioane de locuitori, o patrime in plus la
nivelul anului 1939 fata de populatia anilor ’20.

Satele romanesti au cunoscut o adevarata explozie a natalitatii, densitatea a crescut in mod
constant, Romania inregistrdind una din cele mai ridicate densitati la nivel european. Spre
exemplificare, populatia Europei a crescut in intervalul 1930-1935, 1935-1939 cu 1,9 si 0,9
locuitori pe km?, pe cand Tn Romania aceleiasi perioade populatia a crescut cu 3,9 si respectiv 5,2
locuitori la km®.

La sfarsitul anului 1939 populatia Romaniei reprezenta 3,62% din cea a Europei si
detineam locul zece Intre cele 28 de tari ale continentului.

Proportia populatiei rurale era ridicatd, apropiatd insa de celelalte tari invecinate cu
structuri economice predominant agrare, chiar angajatii din industrie lucuind inca la sate.
Majoritatea populatiei active locuia asadar in mediul rural, adica 8.719.000 raportat la anul 1930
dintr-un total de 10.547.000.

De asemenea, starea demograficd a tarii a putut fi cunoscutd si analizatd in urma
recensamantului general al populatiei din 29 decembrie 1930, oferind date cu o valoare istorica
incontestabila, fapt care a condus la reorientarea politicii oficiale, cu accent pus pe mediul rural in
scopul rezolvarii problemelor agrare pe de o parte, si pe de altad parte, a procesului de urbanizare si
industrializare. A fost cadrul necesar implementarii unor programe §i masuri economice, sociale,
sanitare, culturale si educationale care gi-au gasit o mai mare relevanta si aplicabilitate in urma

cunoasterii realitatilor roméanesti.

Ultimul capitol, Gradul de valorificare a potentialului demografico-economic al Romdniei
pe aliniamentul 1938-1939, analizeaza pornind de la efectele marii crize economice mondiale care
a afectat bunul mers al dezvoltarii si al politicilor economice, tarile lumii intrdnd intr-o perioada
dificila la nivel economic, social, politic, perioada depasita abia in 1932-1933, perioada de avant
economic din intervalul 1938-1939.

Dezvoltarea economico-sociald a Romaniei in perioada interbelica a fost influentatd de
evolutia conjuncturii internationale, {indnd cont de faptul cd a avut loc o accentuare a
interdependentelor economice pe plan mondial.

Romania, tard preponderent agrara, a receptionat cu mare intensitate crizele, instabilitatea
si dezechilibrele economiei europene, avand in vedere faptul ca industria si puterea sa economica
erau mai slabe decéat in cele mai multe tari ale Europei.

Piedicile comerciale i valutare in calea schimburilor interstatale au dus la aparitia

autarhiei, a politicii comerciale a clearing-ului. In consecinta, in special in Europa, s-a constituit
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blocul statelor industriale si blocul statelor agrare, in cel din urma intrand si Romania, fiecare bloc
promovand prin masuri severe apararea externd a propriilor interese. Politica economica a tarii
noastre nu putea schimba tendintele europene, asa incat s-au constituit masuri de contracarare a
influentelor negative externe, de aparare a economiei nationale si de diminuare a exodului de
venit national rezultat din ,,foarfeca preturilor” de import-export, din plata anuitatilor datoriilor
externe etc.

Rezultatele dezvoltarii si modernizarii Romaniei interbelice au fost pozitive, tara
dispunand de factori motori de progres, insa comparativ cu alte state europene, au ramas la un
nivel moderat. De asemenea, valorificarea potentialului uman, a resurselor materiale, a aparatului
de productie national — au avut un nivel redus — la unii indicatori reusind sa tinem pasul cu tarile
mai dezvoltate ale Europei — industrie de utilaj minier si petrolier, energetic, tractoare,
autocamioane, aeronauticd, instrumente de control si bord, industria de armament.

Ca potential economic general, indicatorul sintetic ca venitul national total si
componentele sale, ne aratd ca Romania detinea o pondere de 1,9 % din totalul venitului national
produs in 20 de tari europene, tara noastra situandu-se pe locul al X-XI-lea. Dupa indicatorul
sintetic, productia netd insumatd a industriei, agriculturii si constructiilor, situatia este aproape
identica, cu diferenta ca ponderea ei era de 2,2 % din totalul productiei corespunzatoare a 18 tari
comparate.

Agricultura detinea ponderea cea mai mare in venitul national total, cu 38,4 % la nivelul
anului 1938, Romania ocupand locul II in ordine descrescatoare intre 18 tari europene. Cu acest
profil “agrar”, productia netd agricold a Romaniei reprezenta 5,3 % din totalul productiei nete a 18
tari din Europa, tara noastra ocupand locul al saselea.

Au existat doud elemente care au favorizat acest rezultat: in primul rand, resursa naturala
proprie, suprafata arabila a tarii care reprezenta 12,6%, situdnd Romania pe locul al treilea din 16
tari din Europa; 1n al doilea rand, forta de munca care se ocupa cu agricultura, populatia activa din
agricultura atingand 78,2% din totalul populatiei active, situand tara noastra pe locul doi Intre 20
de tari europene.

Ca si puncte forte ale perioadei din domeniul potentialului productiv agricol este productia
de porumb inregistratd de Romaénia la nivelul anului 1938, care in totalul productiei a 13 tari
europene, reprezenta 28%, plasand-o pe locul intdi; de asemenea, productia de grau detinea o
pondere de 7,5 in totalul productiei de grau a 24 de tari europene, ceea ce Insemna pentru tara
noastra locul cinci, loc ocupat de Romaénia si la productia de cereale, cu o valoare de 8,2% din 24
de tari europene.

La nivelul culturilor vegetale si zootehnice, Romania inregistra progrese: numarul ovinelor

de care dispunea tara noastra la nivelul anului 1938 reprezenta 8,4% din totalul specie respective
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in 24 de tari europene, Romania ocupand locul trei; la cabaline ponderea era de 8,2%, pozitionand
tara noastra pe locul cinci; la bovine, 4%, locul sase; porcinele detineau o pondere de 3,9%,
Romania ocupénd locul opt.

Unul din obiectivele politicii economice ale perioadei interbelice a fost valorificarea
optimd a productiei agricole si eliminarea intermediarilor, organizarea cooperativelor de
desfacere, de mecanizare, depozitare si pastrare corespunzatoare a productiei agricole — obiectiv
indeplinit partial. In acelasi timp se reliefa politica de stimulare a preturilor agricole pentru a
atenua “foarfecele” tot mai impovarator.

De asemenea, potentialul industrial la cateva produse specifice de interes european era
ridicat. Petrolul a reprezentat 37,8% din productia totald a acestor produse petrolifere la nivel
European, situdind Romania pe primul loc. De asemenea la industria de cherestea ocupam locul
cinci, cu o pondere de 6,3% dintr-un numar de 23 de tari europene.

Din punct de vedere al potentialului uman, natural, productiv §i economic, Romania se
situa 1n primele 10 tari din Europa, cu un potential economic moderat, in curs de dezvoltare.

Economia Romaniei interbelice duce cu sine mentinerea si agravarea unor decalaje fata de
economiile dezvoltate, in ciuda unor recuperdri pe plan institutional si in privinta dotarii cu
factori de productie in unele ramuri economice.

Ponderea crescanda a industriei in cadrul economiei romanesti, ritmul mai rapid de
crestere a produsului social si venitului national fatd de cel al comertului exterior, modificarea
structurii importurilor prin diminuarea partii bunurilor industriale de consum si prin sporirea
ponderii materiilor prime si semifabricatelor, diversificarea exporturilor spre Orientul Apropiat,
balanta comerciald activa de-a lungul intregului deceniu patru, rambursarea unei parti a datoriei
externe si reducerea ponderii capitalului strdin au reprezentat pasi concreti in directia trecerii
Romaniei de la periferia la semiperiferia economiei mondiale. Astfel, comparatia PNB/locuitor
realizatd de G. Arrichi si J. Drangel pentru majoritatea statelor in 1938 plaseazd Romania printre
tarile periferice®.

Politica de industrializare si dezvoltare periferica implica insa sacrificii serioase in ceea ce
priveste nivelul de trai, iar in cazul Romaniei existau indoieli in ceea ce priveste capacitatea de a-

si mentine consecvent o perioada mai lunga de timp aceasta pozitie.

Perioada interbelica, in care Romania a intregistrat progrese incotestabile, a fost totusi prea

scurtd pentru a produce transformari radicale, mai ales daca avem in vedere cd din cele doua

¥ G. Arrichi, J. Dragnel, The Statification of the World-Economy: An Exploration of the Semiperipheral Zone, in
Review, X, 1996, nr. 1, p. 66.
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decenii interbelice, doar aproximativ 10 ani au reprezentat o crestere peste nivelul antebelic.
Procesele de modernizare economico-sociale, de industrializare, s-au manifestat la scara restransa,
in principal la nivelul urban unde locuia doar o cincime din populatie. Societatea roméneasca a
rdmas inca n stadiul accenturarii polarizarii economice si sociale, fiind incd departe de etapa
predominarii civilizatiei industriale, a diminuarii discrepantelor si a preponderentei claselor
mijlocii In viata economicd. Romania se afla pe traseul evolutiei intre societatea agrara
traditionald, intarziata si cea dezvoltata economic, industrializata si urbanizata.

Romania nu a putut beneficia de conditiile specifice care au facut posibil demarajul spre
dezvoltare in tarile avansate din punct de vedere economic si social, lipsa unor asemenea premise
constituindu-se intr-o cauza principald a intarzierii si ritmului lent de crestere. in plus, Romania,
ca si restul statelor subdezvoltate, au fost exploatate economic de diferite puteri striine, extorcarea
practicatd de acestea diminuand posibilitatile interne de acumulare i de promovare a modernizarii
tarii.

In toatd perioada moderni Romania, o periferie, a evoluat pe un mod de crestere
complementar cu tarile industrializate, apartinand centrului, ca toate statele agrare, cu foarte slabe
sanse de apropiere de nivelul statelor dezvoltate. Acesta a fost un mod de crestere periferica si
dependenta, cu posibilitati reduse de schimbare structurald chiar si pe termen secular. Romania a
constituit mai ales o piata de desfacere a produselor fabricate, inalt competitive ale producatorilor
externi, o sferd de plasament a capitalurilor eficiente externe, o sursd, pentru pietele externe, de
materii prime agricole si extractive si de combustibil pe care le ofereau conditiile sale naturale.
Romania a fost o economie periferica si, spre sfarsitul perioadei interbelice, una semiperiferica,
fortatd sa se dezvolte Tn complementaritate cu centrul economiei mondiale.’

In perioada dintre cele doud rizboaie mondiale o parte a populatiei rurale, din necesitati
economice, au cautat solutii in centrele urbane, crescand astfel ponderea locuitorilor oraselor tarii,
reducandu-se continuu decalajul existent intre mediul urban si cel rural, asigurandu-se astfel
absorbirea populatiei rurale in mediul industrial si trecindu-se treptat de la o economie
predominant agrara, la una agrar-industriala.

Au existat faze importante de crestere economica, atat in anii *20, cat mai ales in anii *30.
Inainte de 1938 ,fuseserd cativa ani buni, de dinamism economic si iInflorire culturala™ si
,deceniul 1930-1940 s-a remarcat printr-un ritm sustinut de modernizare”'?, Progrese au fost
realizate mai ales in industrie si in dezvoltarea infrastructurii urbane, in special in Bucuresti. Fata

de nivelul 1929 = 100, productia industriala in ansamblul sdu a ajuns la indicele 139 in 1939,

° Maria Muresan, Economie, institutii si integrare europeand, Editura ASE, Bucuresti, 2007, articolul lui Andrei
Josan, Romdnia moderna si sistemul economic european, p. 139-140.
1 ucian Boia, Romdnia, tard fara frontiere, Ed. Humanitas, Bucuresti, 2002, p. 91, 94.
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maxima ajungind la 141 la nivelul anului 1938''. In cadrul industriei, au existat semnificative
diferente intre diferitele ramuri si subramuri — astfel, industria extractiva, dominata de industria de
titei, a crescut in anii crizei economice $i apoi s-a confruntat cu o epuizare a unora dintre rezervele
exploatabile dupa 1936; industria prelucritoare a suferit din cauza scaderii cererii in timpul marii
crize economice i nu a reusit sd creasca in anii 1932-1938; in cadrul industriei prelucratoare,
unele ramuri au avut o dinamica foarte slabd (spre exemplu, industria lemnului era in 1939 la
86,9% fata de nivelul din 1929), in timp ce in altele au crescut peste medie, cum este cazul
industriei metalurgice (150,6 in 1939; maxima a fost de 171,6 in 1938); industria pielariei (162,6
in 1939) si industria textila (169,1 in 1939, maxima fiind de 178,4 in 1937). Sporul productiei de
energie electrica, desi cel mai spectaculos, este influentat in mare masura si de nivelul scazut de
pornire'?.

Inci cu caracter mai sugestiv decat indicatiile acestor indici valorici sunt evolutiile
cantitatilor fizice produse. Spre exemplu, productia de uleiuri comestibile, care ajunsese la 21.228
de tone In 1929, a oscilat in anii crizei economice, apoi a crescut de la 22.500 de tone in 1933 la
42.108 tone in 1939, cu 0 maxima de 44.004 tone in 1938". Productia de fire de 14na a sporit de
la 2.976 de tone in 1929 la 7.596 de tone in 1938, iar la fire de bumbac cresterea a fost si mai
spectaculoasa, de la 3.036 de tone in 1929 la 15.264 de tone in 1939, in recul insa fatd de maxima
de 16.524 de tone in 1938". Productia de ciment a scazut in anii crizei de la 306.540 de tone in
1929 1a 208.320 de tone in 1931 si a crescut apoi la 465.000 de tone in 1939, maxima perioadei
interbelice fiind de 51.921 tone in 1938. La productia de otel evolutia a inregistrat situatii
similare: 160.782 de tone in 1929, 103.046 de tone in 1932 si 254.227 de tone in 1939, dupa o
maxima de 263.846 de tone In 1938; in cazul fontei variatiile au fost majore, de la 72.346 de tone
in 1929 la o minima istorica de 2.013 de tone in 1933 si apoi la 129.308 de tone in 1938 si de
114.742 de tone in 1939". Productia de energie electrici a sporit de la 570 milioane kWh la
nivelul anului 1929 la 1.212,5 milioane kWh in 1939'°, numarul abonamentelor radio a crescut de
la 31.740 in 1929 la 259.374 in 1939', iar cel al convorbirilor telefonice de la aproape 99,4
milione in 1929 la 2489 milioane in 1939'®. Se poate concluziona ci la nivelul perioadei

interbelice, exista un spor considerabil la nivelul acestor ramuri.

" Victor Axenciuc, Evolutia economicd a Romdniei. Cercetdri statistico-economice 1859-1947, vol. 1, Industrie si
transport, Bucuresti, Editura Academiei Romane, 1992-2000, p. 585.
2 Ibidem, p. 586.

1 Ibidem, p. 387.
" Ibidem, p. 388.
'3 Ibidem, p. 393.
1 Ibidem, p. 392.
7 Ibidem, p. 380.
'8 Ibidem, p. 375.
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Alte ramuri, si in mod special agricultura, au cunoscut dinamici inferioare. Intr-o oarecare
masurd, aceastd deosebire in ceea ce priveste ritmurile de dezvoltare sectoriale a condus la
echilibrarea ponderii relative a industriei si agriculturii in cadrul protectiei materiale de la un
raport de 1 : 2 in anii 20 s-a ajuns la un raport de 51,4% productia agricola si 48,4% productia
industriala in 1938".

Apropierea ponderii industriei de cea a agriculturii In cadrul venitului national duce la
concluzia potrivit careia Romania reusise ,.trecerea de la stadiul de tard eminamente agrara la cea
de tard agrar-industriala*’.

Potrivit datelor referitoare la evolutia produsului intern brut si a venitului national in
Romania modernd, ponderea industriei a crescut cu mai putin de 4% in ansamblul perioadei
interbelice si aceasta mai putin pe seama agriculturii (in pofida scaderii preturilor agricole) si mai
mult pe seama serviciilor materiale, categorie in care au fost incluse transporturile, comunicatiile
si comertul.

Aceasta constatare confirma si concluzia lui Keith Kitchins, care, pornind de la faptul ca
in 1939 peste trei sferturi din forfa de munca era activa in agriculturd fatd de 10% in industrie,
aprecia ca ,,structura economica de baza a tarii nu s-a schimbat in mod semnificativ’?'.

Privite in context international, progresele industriei romanesti au fost modeste.

Astfel, potrivit indicilor de dezvoltare industriali calculati de Paul Bairoch, nivelul
productiei industriale din Roménia Mare a atins in anul 1928, 4% din cel al Regatului Unit in
1900 si in 1938, 5% (Vechiul Regat avusese in 1913 doar 2% din acelasi nivel); dublarea s-a
datorat 1nsd 1n cea mai mare masura integrarii provinciilor care anterior primului rdzboi mondial
fusesera sub stapanire austro-ungara, pe cap de locuitor Romania inregistrand chiar un usor recul
(indice 11 in 1928 si 1938, fatd de 13 — Vechiul Regat in 1913), singular in istoria interbelica a
Europei (media europeani a crescut de la 45 in 1913 1a 76 in 1928 si 94 in 1938)*.

Astfel, la sfarsitul periodei interbelice, Romania se plasa pe unul din ultimele locuri din
Europa la indicatori relevanti pentru nivelul dezvoltarii industrial. Insa anii *30 au adus si unele
modificari calitative In ceea ce priveste relatiile economice externe ale tarii, semnificativa fiind
reducerea importurilor de produse industrial de consum. Strans legatd de mecanismele de control
al comertului exterior instituita incepand cu anul 1932, aceasta reducere a dus la sporirea gradului

de acoperire a pietei interne de catre productia industriei romanesti — ponderea importurilor in

1 Bogdan Murgescu, Romdnia si Europa. Acumularea decalajelor economice (1500-2010), Historia, Ed. Polirom,
2010, p. 262.
20 Gheorghe Buzatu, loan Scurtu, Istoria romdnilor in secolul XX (1918.1948), Ed. Paideia, Bucuresti, 1999, p. 100.
2 Keith Hitchins, Romdnia 1866-1947, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1996, p. 387.
*2 Paul Bairoch, International Industrialization Level from 1750s to 1980, The Journal of European Economic
History, 11, nr. 2, 1982, p. 302, 331.
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asigurarea consumului intern de produse industriale scazand de la 34,8% in 1929 la 21,4% in
1938%. Anvergura procesului de substituire a importurilor a variat de la o ramuri la alta; in unele
ramuri industria roméaneascd asigura aproape tot consumul intern (industria alimentara — 99%;
industria materialelor de constructii — 99%; industria pielariei — 98%), in altele ponderea sa varia
intre 70 si 85% (industria textila — 85%; industria chimica — 84%; industria metalurgica — 72%),
pe cand in alte ramuri avea un rol monoritar (industria electrotehnica — 25%)**. Prin urmare,
structura importurilor s-a modificat, scazand ponderea bunurilor de consum finite si crescand in
schimb ponderea materiilor prime si a bunurilor de capital necesare dezvoltarii productiei interne.

Nicolae Georgescu-Roegen a sintetizat aceastd evolutie in urmétoarele etape™:

L Pana in 1929 importul de produse finite formeaza centrul de gravitate al comertului
cu striintatea. In primii ani, acest import este constituit mai ales din bunuri de
consum. Treptat, importul de produse finite se mentine la un nivel ridicat, in timp
ce importul materiilor prime si semifabricatelor urmeaza o linie ascendenta.

II. Intre 1930 si 1934, bunurile de consum nu mai sunt in general importate decét in
forma semifabricatd. Industria internd termina procesul de prelucrare inceput
aiurea. Volumul importului de produse finite este in categoricad scadere, iar cel al
produselor semifabricate, in urcare.

III.  Incepand cu 1935, deplasarea pe scara de productie a importului continua: importul
de materii prime creste paralel cu o scadere a importului de semifabricate. Importul
produselor finite este, de asemenea, in urcare; industria interna 1si mareste
capacitatea de productie, largindu-si scara de prelucrare.

Aceste evolutii corelate cu realizarea unei balante comerciale active in tot deceniul al

patrulea, cu rambursarea unei parti a datoriei externe si cu reducerea partii capitalului strain n
economia roméaneascd, au contribuit la mentinerea Romaniei anilor *30 1n randul tarilor periferice

din punctul de vedere al dezvoltarii economice.

2 John R. Lampe, Marvin R. Jackson, Balkan Economic History, 1550-1950. From Imperial Borderlands to
Developing Nations, Indiana University Press, Bloomington, 1982, p. 486.
* Victor Axenciuc, Unele caracteristici economico-sociale ale evolutiei industriale a Romdniei in deceniul al
patrulea, Revista de istorie, 33, nr. 3, p. 497.
* Nicholas Georgescu-Roegen, Economia Romdniei - Economie nafionald, economie agrard, demografie, Ed.
Expert, Bucuresti, 1997, p. 57.
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