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REZUMAT

Cuvinte cheie: regiune, regionalizare, dezvoltare regionald, politica regionala,
integrare europeand, instrumente structurale, Uniune Europeana, plan national de
dezvoltare, program operational.

Procesul de extindere al Uniunii Europene spre tarile din Europa Centrala si de
Est constitue o mare provocare atat in ceea ce priveste procesul decizional al Uniunii cat
si coeziunea economica si sociala din interiorul acesteia. Noile state membre ale Uniunii
(cele 10 state care au aderat la UE 1n mai 2004 plus Romania si Bulgaria care au aderat in
2007) aduc cu ele pe langa piete de desfacere, fortd de munca ieftina si calificata si o
serie de probleme mai ales de ordin economic si social, discrepantele dintre aceste noi
state si statele mai dezvoltate din Vestul Europei fiind foarte mari, punand astfel in
pericol coeziunea economica si sociald dintre diferitele regiuni ale Uniunii Europene.
Constienti de existenta disparitatilor regionale dintre statele membre, parintii fondatori ai
Comunitatii Europene au subliniat nevoia asigurdrii unei dezvoltari armonioase in
interiorul Comunitatii prin reducerea disparitatilor dintre diferite regiuni si ajutorarea
regiunilor defavorizate. Mijloacele necesare pentru indeplinirea acestui deziderat au luat
forma instrumentelor structurale reunite in cadrul politicii de dezvoltare regionald a
Uniunii Europene.

Competitia in crestere dintre diferite regiuni, implicit activitatile desfasurate in
cadrul acestora, atat in interiorul Uniunii Europene cat si in afara acesteia reprezintd o
stare de fapt a lumii globalizate in care traim. Nota distinctd pe care UE o realizeaza, in
tot acest peisaj, consta in atentia pe care o acorda faptului ca nu toate regiunile se bucura
de aceleasi conditii economice, geografice si sociale §i, ca urmare a acestei realitati, nu
toate pot concura de pe aceleasi pozitii.

Pentru multi ani, disparitatile regionale din punctul de vedere al nivelului de
dezvoltare si al calitatii vietii faceau obiectul politicilor nationale ale Statelor Membre.
Multe imbunatatiri au putut fi observate din momentul in care Uniunea Europeana a
initiat politica de reducere a lor.

Obiectivul de a intari coeziunea economica si sociald este mentionat explicit in
Articolul 2 al Tratatului de la Amsterdam, fiind un obiectiv de prim rang al Uniunii

Europene. Mai specific, Articolul 158 mentioneaza coeziunea ca pe o preconditie pentru



dezvoltarea armonioasa a UE, subliniind vointa de "a reduce disparitatile intre nivelurile
de dezvoltare ale diverselor regiuni si ramanerea in urma a celor mai defavorizate regiuni
sau insule, inclusiv zone rurale”. Tnainte de toate, politica regionald a UE se refera la
solidaritate: este astfel conceputa incat sa asigure la nivelul comunitatii asistentd pentru
ca cele mai dezavantajate regiuni sa depaseasca problemele de dezvoltare pe care le au.
Cel mai important argument in favoarea unei politici regionale a UE este necesitatea de a
avea un instrument prin intermediul caruia beneficiile rezultate din integrarea economica
sa fie resimtite pe tot cuprinsul Uniunii Europene.

Lucrarea de fata 1si propune sa realizeze o descriere si o analiza a conceptului si
teoriilor de dezvoltare regionald, a evolutiei institutionalizarii politicilor regionale ale
Uniunii Europene precum si a mecanismelor si instrumentelor care sunt utilizate in acest
scop si nu In ultimul rand a institutionalizarii si implementarii politicilor de dezvoltare
regionald iTn Romania. Importanta unui asemenea demers este incontestabila in conditiile
in care Romania este membru cu drepturi depline al Uniunii Europene si ca atare
beneficiaza din plin de fondurile structurale alocate de catre Uniunea Europeana pentru
dezvoltarea regionala.

In primul capitol se prezinta principalele teorii ale regionalizirii realizandu-se si o
delimitare conceptuald clard a terminologiei utilizate in lucrare referitoare la regiune.
Definirea termenilor se face din perspectiva interdisciplinara (stiinte politice, economie,
geografie, sociologie, strategie militard, relatii internationale). Lucrarea introduce si
defineste noi termeni apdruti in domeniul studiilor despre regiune si regionalizare din
perspectiva noului regionalism.

Regiune, regionalizare, regionalism, sunt concepte des utilizate in diferitele medii
europene si extraecuropene atdt din perspectiva nivelului substatal cat si a celui
suprastatal. De cele mai multe ori acesti termeni sunt confundati sau utilizati in anumite
contexte care nu reflecta, sau reflecta gresit, cdmpul lor semantic.

In acest capitol nu vom urmari doar realizarea unei taxinomii a principalelor teorii
relative la regiune si regionalizare, ci vom incerca sa definim si sd explicdm aceste
concepte, sa surprindem evolufia acestor teorii intr-un mediu al relatiilor internationale
in continud schimbare. Avand in vedere faptul ca interesul teoretic pentru studiile
regionale se intinde pe mai bine de jumatate de secol si cd o caracteristica a acestuia o

constitue interdisciplinaritatea, ele fiind obiectul de studiu al mai multor discipline



academice (stiinte politice, economie, geografie, relatii internationale, stategie militard),
literatura de specialitate este destul de diversa si neomogena. In acest sens, prima parte a
capitolului va Incerca sd delimiteze conceptual terminologia utilizatd in studiul acestei
discipline. In a doua parte, studiul se va concentra asupra descrierii si explicarii
principalelor teorii referitoare la subiectul lucrarii. Ultima parte a capitolului va aborda
regionalizarea din perspectiva institutiilor Uniunii Europene si a politicilor de integrare
europeand precum si tipurile de regionalizare substatala existente in statele din Europa.

In capitolul 2 se analizeazd evolutia institutionalizarii politicii regionale in
Uniunea Europeana fiind trecute in revistd si evenimentele care au marcat aceasta
evolutie. Tot aici sunt prezentate obiectivele, principiile si instrumentele care au
fundamentat aceasta politica regionald. Un loc central in cadrul acestui capitol 1l ocupa
prezentarea instrumentelor politicii regionale, si anume fondurile comunitare, sub forma
si denumirea specifice diferitelor perioade de programare : fonduri structurale (Fondul
Social European, Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, Fondul de Coeziune si
in functie de context - fondurile destinate agriculturii si dezvoltarii rurale: FEOGA si
IFOP) si cele de pre-aderare (PHARE, ISPA si SAPARD).

Capitolul 3, Nivelul implementarii politicilor regionale in unele state membre ale
UE, prezinta istoricul organizarii teritorial-administrative in unele dintre statele membre
ale Uniunii Europene, politicile regionale, institutiile si structura administrativ-teritoriala
a acestora precum si particularitatile implementarii unei politici de dezvoltare regionala
n aceste state membre ale UE.

In prima parte a acestui capitol este prezentat cadrul general al pregatirii
documentelor si planurilor pentru politica regionald a Uniunii Europene: Cadrul Strategic
National de Referintd (CSNR), care este un document de referintd pentru programarea
Fondurilor Structurale si de Coeziune, Planul National de Dezvoltare (PND) care contine
prioritdtile si strategiile de dezvoltare ale statului membru respectiv. Obiectivele si
prioritdtile de dezvoltare ale PND sunt realizate prin intermediul proiectelor de anvergura
si a cadrelor de sprijin. Aceste cadre de sprijin care sunt realizate pe baza regionald sau
sectoriald sunt numite Programe Operationale (PO). Sunt prezentate structurile
institutionale specializate care au ca Scop pregatirea pentru politica regionald a UE si
pentru managementul programelor Fondurilor Structurale: Autoritatile de Management,

Organismele Intermediare, Autoritatea de Plata, Comitetele de Monitorizare, Agentiile de



Dezvoltare Regionald, Comitetul Regional de Evaluare Strategica si Corelare. In parte a
doua a capitolului sunt prezentate politicile regionale ale unor state membre ale Uniunii
Europene (Polonia, Ungaria, Germania, Franta, Italia) precum si panoplia institutionala
necesara pentru implementarea acestora.

Capitolul 4 care se referda la Politica de Dezvoltare Regionalda in Romaénia este
dedicat experientei Romaniei in domeniul dezvoltarii regionale, si abordeaza aceasta
tematicd pornind de la istoricul organizarii teritorial-administrative in Romania, pana la
aspecte legate de structura institutionala si capacitatea acesteia de a face fata provocarilor
de a gestiona politica regionald a UE, aspecte legate de gestionarea fondurilor de pre-
aderare, precum si probleme curente cu privire la administrarea instrumentelor
structurale.

De asemenea, sunt prezentate structurile si mecanismele stabilite pentru
implementarea fondurilor de pre-aderare (PHARE, ISPA si SAPARD) in Romaénia,
precum si o analiza sintetica a rezultatelor obtinute in urma implementarii lor din punct
de vedere al eficientei si eficacitatii, precum si factorii care au influentat aceste efecte.
Vom prezenta procesul de pregitire a documentelor strategice care fundamenteaza
accesul Romaniei la instrumentele structurale: Planul National de Dezvoltare, Cadrul
National Strategic de Referintd, Programele Operationale acestea din urma fiind
prezentate mai detaliat, pe domenii majore de interventie, urmarindu-se totodatd si
progresul absorbtiei fondurilor structurale in cadrul fiecarui program. Sunt prezentate
rezultatele primelor evaluari intermediare si deficientele constatate in procesul de
implementare a Programelor Operationale. La final se prezintd concluziile unui Raport
de sintezd a primelor evaluari intermediare precum si alternative de organizare si
management a politicii regionale a UE Tn Roméania.

Metodologie:
definirea si analiza politicilor regionale i a importantei pe care acestea o au in contextul
extinderii Uniunii Europene;
analiza documentelor oficiale ale institugiilor comunitare si a celor din statele membre
referitoare la politicile regionale;
studierea lucrarilor de integrare europeana, a revistelor si articolelor de specialitate
referitoare la regionalizare;

descrierea si analiza teoriilor despre regiune, regionalizare si integrare regionala;



Surse folosite:

lucrari de specialitate;

documentele oficiale si tratatele be baza ale Uniunii Europene;

surse electronice: informatii de pe site-urile oficiale ale institutiilor Uniunii Europene si

ale Guvernului Romaniei;
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