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REZUMAT
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Lucrarea de fata isi propune sa analizeze comportamentului Romaniei ca stat membru in
Uniunea Europeand din punct de vedere al potentialului de putere si al puterii efective.
Cercetarea se concentreaza pe comportamentul Romaniei in Consiliu, considerand ca structura
preponderent interguvernamentala a Consiliului ofera cadrul optim de observare si analiza a

comportamentului Romaniei in relatia cu celelalte state membre.

Cercetarea efectuata in acest scop este incadrata intr-un context teoretic cu privire la procesul
decizional de la nivelul Consiliului, ca principala institutie de luare a deciziilor la nivel european
si la procesul de formare a aliantelor in Uniunea Europeana. Studiul este structurat in patru

capitole si are o abordare in cascada, de la nivelul european (general) la nivel national (Specific).

Capitolul I doreste sa prezinte mecanismul de luare a deciziilor la nivelul Consiliului si o serie de
aspecte introductive cu privire la procesul de formare a aliantelor. Sistemul decizional al Uniunii
Europene a suferit modificari si adaptari substantiale de-a lungul timpului, UE fiind intr-o
continud cautare de modelare a design-ului sdu institutional si decizional noilor realitati ale
spatiului european. Multiplicarea numarului actorilor nationali, dar si a eterogenitatii acestora,
cresterea numarului si a importantei politicilor comunitare n spatiul national al statelor membre,
existenta unor nivele variabile de dezvoltare economica in interiorul Uniunii, globalizarea,
factori externi determinati de reconfigurarea mondiald si nevoia constantd de pozitionare a
Uniunii pe scena internationala, si nu in ultimul rdnd evolutia cercetarilor si perfectionarea
modelelor teoretice de guvernanta au favorizat o tendintd continud spre reformare si
transformare. Intelegerea evolutiei procesului decizional, a mecanismului siu actual de
functionare, precum si a implicatiilor celor mai recente modificari aduse prin Tratatul de la
Lisabona contribuie la o mai bund cadrare a comportamentului actorilor statali, prin definirea

clard a mediului §i parametrilor in care acesta se manifesta.



In acest sens, partea intdi a Capitolului | prezinta evolutia procesului de luare a deciziilor in
Consiliu, cu accent pe inovatiile aduse de Tratatul de la Lisabona cu privire la procesul

decizional.

Partea a doua a Capitolului I isi propune sa surprinda dinamica functionarii Consiliului, pe cele
doua paliere teoretice ale rationalismului si respectiv constructivismului, prin prisma modelelor
de interactiune ale statelor membre si a prezentei culturii consensului, ca si caracteristica
intrinsecad a procesului decizional. Prezentarea descrie cele doua dimensiuni — verticala si
orizontalda — ale procesului decizional, precum si etapele ludrii deciziilor, ca elemente relevante
evolutiei comportamentului actorilor statali de-a lungul lantului decizional de la nivelul
Consiliului. Sub-capitolul dedicat modelelor de interactiune ale statelor membre prezinta
cercetarile existente in literatura de specialitate cu privire la Incercarile de sistematizare a
modelelor identificate. Dintre acestea, modelul compromisului este considerat ca fiind, Tn cea
mai mare masurd, caracteristic procesului decizional de la nivelul Consiliului, avand o puternica
influentd asupra comportamentului statelor membre si astfel, anticipAnd cel mai indeaproape
rezultatul negocierilor. Cultura consensului este analizatd cu precadere din punct de vedere al
explicatiilor identificabile, al potentialelor efecte ale extinderii si al impactului pe care aceasta o
exercita asupra tendintelor de opozitie ale statelor membre si asupra procesului de formare a

aliantelor.

Extinderea Uniunii, a atras de fiecare data nevoia unei reorganizari a procesului decizional astfel
incat acesta sa continue sa functioneze in parametri normali ca urmare a cresterii numarului de
state membre. Avand in vedere ca ultimul val de extindere — din 2004 si 2007 — a presupus
aderarea a 12 noi state membre, aproape dublind numarul de state membre ale Uniunii,
incercarile de reformare a sistemului decizional au fost insotite de temeri profunde cu privire la
potentialul de functionare al Uniunii extinse. In acest context, sub-capitolul dedicat impactului
extinderii asupra procesului decizional de la nivelul Consiliului isi propune sa analizeze bazele
pe care au fost formulate aceste temeri, precum si masura in care ele s-au adeverit atat la nivelul

comportamentului individual al actorilor cat si al functionarii Consiliului Tn ansamblu.

Partea a treia a Capitolului I urmareste sa prezinte principalele elemente cuprinse in literatura de

specialitate cu privire la procesul de formare a aliantelor in Consiliul. Avand in vedere ca



motivatia principald a initiativelor de formare a aliantelor o reprezinta cresterea sanselor de
succes in impunerea pozitiilor statelor membre ale aliantelor in negocieri, prin cumularea puterii
de influentd a acestora, capitolul dedicd o parte importantd analizei distributiei puterii intre
statele membre. Analiza trateaza cu precadere sursele puterii, asimetriile de putere pe care le
genereaza eterogenitatea si variabilitatea surselor de putere si modalitatile de gestionare a acestor
asimetrii. Puterea de vot, ca sursa a celei mai evidente asimetrii, este prezentata in special, cu
referire la puterea relativa de vot a statelor membre, a indicilor folositi in calcularea puterii de
vot si a impactului reformelor institutionale asupra distributiei puterii de vot intre statele

membre.

Maximizarea puterii de influentd reprezintd un obiectiv strategic al statelor membre in cadrul
negocierilor europene, in vederea impunerii preferintelor lor in procesul decizional si asigurarii
luarii unor decizii cat mai apropiate de pozitiile si preferinfele exprimate. Formarea aliantelor
este astfel prezentatd ca expresie a unui comportament strategic de cumulare a puterii in vederea
maximizarii gradului de influentd a membrilor aliantei. Sub-capitolul dedicat procesului de
formare a aliantelor 1si propune sd analizeze factorii care duc la formarea aliantelor, rolul
membrilor unei aliante, avantajele si dezavantajele aliantelor, precum si evolutia aliantelor de-a

lungul procesului decizional de la nivelul Consiliului.

Aliantele pe care statele membre le formeaza in vederea atingerii obiectivelor comune imbraca
diferite forme, nu intotdeauna foarte clar identificabile si delimitate din punct de vedere al
caracteristicilor pe care le prezinta. O distinctie relevantd a aliantelor este insd cea care
diferentiaza intre aliantele ad-hoc si aliantele permanente, functie de durata, obiectivul si gradul
de institutionalizare a acestor forme de cooperare, dar si de recurenta partenerilor. Sub-capitolul
dedicat aliantelor ad-hoc versus aliantele permanente 1isi propune sa surprindd aspectele

definitorii ale celor doud forme de cooperare.

Capitolul II urmareste sd analizeze orientarile strategice si aliantele statelor membre inainte si
dupd ultimul val de extindere, precum si modificarea acestora sub influenta globalizarii si a

efectelor crizei mondiale.



Cercetarea procesului de formare a aliantelor In Uniunea Europeana, in vederea identificarii unui
anumit grad de stabilitate si recurentd a acestora, care ar putea contribui la anticiparea
comportamentului statelor membre si a rezultatului negocierilor de la nivelul Consiliului, a fost
de-a lungul timpului ingreunati de lipsa informatiilor publice cu privire la desfasurarea
procesului de negociere si a exercitarii votului. Odata ce aceste informatii au devenit accesibile
publicului larg, cercetarile cu privire la comportamentul statelor membre si aplicatia acestora
inspre formarea de aliante s-au multiplicat considerabil. In acest context, prima parte a
capitolului II prezintd principalele cercetari cuprinse in literatura de specialitate cu privire la
alinierea statelor membre inainte si dupa extindere. In mod concret, se face referire la
comportamentul statelor membre, cu accent asupra propensitatii actorilor de a vota pentru sau
Tmpotriva unui act legislativ, asupra evolutiei pozitiillor pe parcursul negocierilor si a
specificititilor de comportament in cazul noilor state membre. Specificul comportamentului
diferitilor actori determina aparitia unor linii de demarcatie cu privire la pozitionarile statelor
membre, unele fatd de altele, in spatiul politic european. Analiza dimensiunilor conflictuale
identificabile in interactiunca statelor membre in Consiliu este astfel dedicatd liniilor de
demarcatie recurente, observate indeosebi de-a lungul dimensiunii geografice (nord-sud, vest-
est), a dimensiunii ideologice, a dimensiunii integrationiste, a ordinii de marime si a duratei
apartenentei la Uniune. Alte linii de demarcatie, cum ar fi cele care disting Intre beneficiari si
contributori neti, state eurofile si state eurosceptice sau cele care favorizeaza un nivel de
reglementare mai mare sau mai mic sunt considerate a fi subsumate categoriilor principale

mentionate.

Partea a doua a Capitolului II este dedicata formelor de cooperare regionala multilaterala, ca cea
mai evidentd forma de cooperare interguvernamentald in Uniunea Europeand. Prezentarea
distinge intre initiativele de cooperare intre vechile state membre (Benelux si cooperarea
nordicd), initiativele de cooperare intre noile state membre (Grupul de la Visegrad si cooperarea
balticd) si cele ,,mixte” (Triunghiul Weimar, cooperarea nordico-balticd). Fara a fi in ansamblul
lor institutionalizate, consideram ca aceste forme de cooperare multilaterald constituie exemple
viabile de aliante permanente instituite intre statele membre in vedere coordonarii actiunilor lor
in directia promovarii intereselor si a preferintelor comune ale membrilor. Prezentarea acestor

forme de cooperare se bazeaza pe potentialul lor de a actiona ca o alianta, in situatiile de



convergentd a intereselor, precum si pe potentialul lor inspirational pentru eventuale initiative

similare viitoare.

Partea a treia a Capitolului II 1si propune sa surprinda influenta globalizarii si efectele crizei
economice asupra statelor membre UE, cu precadere din punct de vedere al pozitionarii acestora,
unele fata de altele, avand in vedere ca actiunea celor doua fenomene asupra comportamentului
statelor membre determind o redimensionare si reorientare a interactiunilor intracomunitare.
Impactul globalizarii deriva in principal din nivelul ridicat al interdependentelor pe care le
creeaza, provocarile legate de managementul globalizarii aducand in prim-plan, printre altele,
problematica suveranitatii nationale. Globalizarea si concurenta la nivel global limiteaza spatiul
de actiune al politicilor nationale ceea ce face ca nevoia de cooperare multilaterald, care sa
asigure un raspuns cat mai eficient provocarilor globale, sa se fi intensificat puternic, pe masura

cresterii fenomenului.

Ca rezultat al globalizarii, tarile pot fi expuse la evenimente economice internationale, cea mai
convingatoare manifestare de acest gen fiind crizele financiare. Criza financiara izbucnitd in
2008, nu face exceptie. La trei ani de la aparitia primelor semne ale crizei, Uniunea Europeana
continua sa fie supusd unor teste majore de rezistenta, statele membre si institutiile comunitare
facand eforturi considerabile in incercarea de a ramane unite si de a identifica solutii comune
problemelor cu care se confruntd. Presiunile economice si politice generate de criza economica
au determinat o noua dinamica in interiorul Uniunii, in ultimele luni, statele membre luand o
serie de decizii care Tnainte erau de neconceput. Procesul de luare a deciziilor si relatiile dintre
statele membre nu a fost insd nici pe departe unul fluid, criza economica accentuand exacerbarea
nationalismului §i neincrederea statelor in Uniunea Europeand, ceea ce a dus mai departe la
adancirea diviziunilor intre statele membre. Dincolo de o repozitionare a statelor membre atat
fatd de Uniunea Europeana cat si fata de restul partenerilor statali europeni, criza a determinat si
repunerea in miscare a caruselului discutiilor privind viitorul Uniunii, care perpetueaza

dezbaterea cu privire la directia de dezvoltare a Uniunii §i a raporturilor intre statele membre.

Capitolul III este dedicat analizei comportamentului Romaniei in Uniunea Europeana. Influenta
Romaniei asupra procesului decizional european, ca a oricarui stat membru de altfel, nu este nici

implicita si nici imediatd sau garantatd, fiind necesard dezvoltarea unei abordari strategice,



coerente si de duratd cu privire la utilizarea si imbunatatirea potentialului de influenta avut la
dispozitie. Punctul de plecare in analiza comportamentului Romaniei in UE il reprezinta analiza
surselor de putere, conform cadrului teoretic ce distinge intre surse structurale, agregate de
putere, surse comportamentale si surse mixte, pe baza carora sa poatd fi trasate o serie de
elemente definitorii si de predictibilitate a comportamentului Romaniei in procesul decizional
european. Comportamentul unui stat nu este insa strict o relatie matematicd de integrare a
surselor de putere, astfel Tncat analiza ia in considerare specificul pozitiei de nou stat membru al

Uniunii.

Analiza surselor de putere este coroboratd cu analiza comportamentului de vot, in vederea
identificarii gradului de suprapunere a potentialului de influenta cu puterea efectiva exercitata in
cadrul procesului decizional de la nivelul Consiliului. Analiza comportamentului de vot se
bazeaza pe informatiile continute in rapoartele lunare ale Consiliului cu privire la actele
legislative si non-legislative adoptate. Analiza considera ca fiind definitorii pentru
comportamentul de vot, instantele de contestare, abtinerile si declaratiile, ca expresie a unui
comportament opus altor / majoritatii statelor membre. Perioada de referintd se intinde de la
momentul aderdrii, 1 ianuarie 2007, pana in octombrie 2011 si surprinde comportamentul de vot
al Romaniei pe perioada a zece Presedintii. Analiza comportamentului de vot distinge intre
voturile impotriva, abtinerile si declaratii formulate cu privire la actele legislative si voturile
impotriva, abtinerile si declaratiile formulate cu privire la alte acte. Obiectivul este de a surprinde
comportamentul de vot al Romaniei atit in termeni absoluti, cat si relativ, prin comparatie cu
celelalte state membre, un accent deosebit fiind pus, din ratiuni evidente, in comparatia cu noile

.....

informatiilor pe intreaga perioadd a Presedintiei poloneze, la momentul analizei.

Desfasurarea, in partea a doua, a unei analize empirice cu privire la comportamentul Romaniei si
indeosebi la procesul de coordonare a pozitiei nationale cu cea a altor state membre isi propune
sa reduca deficientele proprii analizei votului, care surprinde doar fotografia finala a
comportamentului, Tn momentul adoptarii actului, fard a lua in considerare si elementele de
evolutie a comportamentului pe perioada derularii negocierilor. Analiza empiricd surprinde
rezultatul unui chestionar aplicat pe un esantion considerat relevant, al persoanelor implicate in

procesul de formulare si reprezentare a pozitiei nationale a Romaniei in negocierile de la nivelul



Consiliului. Chestionarul a fost aplicat pe un numar de 20 persoane, reprezentanti ai ministerelor,
ai Departamentului pentru Afaceri Europene / Ministerul Afacerilor Europene si ai
Reprezentantei Permanente a Romaniei pe langd Uniunea Europeand. Obiectivul principal al
chestionarului este de a evidentia existenta unor colaborari cu alte state membre si identificarea
acestor state. Complementar, cercetarea urmareste evidentierea criteriilor de selectie care stau la
baza identificarii posibililor parteneri, a motivelor care determina initierea colaborarilor, si a

importantei acordate colaborarii cu alte state membre.

Capitolul IV isi propune sa prezinte concluziile cercetarii, atat din punct de vedere distinct, al
surselor de putere, al comportamentului de vot si respectiv al comportamentului general al
Romaniei in Uniunea Europeana, cat si din punct de vedere al unor elemente definitorii care pot
constitui bazele de anticipatie a evolutiei viitoare a comportamentului Romaniei in negocierile de

la nivel european.
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