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Studiul de fata este un exercitiu de documentare, descriere si analizare a unor expresii
empirice ale dezvoltarii rurale, structurat pe trei dimensiuni: dimensiunea noilor teorii ale
dezvoltarii rurale, dimensiunea politicilor de dezvoltare rurald si dimensiunea practicilor de
dezvoltare rurala.

In ceea ce priveste componenta referitoare la teorii, aceasta trece sintetic in revistd noile
cadre de intelegere a ruralitatii si a dezvoltdrii rurale, oprindu-se asupra paradigmei neo-
endogene si a unui model conceptual al dezvoltarii integrate si durabile, care vine ca raspuns la
apelul lansat de Comisia Europeana ce vizeaza reconceptualizarea rolului agriculturii in cadrul
proceselor de dezvoltare rurald in ansamblu ( I Reconceptualizarea dezvoltarii rurale —noi
paradigme, Capitolele 1-2)

Politicile de dezvoltare rurala sunt descrise in cea de-a doua parte a lucrarii. Aceasta se
axeaza pe politicile Uniunii Europene, a caror implementare la nivelul Romaniei este urmarita in
doud etape: etapa pre-aderarii, prin Programul SAPARD -instrumentul financiar oferit pentru a
sprijini tarile din Europa Centrald si de Est in curs de aderare la UE, cat si pentru a pregati
participarea acestora la Politica Agricola Comuna; etapa post-aderare, prin Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Rurald, pus la dispozitia statelor membre pentru implementarea
Politicii Agricole Comune prin finantarea programelor de dezvoltare rurald (II Politica Agricola
Comuna — reinventarea Ruralului la nivelul Comunititii Europene, Capitolele 3-5).

Cea de-a treia parte contine o analizd a absorbtiei fondurilor nerambursabile pentru
Regiunea Nord-Vest in cadrul Programului SAPARD si un studiu de caz care urmaireste
surprinderea practicilor de dezvoltare rurald. Unitatea selectatd reprezintd o experienta de
success a asocierii Intre administratiile locale a sapte comune din judetul Satu Mare. Aceasta
intruchipeaza imaginea-standard a modelelor de dezvoltare rurala a satului romanesc, rezultata in
urma aderdrii la Uniunea Europeana: dezvoltarea prin proiecte finantate din surse externe. (I11
intruchipirile micro ale dezvoltirii rurale -Studiu de caz: Regiunea Nord-Vest, Capitolele
6-7).



Cuvinte cheie

dezvoltare rurald, comunitate, resurse, initiative locale, retea rurald, endogenitate, sustenabilitate,
cadre institutionale, guvernarea pietelor, noutate in productie, capital social, dezvoltare rurala
neo-endogena, Politica Agricold Comuna, Programul SAPARD, Regiunea Nord-Vest,

parteneriat, asociere intercomunitara, strategii de dezvoltare, reprezentari.

Capitolul 1 Dezvoltarea rurali- concept si modele teoretice

Primul capitol al tezei prezintd trei modele teoretice majore in care se incadreaza
abordarile dezvoltarii rurale: modelul exogen, endogen si neo-endogen. Ordinea in care au fost
enumerate reflectd succesiunea temporald a acestora in cadrul discursului teoretic asupra
dezvoltarii.

(1)Dezvoltarea rurald exogend reprezintd forma clasicd si dominanta de
dezvoltare rurald postbelica, ce are in centru procesul de industrializare ca motor al dezvoltarii.
Principiile acestui model au ca fundament economiile de scara si de concentrare, unde zonele
rurale au ca functie principald aprovizionarea cu alimente a oraselor in expansiune. Centrele
urbane constituie polii de crestere responsabili pentru dezvoltarea economicd a zonelor rurale.
Cu alte cuvinte, principalele forte de dezvoltare provin din afara zonelor rurale (Ward et al,
2005; Galdeano-Gomez, Aznar-Sanchez si Pérez-Mesa, 2011). Dezvoltarea exogena presupune
interventii menite intensificirii si industrializrii continue a agriculturii. Intr-o prima fazi,
modelul exogen propune ca solutii cresterea veniturilor Intreprinderilor agricole si Incurajarea
mobilitatii fortei de munca si capitalului prin modernizarea productiei agricole si a serviciilor
rurale. In a doua fazi, dezvoltarea rurala s-a axat pe atragerea unor noi tipuri de servicii, prin
promovarea turismului, relocarea unor fabrici in spatiul rural etc. La sfarsitul anilor 70, ca
urmare a saturatiei pietelor interne, a depasirii limitelor ecologice si a diminudrii capacitatii de
absorbtie a surplusului de populatie rurald in sectorul urban, modelele exogene au inregistrat un
declin (Lowe et al, 1995; Ward et al, 2005).

Principalele critici aduse modelului exogen eticheteaza acest tip de dezvoltare ca fiind:
dependenta, bazatd pe subventionarea continud si pe decizii politice luate la nivelul agentiilor

centrale; neuniforma (distorsionatd), care sprijina anumite sectoare de activitate, anumite asezari



si unele tipuri de intreprinderi, neglijand insa aspectele non-economice ale zonelor rurale;
distructiva, care elimina diferentele culturale si de mediu ale zonelor rurale si impusa, conceputa
de experti si planificatori externi zonelor rurale locale (Ward et al. 2005).

(2)Dezvoltarea rurala endogena reprezinta o reactie sau rezistentd la modernizare, un
demers de tip “bottom-up” aflat in opozitie fata de abordarea exogena fordista, modernista, de
tip ’top-down” (Bassand et al, 1986 apud Vanclay, 2011). Scopul principal al acestei perspective
este Imbunatatirea situatiei economice si sociale locale prin mobilizarea resurselor interne.
Elementele definitorii ale dezvoltdrii endogene sunt: initierea si controlul procesului de
dezvoltare la nivelul comunitatii locale (Galdeano-Gémez, Aznar-Sanchez si Pérez-Mesa, 2011);
pastrarea beneficiilor la nivel local; respectarea valorilor locale, (Slee 1994); producerea de
bunuri si servicii locale specifice; existenta unor combinatii originale de relatii sociale, piete si
tehnologii, capabile sa transforme caracteristicile locale in resurse (Bowler 1999). Van der Pleog
si Long (1994) subliniaza necesitatea existentei unui echilibru intre elementele interne si extene,
formuland urmatoarea definitie: Patternurile de dezvoltare endogena se bazeaza in principal, dar
nu exclusiv, pe resurse locale disponibile precum: potentialititile ecologiei locale, forta de
munca, cunoasterea si relagionarea productiei cu consumul”. Aceasta definitie, considerd Lowe et
al (1995), reprezinta pe de-o parte un pas inainte, intrucat propune un concept empiric i
relational de dezvoltare endogena, permitand proceselor de dezvoltare sd fie comparate in functie
de exogenitatea/endogenitatea lor relativa. Pe de alta parte, autorii subliniazd cd se impune
distinctia intre controlul local si extern al proceselor de dezvoltare, raportarea circuitelor locale
de productie si consum la cele extra-locale si luarea in considerare a indivizilor sau grupurilor ca
obiect al dezvoltarii; in acest sens, propun ca solutie focalizarea institutionald asupra credrii de
legaturi intre actorii locali si actorii extra-locali si asupra naturii acestor relatii (ibid.). Valorile
sociale de la care porneste dezvoltarea rurala endogend defineste dezvoltarea ca un concept
social, mai degraba decat 1n termeni de crestere economica (Brugger, 1986 apud Vanclay, 2011).

Printre criticile aduse acestui model, Slee (1994) subliniazd ca dezvoltarea endogena nu
este un concept care porneste de la rddacini teoretice bine definite, ci mai degraba o perspectiva
asupra dezvoltarii rurale sprijinita de judecadti de valoare asupra unor forme dezirabile de
dezvoltare. O abordare similard placa de la recunoasterea valorii modelului exogen ca ideal,
lipsit insa de posibilitatea aplicarii in practica; astfel, intr-o lume globalizata, zonele rurale nu se

pot elibera de influentele externe (fie acestea datorate comerfului extern, intervengiilor



guvernamentale sau ale UE), ruralul va exista Intotdeauna in juxtapunere cu urbanul, localul va
interactiona neintrerupt cu extra-localul, iar procesele endogene si cele exogene trebuie sa se afle
in echilibru (Lowe et al.,1995; Ray 2001; Ward et al., 2005).

(3)Dezvoltarea rurala neo-endogend. Ray (2001) propune termenul de dezvoltare (rurald)
neo-endogend, unde factorii extra-locali sunt identificati si luati in considerare ca elemente
esentiale, fard a desconsidera insa potentialul zonelor locale de a-si contura viitorul. Ideea de
dezvoltare (rurald) neo-endogend implica: dimensiunea endogend (Sau participativa), care se
referd la o traiectorie de tip “bottom-up”, caracterizatd de focalizarea asupra identificarii
resurselor si mecanismelor de dezvoltare la nivelul teritoriului local; elementul ’neo”, care
identificd rolurile diferitelor manifestari ale extra-localului -actorii sistemului politico-
administrativ national sau european sau de la nivelul altor localitati. Din perspectiva politicilor,
dezvoltarea neo-endogend se fundamenteaza pe ideea ca bunastarea socio-economicd poate fi
atinsd prin redirectionarea interventiilor dinspre sectoarele individuale catre teritoriile
locale/regionale. Aceasta reprezintd solutia alternativa la practicile de interventie ale autoritatilor
centrale, care abordeaza sectoarele vietii economice si sociale Tn mod izolat sau aplicind masuri
standard, fara a lua in considerare cultura sau localizarea. In acest fel, zonele locale isi pot asuma
responsabilitatea propriei dezvoltari socio-economice Ray (2006).

In ceea ce priveste originalitatea acestei noi perspective insi, Vanclay (2011) o atribuie
mai degraba noului termen care o denumeste, apreciind ca in cazul dihotomiei exogen-endogen,
cele doud dimensiuni nu au fost proiectate pentru a se exclude reciproc. Astfel, popularitatea
modelului de dezvoltare neo-endogen se datoreaza, pe de-o parte necesitatii construirii unei
abordari integrate, iar pe de altd parte supozitiei eronate cd dezvoltarea ruralda endogena
presupune in mod necesar excluderea factorilor extra-locali.

O alta abordare propune complementaritatea factorilor locali si ai celor extra-locali in
termeni de niveluri ale dezvoltarii rurale (Nemes, 2005). Dimensiunea politicilor, sau a
interventiei la nivel central si nivelul aspiratiilor locale, care vizeaza imbunatatirea vietii rurale
cotidiene sunt integrate de teoretician intr-o definitie a dezvoltarii rurale integrate; aceasta
reprezintd “un proces in curs de desfasurare care: implica interventia externa si aspiratiile locale;
urmareste ameliorarea calitatii vietii grupurilor de indivizi din zonele rurale si sustinerea si

consolidarea valorilor rurale; vizeazad pe de-0 parte reducerea dezavantajelor comparative in



scopul competitiei prin redistribuirea resurselor centrale, iar pe de alta parte identificarea unor
noi modalitati de utilizare si stabilizare a resurselor rurale”.

Un exemplu de abordare integrata si (neo)-endogena a dezvoltarii rurale este programul
LEADER, propus de Uniunea Europeana. Acesta include atat o abordare de tip "top-down”, prin
faptul ca reprezintd o initiativd a Uniunii Europene, cat si una de tip “bottom-up”, deoarece
planificarea si punerea in aplicare a deciziilor se efectueaza la nivel local. (Subcapitolele 1.1.
Consideratii preliminare; 1.2.Dezvoltarea rurala exogenda; .1.3..Dezvoltarea rurald endogend,

1.4.Abordari mixte ale dezvoltarii rurale).

Capitolul 2 Spre un nou cadru teoretic pentru intelegerea dezvoltarii rurale-

Proiectul ETUDE

Capitolul 2 extinde conceptul de dezvoltare rurala prin articularea unui model ale carui
dimensiuni teoretice —endogenitatea, noutatea in productie, sustenabilitatea, capitalul social,
cadrele institutionale, Quvernarea pietelor- sunt definite in termeni de refea rurala (rural web).

Construirea modelului conceptual al refelei rurale reprezinta raspunsul la apelul Comisiei
Europene care, prin al Saselea Program Cadru solicita propuneri pentru ,,analizarea aspectelor
conceptuale ale dezvoltarii rurale integrate si sustenabile” (Comisia Europeand, 2005). Modelul a
fost dezvoltat in cadrul proiectul ETUDE (Enlarging Theoretical Understanding of Rural
Development), initiat de o retea de institutii de cercetare si invatamant superior care cuprinde:
Institute for Rural Development Research (IfLS, Germania); University of Perugia, Department
of Economics and Food (Italia); Cardiff University, School of City and Regional Planning
(Marea Britanie); MTT Economic Research (Finlanda); Baltic Studies Centre (Letonia);
Wageningen University, Rural Sociology Group (Olanda) (Subcapitolul 2.1.Proiectul).

Proiectul ETUDE propune dezvoltarea unui cadru conceptual integrat, care sa depaseasca
abordarile mono-disciplinare si sectoriale si sd cuprinda o serie de noi elemente care emerg la
nivel teoretic cu scopul de: (1) a dobandi o mai buna intelegere a dinamicii, a domeniului de
aplicare si a impactului regional economic al proceselor de dezvoltare rurala, reflectand totodata
eterogenitatea zonelor si activitdtilor rurale; (2) a evalua impactul diferential al noilor
configuratii rurale in ceea ce priveste gestionarea teritoriilor, competitivitatea economiilor rurale

si calitatea vietii in zonele rurale; (3) a explora interfetele dintre diferite traiectorii de dezvoltare


http://www.agr.unipg.it/index.aspx?m=53&did=168
http://www.agr.unipg.it/index.aspx?m=53&did=168

rurald, structurile de guvernare si politicile rurale (http://www.rso.wur.nl/UK/ETUDE/)

(Subcapitolul 2.2.Background si obiective).

Van der Ploeg et al (2008) pornesc de la ideea ca refeaua care modeleaza societatile si
economiile rurale regionale este multistratificata. Exista un nivel empiric , unde sunt articulate
inter-relatiile, interactiunile, confruntarile si reciprocitatile care exista intre actori, resurse,
activitati (sociale, economice, politice sau culturale), sectoare si spatii. Cu cat interactiunile,
conexiunile, confruntarile si combinatiile sunt mai numeroase, cu atat densitatea retelei este mai
mare. La nivel teoretic, reteaua apare ca intersectare a mai multor dimensiuni care scot in
evidentd trasaturile particulare ale acesteia. Cu toate cd dimensiunile se disting intre ele, cel putin
la nivel teoretic acestea nu pot fi separate, fiind aproape inter-corelate.

Cele sase dimensiuni teoretice ale retelei sunt definite sintetic astfel:

(1) endogenitatea se refera la masura in care o economie locald si regionald se bazeaza pe
resursele locale disponibile (resursele materiale, resursele sociale, valorile locale). Notiunea are
in vedere echilibrul dintre resursele endogene si cele exogene si controlul exercitat asupra
acestui echilibru si asupra destinatiei si utilizarii bunurilor produse (Oostindie et al., 2008);

(2) noutatea in productie presupune capacitatea (la nivel de regiune) de imbunatatire continua a
proceselor de productie, a produselor, modelelor de cooperare etc. Noutatile furnizeaza practici,
artefacte, cunoastere si/sau combinatii (de resurse, proceduri tehnologice, diferite domenii ale
cunoagsterii) care permit configuratiilor specifice (un proces de productie, o retea, integrarea a
doua activitati diverse etc.) sa functioneze mai bine (Oostindie si van Broekhuizen, 2008);

(3) sustenabilitatea se referd la mobilizarea noilor resurse si combinarea acestora cu cele
existente Tn aga fel incét sa asigure durabilitate ecologica si aparifia unor configuratii economice
noi, robuste; ,,noile combinatii de resurse permit, de asemenea, crearea unor noi intreprinderi
multifunctionale si a unor retele de legaturi intre mediul rural si cel urban” (van der Ploeg et al.
2002 apud Sonnino et al 2008).

(4) capitalul social, inteles in contextul dezvoltarii rurale reprezinta capacitatea de a actiona
colectiv, un mod de a actiona prin cooperare inglobat in capacitatea indivizilor, grupurilor,
organizatiilor, institutiilor de a se angaja in retele, de a utiliza relatiile sociale in virtutea unui

scop si/sau beneficiu comun (Tisenkopfs, Lace si Mierina, 2008).
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(5) cadrele institutionale, in acceptiunea utilizata de teoreticienii retelei rurale, reprezinta atat
reguli formale juridice, cat si norme sociale informale care structureaza interactiunile sociale
(Knickel et al, 2008).

(6) guvernarea pietelor se refera la capacitatea institutionald de a controla si consolida pietele
existente si de a construi piete noi: organizarea retelelor de aprovizionare, distribuirea valorii
totale realizate (atat la nivel de actori, cat si la nivel teritorial), a beneficiilor potentiale realizate
prin actiunea colectiva etc. (Vihinen si Kroger, 2008).

Ca instrument analitic, refeaua reprezinta un mijloc de evaluare a eficacitatii si
comprehensivitatii activitatilor actorilor in demersul de construire a traiectoriilor de dezvoltare a
ruralului; aceasta permite explorarea caracteristicilor empirice ale unor zone specifice, ale
situatiilor regionale in ansamblu si ale initiativelor si proceselor de dezvoltare din cadrul acestora

(van der Ploeg et al, 2008).

Capitolul 3 Politica Agricola Comuna astazi

Capitolul 3 descrie cadrul de referinta al proceselor de dezvoltare rurala la nivel
european: Politica Agricold Comund (PAC) a Uniunii Europene, ca ansamblu de legi si practici
adoptate de catre aceasta pentru a furniza o directie unitard, comund pentru agricultura.

Rolul PAC de a trasa o serie de directii de actiune pentru asigurarea unui sector agricol
urmatoarele obiective operationale: asigurarea calitdtii si siguranta alimentelor; protejarea
mediului si asigurarea bundstdrii animelelor; sprijinirea agricultorilor din Uniunea Europeand
pentru a fi competitivi; asigurarea continuitdtii comunitatilor rurale si sporirea dinamismului si
durabilitdtii acestora. Este subliniatd importanta elementelor care determind existenta unui sector
agricol functional si durabil: gestionarea problemelor legate de conditiile climatice si de mediu si
adaptarea agricultorilor la situatiile noi de piatd. Asigurarea unui sector agricol functional
presupune existenta unor zone rurale viabile, unde dezvoltarea economicd reprezinta pilonul
principal (Subcapitolele 3.1.Trasaturi generale ale PAC si 3.2. Rolul PAC).

Adoptarea Politicii Agricole Comune, ca politicd de siguranta, este justificatd in contextul
persistentei la nivel global a unor fenomene si procese ce pot perturba activitatea agricola

(dezastrele naturale, volatilitatea in crestere a pietei), dar si al necesitatii furnizarii de bunuri
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publice si asigurarii unui mediu rural durabil (Subcapitolul 3.3.Premisele adoptarii unei politici
agricole comune).

Sprijinul acordat de Uniunea Europeana prin PAC tuturor statelor membre raspunde
acestor nevoi, oferind totodatd premisele unei coeziuni economice si sociale, ce reflectd insa
diversitatea valorilor economice, ecologice si culturale. Principiile care stau la baza abordarii
comunitare a politicii agricole vizeazd asigurarea unor conditii echitabile pentru agricultori si
stabilirea unor obiective trans-nationale, care sa permita o actiune comuna, in situatia necesitatii
solutionarii unor probleme transfrontaliere (Subcapitolul 3.4.Valoarea adaugata a UE).

Concretizarea sprijinului presupune adoptarea unui set de instrumente care sunt proiectate
pentru a satisface diferite aspecte ale obiectivelor politicii: norme comune, menite sa asigure
conditii echitabile pentru productia agricola la nivel european; plati directe de baza, destinate
mentinerii activitatii agricole In situatia expunerii la dificultatile generate de volatilitatea
pietelor; mecanisme de sigurantd, care sd garanteze interventia In stuatii de crizd; masuri
orientate catre nevoi specifice, care sd ia In considerare diversitatea zonelor (si nevoilor) rurale
(Subcapitolul 3.5 Consecintele politicii).

Pentru sustinerea acestor masuri de interventie, Uniunea Europeand alocd Politicii
Agricole Comune finantdri care reprezintd aproximativ 40% din bugetul sau total. Bugetul PAC
este stabilit anual de Consiliul UE si Parlamentul European; bugetele anuale se inscriu intr-un
cadru financiar pentru o perioada de sapte ani. Cadrul financiar actual (2007-2013) prevede
cheltuieli agricole finantate prin doud fonduri ce intrd in componenta bugetului general al UE:
Fondul European de Garantare Agricold (FEGA), care finanteaza platile directe cétre agricultori
si masurile de reglementare a pietelor agricole, precum interventii si restituiri la export; Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), prin care sunt sprijinite programele de
dezvoltare rurala ale statelor membre (Subcapitolul 3.6. Finantarea PAC: bugetul- costuri,
venituri, cheltuieli).

Datorita faptului ca Politica Agricold Comuna este orientatd predominant cétre piatd si
competitivitate, de-a lungul timpului aceasta a suferit o serie de transformari menite sa raspunda
cerintelor si asteptdrilor societdtii, precum si conditiilor economice emergente. Cea mai recentd
reformd a avut loc n 2003; “decuplarea” sprijinului, relationarea platilor unice cu standardele de
eco-conditionalitate; “modularea” si introducerea unui mecanism de disciplind financiara sunt

principalele elemente de noutate aduse de aceasta (Subcapitolul 3.7.Reforma PAC).
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Capitolul 4 Politica Agricola Comuna dupa 2013

O noua reforma a Politicii Agricole Comune are ca termen limita anul 2013. Realizarea
acesteia are ca scop trasarea unor noi directii care sa raspundd obiectivelor strategiei Europa
2020 a Uniunii Europene. Inainte de a stabili liniile directoare ale politicii pentru acest sector
strategic, Directia Generala Agriculturd si Dezvoltare Ruralda a Comisiei Europene a lansat in
anul 2010 o dezbatere publicad online (pe site-ul web al DG Agriculturd) privind viitorul PAC,
structuratd 1n jurul a patru subiecte generale: motivatiile necesitatii unei politici comune,
ratiunile reformarii acesteia; propunerea unor noi instrumente si asteptarile cetatenilor in ceea ce
priveste agricultura. Dezbaterea a fost adresatd publicului larg, partilor interesate (organizatiile
de agricultori si organismele profesionale, asociatiile pentru protectia mediului, consumatorii,
grupurile interesate de bundstarea animalelor, alte organizatii neguvernamentale interesate) si
grupurilor de reflectie, institutelor de cercetare s.a.

Cele peste 5700 de contributii care reflectd opiniile respondentilor au fost sintetizate intr-
un raport care a stat la baza comunicarii Comisiei Europene intitulatd "PAC 1n perspectiva anului
2020”. Aceasta a evidentiat: principalele provocdri si probleme majore in ceea ce priveste
politica UE pentru agricultura si pentru zonele rurale, precum si posibilele orientari politice si
optiuni pentruo politicd agricold comund mai durabild, echilibratd, orientata, simplificata,
eficientd si responsabila.

Provocarile identificate se refera la probleme legate de: securitatea alimentara; mediu si
schimbari climatice; echilibrul teritorial. Prin oferirea de solutii la aceste provocari, PAC poate
contribui la strategia Europa 2020 pentu o crestere inteligentd, durabild si favorabild incluziunii.
In acest context, propunerile Comisiei Europene pentru PAC urmiresc trei obiective: productia
alimentard fiabild; gestionarea durabild a resurselor naturale si adoptarea unor noi politici
climatice; dezvoltarea teritoriala echilibrata. (Subcapitolele 4.1 Dezbaterea publica cu privire la
PAC post-2013; 4.2. PAC in perspectiva anului 2020).

Realizarea obiectivelor viitoarei politici agricole comune implicd, de asemenea,
adoptarea unor instrumente noi, sau imbunatatirea instrumentelor existente care si-au demonstrat
utilitatea In cadrul politicii actuale (platile directe, instrumentele legate de gestionarea pietei,

instrumentele politicii de dezvoltare rurald).
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In ceea ce priveste agricultura globald a PAC, propunerile Comisiei sunt convergente cu
cele ale majoritatii respondentilor care au participat la dezbaterea publica si se refera la
mentinerea structurii actuale, sustinutd de doi piloni, unde primul pilon include ajutoarele platite
agricultorilor, iar cel de-al doilea raimane instrumentul de sprijin dedicat obiectivelor comunitare.
(Subcapitolul 4.3.Instrumente)

Orientdrile dezbaterii publice contureaza trei posibile directii generale de politica, dupa
cum urmeaza: Optiunea 1, care propune o continuare a actualei PAC,dar care implica si ajustari
in cazul unor capitole (de exemplu, in ceea ce priveste problema echitatii distribuirii platilor
directe in statele membre); Optiunea 2, care recomanda o revizuire majora a politicii in vederea
asigurarii sustenabilitdtii acesteia si a obtinerii unui echilibru intre diferitele obiective, intre
agricultori si intre statele membre; Opfiunea 3, care se referd la o reformd mai amplda a PAC,
bazatd pe o serie de obiective legate de mediu si de schimbdrile climatice si pe eliminarea
treptatd a ajutorului pentru venit si a majoritatii masurilor de piatd (Subcapitolul 4.4.Optiuni de
politica generale).

Pozitia Romaniei referitore la viitoarele directii ale PAC este prezentatd intr-un
Memorandum elaborat de Guvernul Romaniei. Documentul prevede o serie de recomandari
referitoare la principalele instrumente ale Politicii Agricole Comune. In ceea ce priveste plitile
directe, Romania sustine ideea distribuirii echitabile a acestora Intre statele membre si eliminarea
actualelor discrepante, precum si cea a sustinerii agriculturii la scard mica, pentru fermierii
activi; plafonarea platilor directe pentru fermele mari nu este agreata se statul roman. Referitor la
masurile de piatd, Roménia se pronunta pentru mentinerea instrumentelor actuale de interventie
cu rol de plasd de siguranta si incurajeazd crearea unor noi instrumente care sa permitd
mentinerea agriculturii UE la un nivel competitiv in raport cu tarile terte. Legat de politica de
dezvoltare rurala, din punctul de vedere al Romaniei, aceasta trebuie sa ramana in cadrul PAC,
iar in cadrul Pilonului II, trebuie si fie mentinut un nivel consistent al bugetului. In ceea ce
priveste crearea unor pachete de masuri care sa raspundd la nevoile unor zone sau grupuri
specifice, statul roman sustine adoptarea unor masuri care sa vina in intdmpinarea problemelor
care afecteaza spatiul rural romanesc: depopularea, abandonul terenurilor agricole s.a.

(Subcapitolul 4.5.Pozitia Romdniei in ceea ce priveste PAC dupa 2013).
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Capitolul 5 Politica de dezvoltare rurala a UE

Politica de dezvoltare rurala a UE, stabilita prin Agenda 2000, reprezinta al doila pilon al
Politicii Agricole Comune. Aceasta a fost ganditd ca un cadru care sa permitd efectuarea unor
reforme in segmentele de piatd pentru promovarea unui sector agricol competitiv si
multifunctional si pentru sustinerea surselor alternative de venit in zonele rurale si adoptarea
masurilor de agro-mediu. Principiile directoare ale politicii au fost descentralizarea
responsabilitatilor si flexibilitatea programarii, bazata pe un set de masuri puse in aplicare in
conformitate cu nevoile specifice ale statelor membre. Scopul politicii de dezvoltare rurala a fost
integrarea diferitelor tipuri de asistentd financiard acordata de UE, care faciliteaza asigurarea
unei dezvoltari echilibrate 1n toate zonele rurale europene. Principalele trasaturi ale acestui tip de
inconjurdtor si a patrimoniului cultural european si imbunatatirea calitatii vietii in zonele rurale
si diversificarea activitatilor economice (Subcapitolul 5.1.Elemente generale).

Punerea in aplicare a obiectivelor politicii de dezvoltare rurald pentru perioada de
programare 2000-2006 a fost efectuata cu ajutorul unui set de instrumente financiare; utilizate in
mod diferentiat pentru diferite tari, perioade sau masuri: Fondul European de Orientare si
Garantare Agricola (FEOGA), Instrumentul Temporar de Dezvoltare Ruralda (ITDR) si
Programul Special de Pre-aderare pentru Agricultura si Dezvoltare Ruralid (SAPARD). in cazul
perioadei actuale de programare (2007-2013), sunt utilizate doua instrumente: Fondul European
Agricol pentru Dezvoltare Ruralda (FEADR), pentru finantarea politicii in cadrul UE-27 si
Instrumentul de Asistentd pentru Pre-aderare (IPA), prin componenta dedicata dezvoltarii rurale
(IPARD), pentru tarile candidate (Subcapitolul 5.2./nstrumente de finantare UE in perioada
2000-2013).

Programul SAPARD, derulat in perioada 2000-2006, a fost creat pentru a sprijini
financiar dezvoltarea agriculturii si a mediului rural in tarile candidate din Europa Centrala si de
Est astfel incat, dupa momentul integrarii, acestea sa fie pregatite pentru participarea la Politica
Agricola Comuna si sa se poata adapta la modalitatea de lucru a structurilor europene. Pentru a
asigura implementarea acestui program operational, Guvernul Romaniei a elaborat Programul
National pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala (PNADR) si a infiintat Agentia SAPARD

careia 1i revine responsabilitatea implementarii tehnice si financiare a programului. Agentia,
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subordonata Ministeerului Agriculturii, Alimentatiei si Padurilor, a fost organizatd la nivel
central si regional, prin crearea a opt birouri regional corespunzatoare celor opt regiuni de
dezvoltare ale tarii. Programul a devenit operational odatd cu acreditarea primelor masuri, in
iulie 2002. Autoritatile romane au sustinut adoptarea a 11 masuri, incadrate in patru axe
agricole prelucrate”; Axa prioritard 2- , Imbunitatirea infrastructurilor pentru dezvoltare rurald si
agriculturd”; Axa prioritara 3- ,Dezvoltarea economiei rurale”; Axa prioritara 4- ,,Dezvoltarea
resurselor umane” (Subcapitolul 5.3.Politica europeana de dezvoltare rurala in perioada 2000-
2006).

In perioada urmitoare (2007-2013), sprijinul pentru dezvoltarea rurala a fost acordat prin
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR), care aduce o simplificare
considerabild 1n raport cu perioada anterioard. Si in acest caz implementarea devine realizabila
odatd cu adoptarea unor planuri nationale strategice. Obiectivele majore de dezvoltare stabilite in
cadrul acestora corespund unor axe, carora le sunt alocate seturi de masuri. Masurile Axei 1 au ca
scop modernizarea productiei si imbunatatirea calitatii produselor; masurile Axei 2 vizeaza
asigurarea furnizarii serviciilor de mediu si gesionarea terenurilor; Axa 3 are ca obiectiv
sustinerea ,,vietii rurale” (living countryside) si mentinerea si imbunatatirea structurii sociale si
economice, in special in zonele rurale izolate; Axa Leader este destinatd incurajarii punerii in
aplicare a strategiilor integrate prin parteneriate construite pe baze locale si numite Grupuri de
Actiune Locala. (Subcapitolul 5.4.Politica europeand de dezvoltare rurala in perioada 2007-
2013).

Capitolul 6 Programe europene de dezvoltare rurali in Regiunea Nord-Vest.

Capitolul 6 ofera o imagine de ansamblu asupra implementarii politicii europene de
dezvoltare rurali in una din cele opt regiuni de dezvoltare ale Romaniei, Regiunea Nord-Vest. in
cadrul acesteia analizdm dinamica fondurilor SAPARD prin descrierea modului in care au fost
absorbite fondurile europene. Am optat pentru analizarea finantarilor aferente perioadei de pre-
aderare deoarece, odata cu incheierea exercitiului financiar, am putut obtine informatii complete

referitoare la implementarea programului.

Datele referitoare la implementarea SAPARD in Regiunea Nord-Vest au fost solicitate

Centrului Regional de Plati pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit Satu Mare (CRPDRP), agentia
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care este mandatatd sd medieze acordarea sprijinului financiar oferit de Uniunea Europeana
pentru sectorul agricultura si dezvoltare rurala.

Setul de date a fost transpus 1n grafice descriptive (diagrame coloana, diagrame de structura
radiald si harti cu diagrame), ce infatiseaza distributia proiectelor si investitiilor efective in cadrul
masurilor pentru fiecare judet al Regiunii, tindnd cont de numarul de proiecte/ contracte si
valorile ajutorului nerambursabil. Prezentaim succint cateva observatii generale ce emerg din

analiza datelor:

La nivelul Regiunii Nord —Vest, pe parcursul intregii perioade de finantare au fost depuse si
contractate proiecte pentru 6 din cele 11 masuri adoptate la nivel national. Regiunea a contractat

16% din numarul total de investitii (proiecte) realizate pe tara.

In functie de numarul de contracte pe masuri, sprijinul financiar acordat prin programul
SAPARD se prezintd astfel: aproape jumatate din contracte vizeaza investitii in intreprinderi
agricole; o patrime din proiectele contractate se referd la dezvoltarea si diversificarea
activitatilor economice care sa genereze activitati multiple si venituri alternative; ca numar de
solicitari aprobate, actiunile ce implicd prelucrarea si marketingul de produse agricole si
piscicole si dezvoltarea si imbundtatirea infrastructurii rurale au cote aproximativ egale; in
cazul imbunatatirii structurilor de calitate, controlului veterinar i fitosanitar, protectia
alimentelor si a consumatorilor proiectele reprezintd sub 1% din totalul contractelor. Datorita
specificului fiecarei masuri, valoarea platilor efectuate pentru fiecare in parte nu este direct
proportionald cu numarul de proiecte contractate. Astfel, cele mai mari sume au fost platite
pentru dezvoltarea si imbunatatirea infrastructurii rurale, aproximativ o treime din valoarea
totala; in jur de o patrime din totalul sumelor alocate au fost destinate prelucrarii si
marketingului de produse agricole si piscicole si investitiilor in intreprinderile agricole; in cazul
imbunatatirii structurilor de calitate, controlului veterinar §i fitosanitar, protectia alimentelor si

a consumatorilor, numarul proiectelor este direct proportional cu valoarea sprijinului financiar.

In Regiunea Nord Vest, cel mai mare numir de proiecte a fost contractat in judetul Bihor,
urmat la o distantd considerabild de judetul Cluj. Cel mai mic numar de proiecte s-a inregistrat la
nivelul judetelor Bistrita-Nasaud si Salaj. Referitor la valoarea ajutorului nerambursabil, cel mai
mare volum de plati a fost alocat judetelor Bihor si Cluj (sume aproximativ egale), iar cel mai

mic, judetului Salaj (Subcapitolul 6.1.Dinamica fondurilor SAPARD).
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Capitolul 7 Reprezentari asupra dezvoltarii rurale

Capitolul 7 cuprinde rezultatele unui studiu calitativ ale carui obiective sunt: (1)
surprinderea dimensiunilor locale ale dezvoltarii rurale si (2) identificarea modalitatilor prin care
administratiile locale (ca institutii de sine statatoare sau ca membre a unor structuri de asociere)
contribuie la realizarea acesteia. Filtrul utilizat pentru conturarea imaginii dezvoltarii locale il
constituie reprezentdarile liderilor locali asupra dezvoltdrii. Intrebarile de cercetare care au stat la
baza acestui demers sunt: Ce inseamna dezvoltarea rurala?; Care este rolul liderilor locali in
acest demers?; Cum este stabilita agenda de dezvoltare locala si care sunt dimensiunile
acesteia?; Care sunt factorii care influenteaza inifiativele locale de dezvoltare?; Este asocierea
“lozul cdstigator” al dezvoltarii rurale?

Practicile locale ale dezvoltarii rurale sunt studiate in cadrul Microregiunii Somes-Sud, 0
asociatie intercomunitara formatd din sapte comune: Birsau, Crucisor, Culciu, Homoroade,
Paulesti, Pomi si Valea Vinului, aflate pe teritoriul judetului Satu Mare. Pentru fiecare dintre
acestea, existd: o prezentare generala ce cuprinde, de la caz la caz, informatii despre populatie,
activitatile economice, conditii geografice, infrastructurd etc. si o imagine a elementelor
dezvoltarii rurale, asa cum sunt percepute de actorii principali ai acesteia-liderii locali
(primarii si viceprimarii). In cercetarea de fatd, interviul semi-structurat este utilizat ca tehnica
asociatd documentarii calitative.

Analiza informatiilor obtinute prin intermediul interviurilor contureaza imaginea de
ansamblu a dezvoltarii rurale la nivelul Microregiunii Somes-Sud si raspunde intrebdrilor de
cercetare. Astfel :

(1) Ce inseamna dezvoltarea rurala?

Dezvoltarea rurald inseamna, in viziunea liderilor locali, atragerea fondurilor europene, care
reprezintd premisa dimensiunii principale a dezvoltarii: dezvoltarea infrastructurii. Aceasta
constituie totodatd conditia de baza pentru atragerea investitorilor, a doua dimensiune a
dezvoltarii. Cu toate acestea, in unele cazuri, ideea de dezvoltare porneste de la valorificarea
resurselor locale prin agricultura, dezvoltarea turismului (a treia dimensiune a dezvoltarii). In

ansamblu, cheia de Intelegere a dezvoltarii rurale se subsumeaza dezvoltarii economice.
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(2) Care este rolul liderilor locali in acest demers?

Datorita faptului ca majoritatea proiectelor de dezvoltare la nivelul Microregiunii Somes-Sud
apartin administratiilor locale, liderii locali au un rol fundamental in atingerea obiectivului
dezvoltarii. Acestia stabilesc si pun in aplicare traiectoriile de dezvoltare la nivel de comune, dar
influenteaza si initiativele individuale ale membrilor comunitatii, in special in ceea ce priveste
accesarea fondurilor europene (prin informarea asupra deschiderii liniilor de finantare, spirijn
logistic etc.).

(3) Cum este stabilita agenda de dezvoltare locala si care sunt dimensiunile acesteia?

Fiecare administratie locala si-a trasat o serie de obiective in ceea ce priveste dezvoltarea
propriei comune. In ceea ce priveste strategiile, se impune mentionarea celor doui tipuri
identificate; exista asadar (1) strategiile cu rol de documente programatice sau instrumente de
planificare; acestea sunt in general elaborate de persoane calificate si exploateaza exhaustiv
dimensiunile dezvoltérii, propunand in cazul fiecareia un set de directii de actiune; strategiile
sunt Incadrate temporal pe perioade bine delimitate si care coincid adesea cu perioadele de
finantare ale Uniunii Europene si implicit ale programelor nationale; (2) strategiile ca scheme
simple de idei de acfiune ale agentilor dezvoltarii; acestea nu se constituie in documente propriu-
zise, ci reprezintd perceptiile liderilor locali asupra unei dezvoltdri dezirabile; dezvoltarea, n
acest caz, vizeaza cateva directii precise si este orientata mai degraba catre nevoile imediate ale
comunitatilor. Diferentele intre directiile dezirabile- actiunile efective (strategiile proprii) si
strategiile elaborate sub forma unor documente de planificare de catre actori extra-locali
(strategiile propuse de firmele de consultanta) arata ca strategiile de dezvoltare ale liderilor locali
si documentele strategice nu sunt intotdeauna convergente, situatie asumata de acestia. Cu toate
acestea, strategia —ca document in sine- este consideratd de catre majoritatea reprezentantilor
locali ca fiind un mijloc de planificare a activitatilor care faciliteaza obtinerea finantarilor din
surse externe; aceasta reprezintd un instrument util in faza accesarii unor fonduri.

Referitor la modalitatile de stabilire a directiilor de actiune, opiniile sunt impartite: o
parte din liderii locali afirma ca traiectoriile de dezvoltare sunt stabilite exclusiv de conducerea
administratiilor locale (primar si vice-primar), pornind de la propriile evaluari ale situatiei si fara
consultarea populatiei; o altd parte sustin cd In acest scop se pleacd de la nevoile locale,
exprimate de localnici, analizate de autoritdti si apoi implementate (in unele cazuri se solicita

explicit propunerile cetatenilor); in alte situatii, directiile de actiune nu sunt stabilite in functie de
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nevoi, ci in functie de disponibilitatea liniilor de finantare, valorificaind oportunitatile care apar.
Unii reprezentanti locali apreciazd ca, in ciuda existentei unor idei de dezvoltare, lipseste o
strategie clar definita, care sa fie axatd pe realitatile locale si sa anticipeze si sd construiascd un
set de actiuni viabile.

Majoritatea proiectelor dezvoltate la nivel local vizeaza dezvoltarea infrastructurii.
(4)Care sunt factorii care influenteaza initiativele locale de dezvoltare?

Realizarea obiectivelor de dezvoltare este consideratda de catre liderii locali a fi puternic
corelatd cu capacitatea financiarda a bugetului local si cu accesarea surselor de finantare extra-
locale —guvernamentale si, in special, europene. Singurele surse de finantare considerate viabile
sunt fondurile europene. Un rol important in procesul de dezvoltare prin proiecte il are accesul la
informatii privind oportunitatile de finantare (existenta, disponibilitatea tipurilor de linii de
finantare). In ansamblu, atat autoritatile locale, ct si localnicii sunt bine informati in acest sens.
Un alt factor care contribuie la reusita initiativelor actorilor locali este sprijinul acordat de catre
diverse entitati in etapele procesului de accesare sau implementare a proiectelor. Sprijinul
dezvoltare, accesarea proiectelor, implementarea si gestionarea proiectelor, elaborarea
strategiilor de dezvoltare.

Nu toate initiativele administratiilor locale pentru obtinerea sprijinului financiar s-au
materializat. Sectoarele pentru care s-a solicitat finantare sunt aceleasi pentru toate comunele
microregiunii; cu toate acestea, rata de succes si/ sau domeniile pentru care s-a obtinut ajutorul
financiar variazd de la o comund la alta. Liderii locali identifica un set de factori care
ingreuneaza materializarea initiativelor autoritatilor locale; cel mai des amintiti sunt: dificultatea
accesdrii anumitor proiecte considerate necesare (situatie datoratd: rigiditdfii legislatiei;
perioadelor scurte intre informarea asupra deschiderii liniilor de finantare si data limitd a
depunerii documentatiei; lipsei de sprijin din partea autorititilor compentente privind
consultanta; lipsei personalului specializat in management de proiect); modalitatile de acordare a
finantarii (finantarea proiectelor in functie de apartenenta politica si nu de nevoile comunitatilor);
capacitatea redusa a administratiilor locale de a gestiona implementarea proiectelor (lipsa
personalului specializat; insuficienta fondurilor la bugetul local, care sa sustina desfasurarea unor
activitati); managementul neadecvat al fondurilor europene la nivel national si gestionarea

defectuoasa a problemelor zonelor rurale (existenta unor directii de dezvoltare care nu vin in
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intdmpinarea problemelor majore ale zonelor rurale; modificarea conditiilor ce trebuie
indeplinite de catre solicitanti de la o sesiune la alta -pe parcursul derularii aceluiasi program,;
nivelul ridicat al birocratiei; cerintele impuse de UE, nefavorabile in conditiile lipsei
alocate de la bugetul de stat; dependenta bugetului local de alocarile de la bugetul de stat; pozitia
geografica dezavantajoasa d.p.d.v. al fructificarii activitatilor economice; relatiile economice
precare cu orasul resedintd de judet; slaba valorificare §i gestionarea defectuoasa a resurselor
teritoriului; fragmentarea proprietdtilor in parcele mici, slaba gestionare a terenurilor de catre
localnici; lipsa terenurilor aflate in proprietatea administratiei locale etc.

(5)Este asocierea “lozul castigator” al dezvoltarii rurale?

Parteneriatul cunoaste multe forme la nivelul microregiunii. Principalele expresii ale
cooperari dintre administratiile locale sunt asociatiile de dezvoltare intercomunitara asociatiile
microregionale.

Intercomunitalitatea, ca forma de asociere, reprezintd un instrument important pentru
rezolvarea unor probleme de care se lovesc administratiile publice locale. La nivelul
Microregiunii Somes-Sud existd doud astfel de parteneriate, care au ca scop dezvoltarea
infrastructurii pentru utilitdti. Referitor la acest tip de parteneriat, majoritatea liderilor locali il
considerd binevenit. Asocierea in ceea ce priveste motivul gestiondrii deseurilor este considerata
un demers necesar, fiind unica solutie de gestionare centralizatd in urma masurilor de inchidere a
gropilor de gunoi. Referitor la acest aspect, inifiativa asocierii a venit mai mult ca o constrangere
exterioard. Cu toate cd deschide calea unor oportunitdti (crearea conditiilor legale pentru
realizarea serviciului de salubrizare), parteneriatul creeaza, in opinia reprezentantilor locali, si
neajunsuri care au la baza cooperarea dificild intre administratiile locale.

Sub titulatura de asociatie microregionald —o forma a asociatiei intercomunitare- exista la
nivelul comunelor studiate doua astfel de entitati, care au ca scop general sprijinirea dezvoltarii
localitatilor care compun microregiunile si reprezentarea intereselor acestora. Opiniile in ceea ce
priveste asocierea comunelor, in alte scopuri decat realizarea proiectelor de infrastructura, sunt
divergente: o parte din reprezentantii locali considera ca acestea sunt aducatoare de beneficii, iar
o parte sunt de parere cd aceasta este inutild, deoarece proiectele sunt ineficiente (de ex. proiectul

de cooperare transfrontalierd, proiectul de dezvoltare a capacitdfii administrative).
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Concluzii

Fondurile europene reprezinta in momentul actual principalul resort al dezvoltarii rurale.
Preocuparea administratiilor locale este asadar atragerea finantdrilor din surse externe, iar
atingerea acestui obiectiv, accentuat in cadrul strategiilor locale de dezvoltare, face posibila
articularea celorlalte demersuri in vederea dezvoltarii (dezvoltarea infrastructurii, valorificarea
resurselor teritoriului, atragerea investitiorilor). Demersurile vizate de catre administratiile locale
nu sunt intotdeauna Vviabile si sustenabile in cazul unor actiuni la nivel de comuna; in aceasta
situatie, administratiile locale apeleaza la solutia asocierii.

Am presupus, intr-o prima faza ca asocierea este prin ea insasi o premisa a dezvoltarii
rurale. De aceea, principalul criteriu in alegerea obiectului analizei a fost existenta acesteia. in
cazul Microregiunii Somes-Sud, parteneriatul intercomunitar s-a dovedit a fi benefic pe o
perioada scurtd. Pentru a. analiza eficacitatea acestei forme in care se prezintd asocierea, ca
parterneriat intercomunitar reglementat d.p.d.v. juridic, se impune investigarea in profunzime a
acestei directii.

Intrebarea la care studiul de fati nu a gisit un raspuns este: Unde se inregistreaza
impactul politicilor de dezvoltare rurala? La nivel regional, local, sau/si de intreprindere
individuala? Pentru a gasi un raspuns, consideram cd o analiza a politicilor destinate ruralului
trebuie sa surprinda din mai multe unghiuri acest proces. Actorii dezvoltarii sunt multipli.
Studiul de fata a incercat, intr-o prima faza, sa contureze o imagine a politicilor, asa cum sunt
gestionate la nivelul principalei insitufii regionale care se ocupd de implementarea acestora
(CRPDRP Satu Mare); institutia poate oferi doar date exprimate in cifre, care sunt relevante pana
la un anumit punct. Pentru a intelege dinamica procesului de dezvoltare am mers mai departe,
spre nivelul local, unde actorii (reprezentantii administratiilor locale) construiesc o imagine a
dezvoltarii si o explicatie a nivelului dezvoltarii. Privind cifrele, varietatea directiilor in care
existd initiative si actorii principali ai acestora, imaginea asupra dezvoltarii pare dinamica; in
ochii liderilor locali insd, aceasta este statica, in special atunci cand are in centru membrii
comunitatii. Asadar, o analiza care sa porneasca de la acestia ar completa tabloul care infatiseaza

luminile si umbrele dezvoltarii rurale.
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