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Incluziunea Sociala in Romania. De la concept la implementarea

politicilor publice de incluziune a populatiei de romi

Rezumatul lucrarii

Problematica romilor este una intens disputatd in ultimii 20 de ani atit In Romaénia cat si in plan
international. Analizele despre strategii, politici, programe pentru romi nu sunt putine, insa pentru cei care
au urmadrit literatura de specialitate din domeniu exista cu siguranta nevoia colectarii sistematice a datelor
cu privire la romi §i cresterea coerentei documentelor programatice. Pe de altd parte, consistenta si
durabilitatea redusd a rezultatelor obtinute in contextul implementarii politicilor, programelor si
proiectelor de incluziune sociali a romilor cer o paradigmi diferiti de abordare. In acest spatiu
problematic se incadreaza demersul de cercetare care face obiectul tezei de doctorat.

La zece ani de la adoptarea primului document de politici publice destinat imbunatatirii situatiei
romilor, Guvernul Romaniei are din nou pe agenda publicd adoptarea unei strategii destinate situatiei
acestui grup etnic si, din nou, nu din vointa politicd guvernamentala, ci la solicitarea Uniunii Europene.
Printr-o Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - ,,Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor
pdnd in 2020”', Uniunea Europeand creeazi un cadru nou pentru adoptarea unor strategii nationale de
integrare a romilor.

In cadrul cercetirii mi-am propus:

- sd analizez modul 1n care tema incluziunii sociale este abordatd la nivel european si national,

- In contextul implementarii mecanismului incluziunii sociale in Romania, sd pun in lumina
schimbarile care se produc in design-ul, implementarea si evaluarea politicilor publice in
Romania,

- sa analizez situatia populatiei de romi din Roméania pornind de la cele patru teme ale initiativei
internationale Deceniul Incluziunii Romilor — educatie, munca, sanatate, locuire,

- sa analizez fundamentarea, design-ul, implementarea si evaluarea politicilor publice de incluziune
sociala a populatiei de romi in Romania si

- sa propun posibile solutii pentru fundamentarea politicilor publice destinate imbunatatirii situatiei
romilor in Romaénia.

Abordarea acestei teme a plecat de la complexitatea problematicii integrarii romilor 1n societate,
intr-un context local si international nu tocmai favorabil acestora si o abordare a problematicii rome, in
special la nivel guvernamental preponderent din perspectiva saraciei. Situatia comunitdtii romilor din
Roménia a preocupat, in ultimii ani, un numar mare si divers de actori institutionali, publici si privati,
fiind constituite structuri de reprezentare a romilor la nivel national si international. Au fost emise
Directive ale Uniunii Europene, legi si decizii guvernamentale care sa structureze interventiile destinate
imbunatatirii situatiei romilor.

Situatia contemporana a romilor in Europa si in Romania - o prezentare

sintetica

Cu un total de aproximativ 22 milioane de locuitori, Roménia este un stat in care un numar semnificativ
de nationalitati/grupuri etnice coexistd (Recensamant, 2002)- aproximativ 10% din populatie - si sunt
recunoscute oficial. Conform recensamantului din 2002 al populatiei si gospodariilor, 535.140 cetateni se
autoidentifica apartindnd etniei rome, adica 2,46% din totalul populatiei (21.680.974 de locuitori). Cu
toate acestea, dezbaterea privind numarul real al acestei populatii continua, unii cercetatori (Zamfir,
Preda, 2002, 13-14) sustinand ca aproximativ 4,3% din populatia tarii s-ar auto-identifica drept romi

1 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic Si Social European Si Comitetul Regiunilor - Un cadru
UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020, numarul 8727/11, din 6 aprile 2011



(962.423), in timp ce pe baza principiului hetero-identificarii un numar de 1.515.626 persoane (6,7%) ar fi
de etnie roma.

Potrivit recensamantului din anul 2002 jumatate din populatia de romi din Romaénia este formata
din tineri — 253.231 de romi (47,4% intre 0-19 ani). O treime din populatia de etnie roma este format din
copii (0-14 ani), in timp ce varsta medie a romilor este de aproximativ doudzeci si patru de ani.

Diversitatea comunitatilor de romi este un element important si poate prea putin analizat prin
cercetirile sociologice. In timp ce documentele istorice si antropologice au identificat aproximativ 40 de
grupuri de romi, astdzi importanta familiilor traditionale/clanurilor este clar diminuat. Cercetatorii au
remarcat dificultatile in studierea romilor din punctul de vedere al neamurilor?, plecand de la faptul ci in
prezent neamul traditional nu pare sa mai constituie un fapt foarte viu de constiinta pentru o mare parte a
populatiei de romi (Burtea, 2002, 52). Astfel, cercetarile recente (Burtea, 2002, 71-74) prezintd 14 grupuri
de familii / clanuri, care sunt reprezentanti, si ele includ unele sub-grupe: fierari, ciubotari, ldutari, florari,
geambasi, ciurari, argintari, spoitori, cocalari, ursari, caldarari, rudari, de matase, vatrasi. Diversitatea
comunitatilor de romi este pusd in discutie de cercetdrile sociologice, care au structurat cinci nivele etnice
(Zamfir si Zamfir, 1993, 57):

Tabel nr. 6. Cinci nivele identitare ale etnicilor romi

A. Romi care au toate caracteristicile traditionale si care se autoidentifica 1n toate circumstantele
(oficiale, administrative si informale)

B. Romi care arata toate caracteristicile etnice traditionale si care sunt, de asemenea, identificati ca
romi de catre ceilalti care le vad stilul de viata, dar care nu se autoidentifica in circumstante
oficiale-administrative

C. Romi “modernizati” care si-au schimbat stilul de viatd in sensul modernizarii §i care nu mai
prezinta indicii vizibile ale modului traditional de viata, care se autoidentifica ei ingisi ca romi, ata
in contexte formale, cat si informale si care sunt identificati de ceilalti ca romi in virtutea propriei
identificari (activistii romi, oameni de culturd, oameni de afaceri romi etc.)

D. Romi “modernizati” care tind s nu se mai autoidentifice ca romi, sau o fac in mod fluctuant si pe
care ceilalti 1i pot sau nu identifica, ca romi

E. “Fosti Romi” care s-au integrat in populatia majoritara pana la disparitia trasaturilor distinctive, ca
au renuntat chiar pentru ei Insisi la autoidentificarea ca romi

Exista un singur grup pe care il putem considera ca traditional, un alt grup mai degrabad mixt si
trei grupuri non-traditionale. Doud dintre grupuri, respective A si C (grupul noilor activisti de etnie roma)
se identifica atat In context formale cat si informale ca romi, iar hetero-identificarea ca rom apare in patru
din cele cinci grupuri. Apare evident faptul ca romii modernizati (D - cei care tind sa nu se mai identifice
ca romi) si romii integrati in populatia majoritara (E) nu mai pot fi cu adevarat considerati ca membri ai
comunitdtii romilor, problemele specifice comunitatilor de romi nefiindu-le neaparat familiare.
Consideram cé nevoia de interventie sociald este mai pregnanta la nivelul grupurilor A si B, celelalte
grupuri neconfruntandu-se cu o nevoie serioasa de interventie.

Perspective conceptual teoretice in intelegerea stiintifica a problematicii

rome

Teoriile abordate sunt patologia sociald, dezorganizarea sociald, comportament deviant, conflictul de
valori/interese si etichetarea pornind de la viziunea propusd de fiecare dintre ele. Conform analizei
noastre, luate individual, niciuna dintre aceste perspective teoretice nu ne oferd un cadru consistent de
intelegere si de aprofundare a problematicii rome ca problema sociald. Perspectiva patologica ne ajuta
destul de putin partial in fundamentarea demersului nostru de cercetare si aceasta in contextul in care
patologia sociala este mult mai putin utilizata astizi in explicarea problematicii sociale compelxe, inclusiv
a unui grup vulnerabil precum cel al romilor. In ultimii ani, perspectiva dezorganizarii sociale isi poate
gasi elemente de utilitate in spatiul fenomenului migrational al romilor, mai ales cel international.
Migratia masiva a unor grupuri de populatie roma in spatii de civilizatie diferite, in speta cele occidentale,
a adus cu sine fenomene de aculturatie specifice dezorganizarii sociale. Trebuie constatat insd ca

2 fn mod traditional nucleul comunitatii rome 1l constituia familia, iar un grup de familii de romi, de obicei inrudite, forma o ceata. Ceata,
formata de obicei din 30-40 de familii ce aveau aceeasi ocupatie Si calatoreau impreuna prin tara, reprezinta forma clasica a comunitatii de
romi. O ceata facea la randul ei parte dintr-un “neam”, un grup de comunitati ce aveau in comun, nu atét legaturi de rudenie sau stramosi
comuni, cit o ocupatie comuna.



rezistenta marcatd a modului de viatd al romilor fatd de influentele de fond ale culturii de adoptie au
limitat efectele dezorganizarii sociale in propriile comunititi, ducadnd insd, in acelasi timp, situatii
conflictuale cu societétile dominante occidentale, pe fondul conflictului de valori si stilului de viata.

De multe ori, sursa comportamentului considerat deviant al romilor poate fi Inteleasd din
perspectiva unui mod de viatd fundamentat pe resursele marginale ale societatilor a caror utilizare licita
sau ilicitd creeazd premise pentru riscuri in directia comportmentelor deviante. In ceea ce priveste
relevanta perspectivei conflictului de valori si interese in intelegerea adecvatd a problematicii romilor,
sunt importante discutiile despre inertia modului de viatd traditional si rezistenta la adoptarea
comportamentului specific modului de viatd modern. Aceste rezistente la schimbare sunt vazute ca
obstacole care trebuie luate in considerare in politicile si programele destinate incluziunii sociale a
romilor. Astfel, abordarea problematicii rome este semnificativd pentru aplicarea programelor,
congtientizarea problemelor, dezbaterea acestora, obtinerea consensului si stabilirea de politici, adica
pentru concretizarea tuturor acestora in programe de interventie si support si, realizarea reformei in
domeniu. Putem spune cd aceasta perspectiva teoreticd fundamenteaza abordarea de politici publice in
rezolvarea problemelor sociale.

Reprezentarile despre romi sunt cantonate in sfera negativa, se bazeaza pe prejudecati si
stereotipuri ale alteritatii si genereazd atitudini si comportamente de ambele parti. Romii par a fi o
realitate familiara tuturor, aproape oricine poate emite o opinie, deseori categoricd si negativa relativ la
acestia. Perspectiva reactiei societale, a etichetarii, este deosebit de utild in intelegerea problematicii
romilor. Etichetarea survine in contextul constatarii si trairii diferentei in ce priveste modul de viata si
comportamentele, ea duce la marginalizare si excludere, respectiv la automarginalizare si autoexcludere,
iar acestea constituie mari obstacole in orice efort in directia incluziunii sociale.

Iatd deci cd fiecare dintre aceste perspectivele teoretice poate avea o anumitd relevanta, dar
limitata si specifica pentru anumite aspecte ale problematicii romilor. In complementaritatea lor insa ele
concuri inspre obtienerea unei intelegeri si explicatii stiintifice nuantate si comprehensive. In contextul
demonstrat al esecului politicilor publice destinate comunitatii romilor, al lipsei vointei politice pentru
rezolvarea problemelor romilor, a incapacitatii societatii roménesti de a depasi faza de tranzitie la
economia de piatd si generarea bunastarii pentru populatie, este probabil nevoie de o alta paradigma de
abordare a problematicii rome. Abordarea pe care ne-o propunem este mai degraba una pragmatica,
instrumentald, bazatd pe mecanismele de incluziune sociald si cele de politici publice in rezolvarea
problemelor diferitelor grupuri vulnerabile.

Incluziunea sociala - Romania in context european

Construirea unei societdti inclusive este vitald pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene privind
cresterea economica durabild, ameliorarea calitativa si cantitativa a locurilor de munca si 0 mai mare
coeziune sociald. Odata cu procesul de pregatire a aderarii la Uniunea Europeand termenul de incluziune
sociald a fost preluat automat in limbajul comun romanesc, o forma fara fond am putea spune, deoarece
chiar Dictionarul Explicativ la Limbii Roméne ofera o definitie care are destul de putin de a face cu
intelegerea pe care o dau conceptului diferitele documente oficiale. Limba roména pare sda ne ofere o
intelegere mai buna a conceptului prin utilizarea termenului includere, care este definit ca “actiunea de a
include si rezultatul ei; cuprindere, inglobare”. Pe de alta parte, in limbajul comun al structurilor publice
si private active In domeniul social exista deja un alt concept, acela al excluderii/excluziunii sociale, care
ne poate ajuta sa definim si sa intelegem mai bine incluziunea/includerea sociala.

Asa cum este definitd in diverse documente ale Uniunii Europene, excluderea sociald este un
proces prin care anumiti indivizi sunt impinsi la marginea societatii si nu li se permite sa participe pe
deplin datorita saraciei lor, a lipsei competentelor de baza si a oportunitatilor de invatare pe tot
parcursul vietii, sau ca rezultat al discriminarii.Aceasta situatie 1i Indeparteaza pe indivizii supusi
excluderii de locuri de munca, venituri decente, educatie si oportunitati de pregéatire, precum si de reteaua
si activitatile sociale si comunitare. Oamenii au acces redus la putere si structuri de decizie si, pe cale de
consecinta, se simt lipsiti de putere si incapabili de a prelua controlul asupra deciziilor care le afecteaza
viata de zi cu zi. Conceptul de excluziune sociald ne oferd un cadru de intelegere a inteconexiunilor dintre
circumstantele complexe de viata, problemele sociale, categorizari sociale.

Excluziunea sociala poate fi prezenta in viata indivizilor, grupurilor, comunitatilor si a devenit, in
multe state europene, un motor al dezvoltarii de politici publice, de programe de dezvoltare sociald sau de



servicii sociale — cautand spargerea ciclurilor vicioase ale diverselor dezavantaje sociale prin utilizarea
eficientd si dezvoltarea capitalului social, prin dezvoltarea capacitatii grupurilor sau comunitétilor locale.

Teoriile excluziunii sociale se concentreaza pe dificultatile, barierele care previn imbunatitirea
circumstantelor de viatd ale grupurilor dezavantajate, generand o perpetuare a inegalitatilor sociale.
Excluziunea, chiar dacé se concentreaza pe analiza situatiei nivelurilor cele mai de jos ale societatii, este
un termen bine acceptat in literatura de specialitate, oferind o varianta lipsitda de conotatii peiorative
(Ladanyi si Szelenyi, 2006, 10). Excluziunea sociald este un fenomen multidimensional. Cei exclusi
economic nu au acces la locuri de muncd, la venituri §i resurse materiale necesare pentru functionarea
normala in cadrul societatii. Cei exclusi social, pe de alta parte, resimt distanta sociala fata de celelalte
grupuri, distantd ce poate fi masuratd prin nivelul segregarii rezidentiale, probabilitatea de a apartine
acelorasi retele sociale, rata de casdtorie inter-grupuri sau nivelul de interactiune in cadrul organizatiilor
sociale (Ladanyi si Szelenyi, 2006, 11).

Excluziunea sociala a populatiei rome este un fenomen extrem de complex si inegalitatile socio-
economice sunt deseori insotite, pentru toate grupurile vulnerabile, de prejudecdti, distantd sociala
ridicata, nivel redus al relatiilor sociale intre grupuri si o capacitate de influentd extrem de scazuta.
Trebuie mentionat faptul cd tema excluziunii depinde de nivelul de dezvoltare al unei societati, de
normele si de valorile existente la un moment dat. O persoana care se casatoreste cu o alta de etnie diferita
poate fi perceputd ca fiind progresista, fara prejudecati de o anumita societate, dar, in acelasi timp, sa
genereze, spre exemplu, excluderea din sistemul familiei si comunitatii a persoanei in cauza. Un astfel de
caz poate fi Intdlnit chiar in zilele noastre in comunitatile traditionale de romi, unde casatoriile n afara
intelegerilor dintre familii pot genera excluderea persoanei din comunitate, blocarea oricdrei forme de
comunicare cu aceasta. O persoana poate sd fie perceputa ca avand statutul de defavorizatd in mod cu
totul diferit in diferite societati $i momente.

Evolutia sociald nu se produce pentru toate grupurile in acelasi timp si astfel vom putea observa
prezenta unor norme sociale acceptate de o parte si respinse de alta, normele majoritare avand totusi
predominanta. Progresul tehnologic si explozia comunicationald aduc noi fatete ale excluziunii sociale,
grupurile cu access redus la resurse fiind extreme de afectate, handicapul crescand exponential fata de
grupurile cu nivel ridicat de educatie, cu access la resurse etc. — vorbim de asa numita ,,diviziune
digitala”.

Conceptul de underclass definit de de cetatori precum Charles Murray este reprezentativ pentru
teoriile individualise si culturale, cu un rol important acordat optiunilor individuale de autoexcludere si
care poate fi utilizat In cazul unor grupruri etnice precum romii, dar mult mai putin altor grupuri
vulnerabile precum, sd spunem, copii aflati in situatii de risc. Conceptul a evoluat si nu a reusit totusi sa
convingd cercetdtorii, sociologii sau politicienii de utilitatea lui, lucru recunoscut chiar de Murray:
.Nimeni nu mai vorbeste prea mult de subclasd, aparent pentru un motiv intemiat.>” Asa cum afirma
Marian Preda, ,,chiar dacd vom accepta faptul ca oamenii despre care vorbim sunt ,sub’ restul societdtii,
jos, la baza structurii sociale (in termeni de venituri sau comportament), ei nu sunt o ,clasa’ (cu
congtiinta de clasa, identitate s.a.m.d.). Dar nici nu suntem siguri ca ei se afla la baza structurii socaile.
Acestea sunt motivele principale pentru a considera ca acest cuvdnt compus ... nu este un concept
stiintific, ... desi este atdt de frecvent utilizat in limbajul comun occidental ca §i in dezbaterile politice §i
in unele lucrari (mai mult sau mai putin) stiintifice” (Preda, 2007, 91)

Politicile publice dedicate abordarii problematicii rome - perspective

teoretice si situatie factuala

Vom analiza in acest capitol aspectele esentiale ale elaborarii de politici publice in Romania, pornind de
la premisele teoretice ale ciclului de politici publice. Romania a statuat, prin intermediul unor acte
normative recente’ o noud abordare a reformei sistemului de elaborare, coordonare si planificare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, vizand imbunatatirea calitatii actului
guvernamental si a managementului politicilor publice.

? Vezi http://www.aei.org/papers/society-and-culture/poverty/the-underclass-revisited-paper/
4 Vezi http://www.sgg.ro/index.php?politici_publice legislatie sectiunea Politic Publice, unde se regaseste lista completa a actelor normative
aplicabile. Accesat 15.05.2011
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Ideea modelarii procesului de elaborare a politicilor publice a fost pentru prima data introdusa de
Harold Lasswell (Fischer, Miller, Sidney, 2007, p.43), in lucrarea “The Decision Process: Seven
Categories of Functional Analysis” (1956), un model care definea sapte stadii si care a servit mai apoi la
conturarea, n anii ‘60 si *70 a literaturii de specialitate, diferite modele fiind dezvoltate. Se poate spune
ca astazi, modelul ciclului de politici publice este deja unul conventional — stabilirea agendei, formularea
politicii, luarea deciziei, implementarea si evaluarea politicii. In esentd, oricare dintre modelele formulate
de cercetatori au la bazd modelul rezolvarii de probleme, model rational de luare a deciziilor. Orice proces
de luare a deciziilor ar trebui fundamentat pe o analizd comprehensiva a problemelor si scopurilor, urmata
de colectarea si analiza informatiilor si de cautarea celei mai bune alternative de atingere a acestor scopuri
(Jann, Wegrich, 2007, p. 44). Se poate observa ca etapele procesului se desfisoara in ordine cronologica
si cd 1n tot acest proces exista intrari — input (Resursele financiare, umane si materiale utilizate in timpul
efectudrii unei activitati) si iesiri — output (Produsele, bunuri si servicii care rezultd in urma unei
interventii; pot include schimbari (de obicei de natura imediatd) in urma interventiei, care sunt relevante
pentru indeplinirea rezultatelor.), acestea din urma devenind input pentru viitoarele procese de elaborare
de politici publice (Jann, Wegrich, 2007, p. 44).

Apare astfel modelul de ciclu al politicilor publice, ciclu care se poate perpetua. Jann si Wegrich
(2007, p. 44) considera ca acest model reprezinta totusi un model simplist si ideal iar In conditiile lumii
reale, in mod frecvent, politicile publice nu sunt supuse unei analize comprehensive si ajung sa sufere
modificari, reformuldri, adaptari, care nu corespund neaparat ciclului politicilor publice. Implementarea
politicilor publice poate sa produca efecte colaterale in alte domenii de politici publice.

Conform documentelor guvernamentale (Briggs, Petersone, Smits, 2006, p. 16) romanesti,
politicile publice urmeazd un ciclu complet, format din patru etape principale: stabilirea agendei,
formularea politicii, procesul decizional si implementarea politicii. Mergand la nivel de detaliu, existd o
serie de sub-etape care trebuie urmate pentru inchiderea intregului cilcu. Astfel, dupa stabilirea agendei,
etapa de formulare a politicii presupune identificarea problemelor, formularea alternativelor si evaluarea
ex-ante a impactului. Pe baza formularii politicii, procesul decizional trece de la decizia politica asupra
politicii publice si decizia privind asigurarea finantdrii acesteia. Etapa de implementare efectiva se
finalizeaza cu evaluarea ex-post a impactului politicii.

Conform “Strategiei pentru imbunatdtirea sistemului de elaborare, coordonare §i planificare a
politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale” (Anexa la HG 870/2006), sunt identificate
trei tipuri de documente de politici publice: (1) Strategia; (2) Planul; (3) Propunerea de politici publice.

Strategia (HG 870/2006) este un document de politici publice pe termen mediu §i lung care
defineste, in principiu, politica Guvernului cu privire la un anumit domeniu de politici publice in care se
impune luarea unor decizii privind o gama larga de aspecte. Un document de tip Strategie este necesar
atunci cand se formuleaza o noud politicd publica sau cand se doreste imbundtdtirea semnificativd a
politicilor curente intr-un anumit domeniu. Strategiile abordeaza, in general, un domeniu sectorial clar
delimitat, si este nevoie de corelarea acestora cu cadrele nationale i, intr-un mod specific si sistematic,
ar trebui sa demonstreze cum se realizeaza scopurile §i obiectivele nationale prin identificarea
interventiilor sectoriale (Grimwood, Sics, Tulea, 2009).

Planul este un document care operationalizeaza procesul de implementare a politicilor publice si
poate fi intocmit dupd adoptarea unei strategii sau propuneri de politici publice. In functie de perioadele
avute in vedere, se poate vorbi de planuri pe termen scurt - specifice, mediu sau lung - mai generale.
Propunerea de politici publice este documentul prin punerea céruia in aplicare se doreste rezolvarea
unor probleme de politici publice specific. Pentru ca vorbim de probleme de politici publice, vor putea
exista multiple modalitati de rezolvare aacestora, modalitati generate de factori variati, de la cei
economici, legali, de resurse, religiosi, de mediu i nu in ultimul rand politici, ideologici. Fiind un
document de complexitate ridicatd, propunerea de politici publice are implicatii juridice semnificative,
putand necesita adoptarea, modificarea sau abrogarea unor acte normative.

Abordarea incluziunii sociale - preocupari si realizari in Romania ultimului
deceniu

Schimbarile rapide din societate ne indeparteaza de sistemul de productie clasic si ne introduce intr-o
lume in care riscul devine o prezentd permanentd, generand nevoia unei noi abordari, in care statul
bunastarii ar trebui sd se concentreze pe promovarea managementului riscului si la transferul



responsabilitdtii de la statul bunastarii la nivel individual. Astfel, este nevoie de cresterea capacitatii
individului de a supravietui in economie, cu efecte care inca trebuie evaluate si abordate, in special pentru
grupurile considerate vulnerabile.

La nivel conceptual teoretic, preocupdri relativ consistente despre incluziune sociald pot fi
identificate chiar si in spatiul roménesc, inca de la inceputurile anilor 90 ai secolului trecut. Transpunerea
in practica de legiferare si politici publice a acestor preocupari este insd de datd semnificativ mai recenta.
Decisiv a fost anul 2003, cand la solicitarea Uniunii Europene, Romania a inceput elaborarea si a adoptat
in anul 2005 un prim document care focaliza pe problematica incluziunii - Memorandumul Comun
privind Incluziunea (JIM), document strategic si de referintd, care identifica problemele si provocarile
cheie cu care se confruntd Romaénia in privinta grupurilor vulnerabile si traseaza directiile de actiune in
acest domeniu. Pentru asigurarea coerentei tuturor initiative legate de tema incluziunii sociale, a fost
aprobatd Hotdrarea de Guvern nr. 1217/2006 privind crearea mecanismului national pentru promovarea
incluziunii sociale in Romania si care prevede mai multe nivele de responsabilitate — central, judetean.

Consituirea mecanismului incluziunii sociale in Romania a avut o constructie lentd, de aproape un
deceniu (1995 - Comisia Nationald pentru Combaterea Sariciei) si pand in anii 2005-2006, cand
demersurile de pregatire a Romaniei pentru integrare europeana au cerut constituirea unui mecanism
complex privind incluziunea sociala. Mecanismul Incluziunii Sociale In Roménia apare ca o structurad
complexa de interrelatii pe verticald si orizontald, dar, din pacate, eficacitatea si eficienta unei astfel de
structuri rimane a fi dovedita dincolo de cele cateva rapoarte nationale strategice prinvind incluziunea’,
rapoarte care nu abunda de date specifice privind incluziunea diferitelor grupuri vulnerabile. Se poate
observa faptul ca exista structuri institutionale suficient de puternice pentru a pune in miscare mecanismul
de incluziune sociala dar, in contextul actual in care se doreste restrangerea cheltuielilor sociale din
produsul intern brut, limitarea serviciilor scociale si medicale, introducerea unor asigurdri suplimentare
pentru anumite servicii considerate neesentiale etc, resursele care vor putea fi alocate pentru programe de
incluziune sociala vor fi tot mai restranse. O scurtd analiza a raportului ,,Setul de indicatori de incluziune
sociala din anul 2010 al Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei ne arata cé datele colectate
sunt de ordin generic, pentru populatia totala si referintele specific sunt facute la nivelul diferitelor
regiuni, urban-rural, femei-barbati si altele, neregdsind date si indicatori specifici pentru populatia de
etnie roma.

Demersul de cercetare

Demersul de cercetare propus aici combind analiza conceptuala teoretica, cu cea empiricd exploratorie,
calitativa, cu analiza de documente, cu analiza de date cantitative , si cu cea de analiza critica de politici
publice. Lucrarea combind cateva teme importante — incluziunea sociala, politicile publice, programe si
proiecte destinate romilor, situatia romilor i de aceea am preferat ca in locul unui set de ipoteze de lucru
sa utilizez o serie de intrebari cheie al caror raspuns sa contribuie la fundamentarea unor concluzii si
recomandari pentru demersurile de politici publice destinate romilor:

- Care este perceptia actorilor relevanti privind implementarea de politici, programe si
proiecte cu privire la problematica romilor?

- Cum apreciaza actorii relevanti eficienta, eficacitatea, impactul §i sustenabilitatea politicilor,
programelor si proiectelor destinate romilor?

- Care este nivelul de implicare al structurilor de reprezentare a romilor in design-ul,
implementarea si politicilor, programelor §i proiectelor destinate romilor?

- Care sunt cele mai importante politici, programe si proiecte destinate imbunatdatirii situatiei
romilor din ultimii 10 ani?

- Care sunt actorii publici §i privati implicati in finantarea §i implementarea politicilor,
programelor si proiectelor destinate imbunatatirii situatiei romilor?

- In ce masurd documentele considerate politici publice sau documente programatice pentru
imbunatdtirea situatiei romilor sunt elaborate conform standardelor de politici publice
stabilite de al Guvernului Romadniei?

- Care sunt principalii indicatori care descriu situatia actuald a populatiei de romi din
Romdnia?

* Vezi http://www.mmuncii.ro/ro/634-view.html pentru diverse rapoarte Si statistici
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- Se poate realiza un profil al problemelor populatiei de romi din Romania, ca suport pentru
evaluarea ex-ante necesara in elaborarea politicilor publice?
In abordarile pe care le-am ales pentru elaborarea lucririi de doctorat am tinut seama de
complexitatea si diversitatea comunitatilor de romi si am incercat combinarea metodelor de cercetare
cantitative cu cele calitative, respectiv:

1. Abordare calitativa prin interviuri semi-structurate.

Ghidul de interviu pe care l-am construit s-a centrat pe o experientd comuna a celor intervievati,
in cazul nostru problematica incluziunii sociale a romilor, a politicilor publice, programelor si proiectelor
destinate acestora. Am optat pentru interviuri cu 12 persoane (in perioada mai-iulie 2009), dupa cum
urmeaza:

- 3 activigti de etnie roma, conducatori de organizatii neguvernamentale active in
implementarea de programe destinate inclusiunii romilor;

- 2 activisti romi, fosti conducatori ai Agentiei Nationale pentru Romi;

- 7 functionari publici sau demnitari (2 dintre acestia de etnie roma), reprezentanti ai unor
structuri ale administratiei publice de la nivel central.

Astfel am putut evidentia elementele semnificative si structura problematicii studiate, corelarea
anumitor elemente, modelele de actiune, perspectivele de abordare, intentiile de viitor etc. Analiza
interviurilor realizate s-a realizat prin analiza de naratiuni.Temele de interes major pentru cercetare au
fost creionate din start prin ghidul de interviu si au facilitat colectarea opiniilor intervievatilor pe aceste
teme. Ulterior, aceste teme majore se vor transforma in naratiuni in care experienta comuna a
intervievatilor si directiile de aprofundare ale cercetitorului vor deveni relevante pentru intelegerea
stadiului actual al implementarii politicilor publice pentru romi. Interviurile cu personalititi publice, cu
specialisti, cu practicieni ai domeniului ne deschid posibilitatea de a intelege aspectele subiective care tin
de politicieni, lideri politici sau functionari din administratia publicd si care pot favoriza sau ingreuna
elaborarea unor politici publice relevante pentru romi. Trebuie mentionate cateva limitele ale acestei
metode:

- cei intervievati se desprind cu greu de propriul rol institutional care le poate impune anumite
constrangeri de limbaj si vor evita sd ofere anumite detalii, sa faca interpretari, predictii, evaluari;

- 1n mod special intervievatii cu statut de functionarii publici vor utiliza un limbaj politic corect si
chiar vor da raspunsuri cu grad mare de dezirabilitate;

- referintele cele mai frecvente sunt cele din domeniul de activitate al persoanei intervievate, de
aceea este nevoie de o constanta revenire a intervievatorului la anumite teme.

Am reusit depasirea limitelor mentionate prin asigurarea unui climat de confidentialitate, cu un
bun nivel de incredere reciprocd, obtindnd ceea ce consider a fi pareri oneste ale celor intervievati si
informatii directionate catre aprofundarea unor teme.

2. Metoda analizei documentelor sociale
Mi-am fixat ca obiectiv sa consult toate documentele semnificative privind politicile publice destinate
romilor din Romania 1n perioada 2000-2011, o listd a acestora regasindu-se in anexele lucrarii. Este vorba
de documente de dimensiuni si complexitate diferitd, elaborate de diferite structuri institutionale publice
si private. Referiri la aceste documente sunt facute nu numai in sectiunea dedicata politicilor, programelor
si proiectelor, ci si pe tot parcursul lucrarii, acolo unde acestea sunt direct legate de tema abordatd. Am
incercat sa pastrez un echilibru in ceea ce priveste sursele guvernamentale (hotarari de guvern, ordine
ministeriale, norme, legi, directive europene, comunicéri ale Comisiei Europene) si neguvernamentale
(rapoarte de implementare a unor programe §i proiecte, rapoarte de cercetare a unor aspecte problematice
relevante, documente de pozitie).Au fost consultate urmatoarele tipuri documente cu relevanta pentru
incluziunea romilor:
e Documentele de anvergurd nationald claborate de Guvernele Romaniei in perioada 2000 — 2011:
strategii, hotarari guvernamentale, ordine ministeriale;
e Diferite rapoarte de progres, documente programatice, proiecte in derulare finantate prin fonduri
structurale ale Agentiei Nationale pentru romi;
e Documentele programatice si rapoartele Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale;
e Documentele Autorititii de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane 2007-2013;



e Documentele existente pe pagina web a Secretariatului General al Guvernului unde se regasesc
rapoartele schemelor de granturi Phare 2000, 2002, 2004, 2006 destinate Tmbunatatirii situatiei
romilor;

e Documentele programului Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate cu focalizare pe romi al
Ministerului Educatiei;

e Documentele de anvergurd europeana elaborate de Parlamentul Europei si CE in perioada - directive,
comunicari;

e Documentele programatice, rapoarte, cercetari privind implementarea unor proiecte, publicatiile
organizatiilor de romi din Romania;

e Documentele ale principalilor finantatori publici §i privati din domeniul rom, altii decit Guvernul
Roméniei §i Comisia Europeanad - Fundatia Soros, Roma Education Fund, Fundatiile Olandeze,
Permanentd a Bancii Mondiale in Romania, PNUD, UNICEF, UNHCR, Charles Stewart Mott
Foundation, Organizatia Internationald pentru Migratie, AIDROM; Alte documente, rapoarte ale
organizatiilor internationale.

Studiul acestor documente s-a concretizat Intr-o analiza a principalelor etape ale procesului de adoptare a

Strategiei (din anul 2001 si modificarea din anul 2006), o analizad criticd a politicilor sectoriale, a

programelor si proiectelor destinate Imbunatétirii situatiei romilor precum si o evaluare a noii Strategii

elaborate si adoptate de Guvernul Romaéniei in decembrie 2011.

3. Abordare cantitativa prin analiza secundara din doua anchete sociologice:

Pentru analize cantitative referitoare la situatia romilor am recurs la analiza secundara a urmatoarelor baze
de date ale unor cercetdri cu caracter public, fiind realizate in cadrul unor programe cu finantare
europeana:

o  “Incluziunea §i excluziunea romilor in societatea romdneascd de azi” (date colectate In anul
2007). Cercetarea a fost realizatd in cadrul programului Phare 2004 “Consolidarea Capacitatii
Institutionale si Dezvoltarea de Parteneriate pentru Imbunititirea Perceptiei si Conditiilor
Romilor”, beneficiarul fiind Agentia Nationala pentru Romi. Programul s-a derulat in perioada
2006- 2008 printr-un consortiu coordonat de Human Dynamics Austria.

o _L@EGAL 2 - investitie europeana pentru viitorul romilor din Roménia” (date colectate in anul
2010). Cercetarea a fost realizata in cadrul unui proiect cofinantat din Fondul Social European —
prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013. Proiectul s-a
derulat in perioada septembrie 2009-august 2011 si este realizat la initiativa Centrului de Resurse
pentru Comunitatile de Romi, in parteneriat cu Fundatia Soros Roménia si Asociatia Centrul de
Resurse si Formare 1n Profesiuni Sociale ,,ProVocatie”.

Convingerea pe care o am este cd aceste baze de date contin o largd varietate de indicatori care vor
permite creionarea profilului problemelor cu care se confrunta populatia de romi din Romania, ca baza
pentru elaborarea politicilor publice destinate acestora. Trebuie mentionat cad am recurs la metoda analizei
secundare a datelor deoarece nu am dispus de resurse umane si financiare pentru a realiza o ancheta
sociologica proprie si, pe de alta parte, am putut beneficia de toate avantajele metodei.

In demersul realizat, nu am urmirit subiecte diferite de cele enuntate in analizele publicate, ci am
exploatat in mod diferit datele existente pe aceeasi problematicd, incercand sa le pun in valoare pentru
utilizarea lor in fundamentarea si elaborarea de politici publice coerente destinate romilor din Romania in
conditiile n care nivelul de utilizare a informatiilor de catre structurile guvernamentale pentru acest
domeniu este scazut. Dat fiind ca cele doua cercetari au fost realizate la interval de trei ani, 2007 si 2010,
am putut sd examinam evolutia 1n timp a fenomenelor, chiar daca au existat anumite limite date de modul
de constructie a cercetarilor, esantionare, chestionar etc.

Analiza procesului si rezultatelor obtinute in urma implementarii Strategiei

de imbunatatire a situatiei romilor - 2001-2010
In cadrul demersului de cercetare calitativa, respectiv studiul documentelor sociale, am recurs la analiza
procesului de constructie a politicilor publice pentru romi in Roméania in perioada 2000-2011. In anul



1998 Comisia Europeand acorda Romaniei finantare pentru un program Phare prin care se dorea
elaborarea unei asa numite cdrfi albe care sd creioneze o viitoare strategie guvernamentala de
imbunatatire a situatiei romilor. La acel moment Grupul de Lucru al Asociatiilor Romilor (GLAR),
constituit Tn 1999 si ramas activ pand in anul 2000, format din cele mai importante si active organizatii
neguvernamentale ale romilor, s-a reunit cu regularitate si a participat activ la procesul de negociere cu
reprezentantii guvernului de la acel moment, ca reprezentant al vocii comunitatilor de romi. Unul dintre
rezultatele activitatii GLAR, poate cel mai important, a fost Recomandarea de Politica Generala (2000)
pentru viitoarea implementare a programului guvernamental de imbunététire a situatiei romilor, document
care a pus in lumina o problema cheie pentru miscarea romilor si anume combaterea discriminarii. Textul
recomandarii mentioneaza: “In elaborarea strategiei nationale pe termen mediu sd se tind cont de
prioritatile exprimate de asociatiile romilor, privind axarea strategiei pe eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald". Aceasta este probabil prima si cea mai clara referintd a miscarii rome fata de tema
antidiscrimindrii, tema care va rimane o constantd a abordarii ulterioare a reprezentantilor comunitatilor
de romi.

In anul 2001 noul guvern, in consultare cu unii reprezentanti ai organizatiilor romilor, adopti
Strategia Guvernului Romdniei privind Imbundtdtirea Situatiei Romilor (HG nr. 430/2001). Strategia
Guvernului Roméniei pentru Imbunititirea Situatiei Romilor adoptatd in aprilie 2001 este primul
document guvernamentald care abordeaza problemele cu care se confruntd populatia roma din Romania.
Din cele sapte principii enuntate de strategie doar unul — 6. Principiul diferentierii identitare, face referire
la problema antidiscrimindrii, celelalte abordand teme generale. Putem mentiona faptul ca primul dintre
principii — 1. Principiul consensualitdtii, apreciaza cd strategia este rezultatul unui efort comun al
Guvernului i al romilor si ca implementarea ar trebui sa se realizeze in consultare cu reprezentantii
organizatiilor de romi.

Planul General de Masuri al strategiei contine un numar de 124 masuri, dar la o analiza atenta se
poate observa cid tema antidiscriminarii apare doar la nivelul a sapte masuri, de aici §i concluzia ca
strategia adoptatd in anul 2001 nu raspunde solicitérii principale a miscérii rome, aceea de a promova
antidiscriminarea ca principal principiual politicilor destinate romilor. Dimpotrivd, putem spune ca
majoritatea principiilor, obiectivele si actiunile propuse au de-a face cu tema combaterii saraciei,
reflectatd dealtfel in cele zece domenii de interventie. Guvernul a decis in anul 2006 modificarea si
completarea Strategiei initiale din 2001, precum si realizarea unui nou Plan de Actiune pentru perioada
2006-2008 (HG 522/2006, Strategia Guvernului Romaniei pentru Imbunatatirea situatiei romilor).
522/2006, Strategia Guvernului Romaniei pentru imbunétitirea situatiei romilor). Consideram relevant a
mentiona faptul cd noua Strategie adoptata in aprilie 2006 precede unele noi directii de dezvoltare in
elaborarea si implementarea politicilor publice in Romania (HG nr. 870/2006), noul act normativ fiind
adoptat mai tarziu in anul 2006. Din acest punct de vedere, atat Strategia initiald din anul 2001, cat si
Strategia din anul 2006 nu pot respecta principiile elaborarii politicii publice (Moisa, 2008, 248).

In anul 2011, o initiativd importanti a Uniunii Europene a dus la dezvoltarea Strategiilor pentru
persoanele de etnie roma din diferitele tari europene, Comisia Europeana elaborand o Comunicare cdtre
Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor - Un
cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020. Tabelul de mai jos prezinta
domeniile Strategiei, asa cum au fost ele definite in documentele programatice elaborate anii 2001, 2006
s$12011:

Tabel nr.18. Domeniile Strategiei 2001/2006/2011

Strategia Guvernului
Strategia Guvernului | Strategia Guvernului 8

Cadrul UE pentru 2011
2001 2006
ia di HG 1.221/2011
(HG 430/2001) (HG 522/2006) Strategia din 2011 ( )
Dezvoltare

. omunitara $1 .
Dezvoltare Comunitara C .. S . . | Acces la educatie .
1 . .. . . . | Administratie Publica Educatie
si Administratie Publica . ’
’ Comunicare si

participare civica
2 | Locuinte Locuinte Locuinte Locuire si mica




infrastructura
3 | Securitate sociala
4 | Asistentd medicala Asistenta medicala Sanatate Sanatate
. Economie, Securitate
5 | Economie S E Ocupare Ocupare
sociald
Infrastructura sociala
o . o . rotectia copilului
Justitie si Ordine Justitie si Ordine (p reciia copriviul,
6 T . justitie si ordine publica,
Publica Publica T .
administratie si
dezvoltare comunitara)
7 | Protectia copilului
8 | Educatie Protectia copilului,
9 | Cultura si culte Educatie, Cultura si Culturd
10 | Comunicare si Culte
participare civicad

De la adoptarea Strategiei in 2001, toate eforturile facute de reprezentantii romilor pentru
promovarea principiului anti-discriminarii au primit mai degraba un rdspuns negativ din partea
structurilor guvernamentale. Cu toate acestea, romii au continuat promovarea anti-discrimindrii, cel mai
recent document (8 aprilie 2008, Ziua Internationalda a Romilor) fiind Memorandumul "Imperativul
Modernizarii" adresat institutiilor statului §i asociatiilor rome cu prilejul "Zilei internationale a
Romilor"®, document care a fost larg distribuit structurilor guvernamentale, presedintie, parlament etc.
Este important sd observam o schimbare in abordarea migcarii rome din Romania, o schimbare de discurs
care pledeaza pentru modernizarea comunitatilor de romi, in care se vorbeste de excluderea sociala a
romilor si destul de putin de antidiscriminare. Memorandumul propune o viziune in care ar trebui sa
existe un proces accelerat de includere a ghetto-urilor de romi in comunititile locale, de promovare a
comunicarii culturale cu celelalte grupuri dar si de prezervare a identitatii culturale a romilor.
Institutionalizarea etno-culturala si dezvoltarea unei cetatenii active si democratice pentru romi nu a atras
prea mult atentia sistemului de putere din Romania, tema rdmanand deocamdata lipsitd de importanta
politica.

In anul 2010, un alt document programatic, de aceasti dati sub umbrela Sub-Comisiei
Parlamentare pentru Romi structura consultativa creata la intiativa deputatului rom Nicolae Pdun aduce o
noud directie de abordare a miscérii rome, care a simtit impactul scizut al demersurilor facute catre
puterea executiva §i a incercat orientarea citre puterea legislativd. Documentul, intitulat Recomandari
pentru un Plan de Actiune’, se refera de aceasti datd la migratia internationald a romilor, integrarea
acestora Tn comunitdtile locale si la asumarea responsabilitatii de catre societatea civild roma din Romania
ca reactie la criza ghetto-urilor de romi din Romania si celelate tari europene. Un Plan National pentru
Romi este propus, oarecum ca un nou Deceniu al Incluziunii Romilor (2009-2019) in care romii sa preia
initiativa, articuldnd o perspectiva auto-referentiala, n spatele careia se afld credintd ca modelul etno-
cultural §i etno-politic adoptat in anii 90, influentat de factorii interni i externi, nu a reusit dezvoltarea
unei culturi organizationale a romilor capabild sa raspundd profundelor schimbari sociale, conducand la
un blocaj in tranzitie si traditie. Documentul promoveaza ideea ca romii ingigi doresc schimbarea, ca
doresc adaptarea la noile standarde societale si ca romii sunt capabili sd depédseasca situatia de criza farad
implicarea consistenta a societatii.

Concluzionand, constatdm ca la zece ani de la adoptarea primului document de politici publice
destinat romilor, abordarea guvernamentald fatd de problematica roma nu s-a schimbat — cantonata fiind
in reducerea saraciei si a problemelor sociale ale romilor. Chiar si dupa 2005, odata cu adoptarea temei
incluziunii sociale, documentele guvernamentale continua sa vorbeascd de combaterea excluderii sociale,
ceea ce inseamna, din nou, in mare parte, combaterea saraciei. Abordarea miscarii romilor, in schimb, a
suferit ajustari semnificative: daca in anii 90 si imediat dupa anul 2000 perspectiva antidiscriminare a
primat, esecul politicilor publice a mutat atentia catre alte concepte, cum este incluziunea sociala,

6 Disponibil al: http://www.romanothan.ro/comunicate/Memorandumul-Imperativul-Modernizarii-adresat-institutiilor-statului-si-asociatiilor-
rome-cu-prilejul-Zilei-internationale-a-Romilor.html, accesat 18 ianuarie 2011.

7 Disponibil la: http://www.cdep.ro/co/docs/F1768764652/Plan%20migratia%20internationala%20a%?20romilor.pdf, accesat 15 ianuarie
2011.
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imperativul modernizarii si asuparea responsabilitatii pentru propria soartd — acestea sunt noile abordari
ale romilor, care vor avea nevoie sa fie puse 1n practica.

Perspectiva expertilor din institutii reprezentative in problematica incluziunii

romilor

Asa cum am mentionat mai sus, au fost realizate 12 interviuri cu persoane implicate direct in designul si
implementarea de politici, programe si proiecte destinate Tmbunatatirii situatiei romilor. Capitolul pune in
lumina perceptia acestora cu privire problemele romilor cu o perspectiva dinamica, evolutiva. Interviurile
au confirmat faptul ci cele mai frecvente si presante probleme cu care se confruntd romii din Romania
sunt: nivel educational mai scazut decat media, discriminare/prejudecati/stereotipuri, marginalizare si
auto-marginalizarea, saricie, conditii precare de viatd si de sanatate, somajul pe termen lung, accesul
dificil la serviciile sociale, devalorizarea meseriilor traditionale, rata a criminalitatii mai ridicatd decat
media, coeziunii comunitara insuficienta si lipsa unei conduceri politice puternice. Am constatat ca exista
o similitudine 1n perceptia specialistilor de etnie roma si a celor ne-romi in privinta problemelor cu care se
confruntd romii si vom pune in lumind cateva dintre acestea, dintr-o perspectiva a posibilei schimbari a
vietii comunitatilor de romi.

Politici, programe, proiecte - cateva concluzii

Contextul general

Se poate vorbi de existenta unor progrese in ceea ce priveste dezvoltarea cadrului institutional si cel de
politici publice care vizeaza populatia roma in ultimii zece ani. Mecanisme specifice au fost create pentru
punerea in aplicare a unor astfel de masuri care vizeaza populatia roma, in mod special in domeniile
educatiei si sanatatii, dar masurile nu au fost totusi duse pana la capat, existand dificultdti financiare si
institutionale care afecteaza, spre exemplu, angajarea mediatorilor scolari si sanitari.

Obiectivele initiale stabilite prin Strategia de Tmbunatatire a situatiei romilor au fost confirmate in
cadrul Planului National de Dezvoltare 2007-2013 sau a Programul Operational Sectorial Dezvoltarea
Resurselor Umane. Cu toate acestea, mecanismul de punere in aplicare a masurilor la nivel central,
judetean si local, pare a fi inert si constituie una dintre principalele provocari, alaturi de modul de alocare
a resurselor - umane si financiare, precum i a responsabilitatilor specifice — de obicei vagi si fara a atrage
penalitati.

Pe de alta parte ,,... avem niste documente minunate, dar cand vorbim de implementare, constati
ca aproape toate lucrurile se fac in masura in care poti sd o faci fara bani suplimentari, iar bani alocati
specific pentru implementarea masurilor din Strategie aproape ca nu existd. ... Este nevoie de vointa
politica si de resurse pentru a sustine aceasta strategie ... e nevoie §i de o privire de perspectiva §i trebuie
pregdtite comunitdtile pentru continuarea activitatolor, inclusiv pentru accesarea de fonduri europene.”
(reprezentant, Ministerul Educatiei)

In ceea ce priveste relevanta documentelor de politicilor publice pentru problemele cu care se
confruntd comunitatile de romi, acestea sunt intr-o anumitd masura corespunzitoare nevoilor percepute de
populatia roma. Problema apare, atunci cand acestea nu tind sd aibd o abordare integratoare, cand nu
reusesc sd abordeze problemele complexe pe care populatia roma le are si atunci cand punerea lor in
aplicare este gresita.

O discutie despre eficienta punerii in aplicare a diferitelor politici, programe, proiecte este destul
de dificila, rapoartele de monitorizare sau de evaluare existente insistdind mai putin pe utilizarea eficienta
a resurselor, decat pe mai degraba faptul cd acestea au fost limitate. Tendinta de descentralizare a
administratiei publice din Romania, in contextul mai clar al aderarii la UE si mai restrans in contextul
actualei crize economice a dus la consecinte negative pentru masurile in domeniul politicilor pentru romi.
Asa cum confirmd unul dintre cei intervievati, ,,... in lipsa unor indicatori de monitorizare este greu sa
avem o evalaure a eficientei politicilor, programelor si proiectelor. In cadrul unui program de asistentd
tehnica pentru Guvern a fost realizat un sistem comprehensive de indicatori care sa fie utilizati la
monitorizarea implementarii strategieim dar acesta nu a fost pus in practicd.” (activist rom, director
ONG)



De exemplu, reforma 1n sistemul de sanatate a dus incepand cu iulie 2009 la transferul de
responsabilitate catre autoritatile locale, inclusiv cea financiara, pentru mediatorii sanitari, care, in zonele
rurale in special, adicad acolo unde functioneazd majoritatea mediatorilor, nu dispun de resurse financiare
suficiente pentru totalitatea activitatilor generale, si vor utiliza mediatorii pentru alte activitati decat cele
din fisa postului.

La limita, in conditiile de austeritate bugetara si in contextul respingerii sistematice a romilor,
stabilirea prioritatilor de finantare ar putea duce la reducerea sau chiar sistarea anumitor masuri destinate
romilor. Poate fi si cazul finantdrii pozitiilor de expert local pe problemele romilor de la nivelul
primariilor, in contextul de reformare a sistemului public si introducere a asa-numitelor "standarde de
cost" pentru structurile administratiei publice. ,, O discutie despre eficacitatea acestor politici si programe
ne conduce la concluzia ca au existat anumite progrese in anumite domenii, dar si stagnare sau regres in
alele”. (activist rom, fost presedinte ANR)

In domeniul educatiei, sistemul de masuri afirmative - locuri speciale in invitaimantul secundar si
tertiar - are cu sigurantd are un impact pozitiv in cei peste 10 de ani de la introducerea sa. Prezenta mai
multor tineri activigti romi 1n structurile publice centrale si locale, precum si in sectorul ONG este o
dovada a acestui progres. In zona de ingrijire a sandtatii, sistemul de mediere sanitard a dus la inscrierea
unui numdr semnificativ de romi pe listele medicilor de familie, precum si rate mai ridicate de vaccinare
copilului. (activist rom, director ONG)

In ceea ce priveste rezultatele reale ale programelor specifice de angajare pentru romi, acestea au
fost destul de limitate iar programele nu au dus la includerea pe piata muncii a unei mase critice de romi.
Raportul de cercetare Incluziune 2007 (Fleck, Rughinis, 2008, 125) indica 22,1% din romi ca avand un
loc de munca stabil si 17,5% avand locuri de munca ocazionale.

Masurile intreprinse de autoritatile roméane in domeniul constructiei de locuinte sociale au fost
destul de modeste. Rezultate recente de cercetare sustin ca, in cazul ne-romilor care locuiesc in aceleasi
zone / localitati cu romii existd o densitate de 0.8 persoane pe camerd, in timp ce in cazul romilor,
densitatea este de 1,98 de persoane pe camera (Fleck, Rughinis, 2008, 125).

Un program PHARE care vizeaza rezolvarea problemelor de acte de identitate si proprietate
pentru romi, a fost implementat in anul 2008*. De asemenea, Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Locuintei a initiat un program pilot pentru reabilitarea unor cladiri pentru a fi utilizate ca locuinte sociale
pentru familiile de romi. Eficacitatea unor astfel de programe este inca dificil de analizat, rapoarte privind
punerea in aplicare efectivd nefiind disponibile. In acest timp, evacudrile fortate ale familiilor de romi,
legale sau ilegale, au continuat.

., Unele programe puse in aplicare in comunitdtile de romi sau in beneficiul populatiei rome au
avut un anumit impact asupra vietii oamenilor - poate ca programul cu cel mai mare impact asupra
intregii comunitdfi a fost programul de mediere sanitard.” (activist rom, director ONG) In schimb,
Hinitiativele specifice legate de locuire sau programele de ocupare a fortei de munca puse in aplicare
prin programul multianual PHARE 2004-2006 schemele de granturi, au avut un impact limitat asupra
comunitatilor de romi”. (activist rom, fost presedinte ANR)

In ceea ce priveste impactul politicii de masuri afirmative din ultimii 17 ani, acestea "au
contribuit la o crestere semnificativa a numarului de elevi romi care au absolvit invatamantul secundar §i
superior. Totusi, aceasta contributie este greu de cuantificat §i, prin urmare, este greu de estimat, de
asemenea, contributia la reducerea decalajului dintre romi §i ne-romi pentru aceste cicluri de
invatamant" (Surdu, Szira, 2009, 132). De indata ce Ministerul Educatiei va pune la dispozitia publicului
datele colectate prin intermediul Bazei Nationale de Date in Educatie’ impactul masurilor luate poate fi
analizat Tn mod sistematic si poate constitui baza de fundamentare a altori elemente de politici publice.

Relatia intre politici, programe si proiecte

Politicile publice pentru romii din Romania sufera de un anumit nivel de generalitate, neludnd in
considerare marea diversitate a comunitatilor de romi, care necesitd o abordare specifica, adaptare, au fost
de acord cei mai multi dintre reprezentantii romilor pe care i-am intervievat.

8PHARE 2005 "Accelerarea implementdrii Strategiei nationale de imbunatatire a situatiei romilor". Informatii suplimentare la:
http://www.sgg.ro/index.php?id=34.98.0.0.1.0

9Baza de date disponibila limitat, doar pentru administratori si operatori de la nivelul sistemului de invatamant, a se vedea la
http://ha.bdne.edu.ro/bdne-client/
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in procesul de incluziune sociald a romilor, abordarea de tip politici publice - conform ciclului de
politici publice, are o sansa mai buna de a aduce schimbari pozitive in viata comunitatilor de romi din
Romania §i participarea romilor ca partener al Guvernului in proiectarea politicilor ar trebui sa fie un
standard. In acest moment documentele programatice pentru romi - Strategia nationala de imbunitatire a
situatiei romilor, Deceniul de Incluziune a Romilor si planurile de actiune asociate, nu sunt structurate si
nu sunt compatibile cu ceea ce Guvernul roman defineste ca politici publice. Aceastd abordare a aratat ca
agenda publica a guvernelor anterioare si actuale a atins problemele romilor la un nivel marginal si nu
putem vorbi despre rezultate puternice si durabile. In opinia mea, confirmata de cei intevievati si care au
participat direct la elaborarea documentelor, ,,problemele au fost identificate doar la nivel general, au fost
negociate superficial intre guvern si reprezentantii romilor in scopul de a raspunde atat accentului de
antidiscriminare sustinute de migcarea romilor, cat si abordarii guvernamentale asupra reducerii
sardciei” (activist rom, director ONG).

Din punct de vedere tehnic'’, o comparatie a Strategiei cu ciclul de politici publice utilizat de
catre Guvern, ne conduce la concluzia, din nou, cd ceea ce majoritatea numeste politici publice pentru
romi nu pot fi etichetate in acest fel deoarece:

- Vorbim despre lipsa unei evaluari ex-ante de impact a situatiei;

- Un proces decizional presat de procesul de aderare la UE - criteriile politice de la Copenhaga

uregentand adoptarea Strategiei in 2001;

- Descrierea la nivel general a masurilor care trebuie luate de Guvern;

- Alocarea insuficienta de fonduri guvernamentale pentru punerea in aplicare a Strategiei;

- Lipsa unei repartizari clare a responsabilitatilor pentru punerea in aplicare a planului general

de masuri;

- Inexistenta unei monitorizari reale si a mecanismelor de evaluare;

- Lipsa de sanctiuni pentru cei care nu indeplinesc obiectivele stabilite.

Prin urmare, consideram ca relatia dintre politici, programe si proiecte este una lipsita de coereta si
consistentd, generand rezultate putin masurabile i nesustenabile.

Echilibrul intre domeniile tematice

Putem constata existenta unui dezechilibru clar intre domeniile tematice principale. ,,Nivelul de implicare
a diverselor structuri publice in politicile, programele §i proiectele destinate romilor este dependent, din
pdcate, de prezenta unor persoane caracterizate de angajament personal in problematica romilor ... din
pdcate un numar redus, asa cum a fost cazul in domeniile educatie sau sandtate”. (activist rom, director
ONG)

Educatia pare a fi domeniul cel mai dezvoltate din punct de vedere al politicilor publice,
programele si proiectele de acces la educatie pentru grupuri dezavantajate beneficiind de o finantare
europeand de aproximativ 30 milioane de euro. Alte activitati educationale, cum ar fi locurile speciale
pentru romi la nivel secundar si tertiar, functionarea unor inspectori scoalri pentru educatia romilor, sau
programul de a doua sansa, au fost finantate din bugetul de stat.

In domeniul ocupirii fortei de munca, initiativele au fost mult mai putin diverse si ANOFM nu a
demonstrat aceeasi capacitate de a derula programe pe scard larga ca Ministerul Educatiei. Asa cum am
mentionat Tnainte, la rezultatele reale ale programelor specifice ocuparii fortei de munca pentru romi au
fost destul de limitate §i nu au dus la includerea pe piata muncii a unei mase critice de romi. Domeniul
sanatatii a fost reprezentat prea mult de programul de sdndtate de mediere, care a avut un impact
semnificativ asupra accesului romilor la serviciile de sanitate. Alte domenii de interventie nu au fost
reprezentate sau documentate suficient, chiar dacad romii ar putea fi subiecte ale diferitelor programe
nationale de sanatate.

Masurile pentru domeniul locuire au fost destul de modeste, iar autoritatile nu au prezentat interes
suficient si nu au alocat resurse suficiente, cu exceptia schemelor de granturi PHARE pentru documentele
de identitate si de proprietate. Este relevant faptul ca in cadrul schemei de granturi PHARE 2006, doar
jumatate din bugetul disponibil (18 de milioane de euro) a fost contractat, dovedind, in opinia noastra,
unele constrangeri anterioare ale autoritatilor publice - lipsa capacitatii de scriere de proiecte, lipsa de co-
finantare, lipsa de resurse umane pentru a implementa proiectele, avand dificultiti in locuintele romilor pe

10Vezi: Manual de metode folosite pentru planificarea politicilor publice si de masurare a impactului, pagina 18, disponibil la
http://www.sgg.ro/index.php?politici_publice_documente
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ordinea de zi locale in contextul de o reprezentare politica scizut de romi etc. In acelasi timp, evacuarea
familiilor de romi continua.

Zona anti-discriminare este reprezentata de functionarea Consiliului National pentru Combaterea
Discrimindrii, structura responsabild pentru prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare.
Campaniile de constientizare implementate in ultimii ani au avut nu au avut ca principal paromotor
Consiliul National pentru Combaterea Discriminarii, ci doar ca patener''.

“"Mainstreaming versus targeting”

Termenele de mainstreaming si targeting au fost intens dezbatute in migcarea romilor din Romania. Cele
doud concepte sunt discutate intr-un mod antagonic, i opinia mea este ca acest lucru nu aduce nici un
beneficiu pentru subiect. Cei mai multi dintre activisti romi intervievati sunt de acord ca o abordare
echilibrata este cea mai potrivita pentru populatia de etnie roma.

., Exista domenii in care a fost nevoie de o demonstratie a unui anumit model de interventie care
ulterior sa poata fi adoptat si transformat in politica publica de catre organismul guvernamental
responsabil. Acesta este exemplul de mediatorului sanitar, a mediatorului scolar, sau a expertului local
pe problemele romilor, toate cele trei ocupatii sunt acum parte din codul ocupatilor romdnesti.” (activist
rom, director ONG)

in timpul presedintiei romanesti a Deceniului de Incluziune a Romilor, ,,viziunea Guvernului
roman, exprimata de presedintele Agentiei Nationale pentru Romi a fost ca integrarea romilor inseamnad
ca orice politica de incluziune sociala trebuie sa ia in considerare dimensiunea roma” (activist rom, fost
presedinte ANR).

In esentd optiunea intre mainstreaming sau targeting nu este unici, fiind nevoie mai intai de
pilotarea unor masuri focalizate pentru populatia roméa si ulterior de preluarea rezultatelor acestora de
catre structurile ministeriale responsabile. Astfel, rolul de promovare a incluziunii sociale rimane la
nivelul autoritatilor guvernamentale si, prin urmare, Agentia Nationald pentru Romi nu ar trebui sa fie
facutd responsabila pentru toate realizarile si esecurile privind masurile de romi, iar ministerele si
agentiile ar trebui sa 1si asume responsabilitatea pentru zona lor de responsabilitate si sd includa romii in
actiunile lor.

Din acest punct de vedere, rolul ANR ar trebui sa fie restructurat, asa cum este acesta prezentat de
asistenta tehnici a programului Phare 2004 '*:

* De a oferi un serviciu proactiv pentru ministere si alte structuri;

* De a monitoriza si evalua progresele strategiei;

* De a primi planurile anuale de lucru de la ministere, inclusiv detalii de prioritati, obiective
masurabile si obiective, alocarea de resurse;

* De a actiona ca secretariat al Grupului de Lucru pentru Politicile Publice pentru Romi si de a
furniza informatii care sa 1i permitd si efectueze verificari periodice ale progresul
implementarii Strategiei;

e De a oferi feedback catre ministere;

* De a identifica bunele practici si lectiile Invatate in urma interventiilor la nivel local si
diseminarea lor pe scara larga;

* De a construi un scop comun i o retea de sprijin intre cei implicati In punerea in aplicare a
Strategiei.

Finantare europeand versus finantare din alte surse
Asa cum am mentionat mai inainte, Romania a beneficiat de prezenta unui numar mare si divers de
finantatori, publici §i privati, care si-au asumat un rol Tn promovarea de imbundtatirii situatiei romilor.
Este evident ca echilibrul intre finantare UE si non-UE este in favoarea celui dintai, cu aproximativ 52 de
milioane de euro fonduri de pre-aderare alocate intre 1998 si 2006. Guvernul roman este de asemenea
unul dintre factorii care a contribuit financiar, cu aproximativ 15 milioane de euro, cea mai mare parte ca
si contributiile la programele finantate de UE.

Totusi, este dificil de spus daca diferiti finantatori au avut mai mult succes decat altii. In timp ce
finantarea UE si ce a guvernului s-a concentrat asupra domeniilor din Strategia nationald de imbunatétire

11 Vezi www.sper.org.ro
12Phare RO 2004/016-772.01.01.01, Raport privind revizuirea mecanismului de implementare a Strategiei pentru imbunatatirea situatiei
romilor, document nepublicat
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a situatiei romilor, alte surse de finantare au contribuit la consolidarea capacitatii ONG-urilor romilor
pentru a deveni sd fie parteneri activi §i puternici In procesul de pregitire a strategiei (de exemplu,
Fundatia Soros Romania, sau in domeniul educatiei UNICEF Romania).

Trebuie sa ludm In considerare, pe de alta parte, constrangerile birocratice ale diferitilor actori.
Uniunea Europeand a abordat finantarea programelor pentru romi intr-un mod sistematic, promovand
parteneriatul cu Guvernul roméan, utilizdnd procedurile standard care implicd o abordare bazatd pe
competitie.

Procesul de accesare a unei finantdri de tip Phare dureaza, de reguld, 3-4 ani, timp in care pot
aparea modificari semnificative si perceptia participantilor este aceea a unui proces birocratic inutil si si
consumator de timp. Finantatorii privati, pe de alta parte, 1si pot permite o modalitate de finantare a
programelor si proiectelor intr-un mod mult mai flexibil, farda o multime de etape birocratice §i intr-un
timp mai scurt.

In ceea ce priveste durabilitatea, au existat masuri de politica si programe durabile pe bazi
multianuald. Primul program cu rezultate evaluate sistematic a fost programul de mediere sanitard. Ca un
proiect initial pilotat de o organizatie, Romani CRISS, in 5 comunitati din Romania, acesta a fost preluat
si multiplicat de catre Ministerul Sanatatii la nivel national iar finantarea a fost asiguratd de la bugetul de
stat centralizat. Incepand cu luna iulie 2009, pozitiile de mediator sanitar au fost mutate de la nivelul
autoritatilor judetene de sanatate publica sau al spitalelor de la nivelul primariei si au fost efectuate si
transferurile financiare catre acestea. Nu este clar deocamdata cum vor fnctiona aceste alocari bugetare in
viitor.

In educatie, locurile speciale elevii romi in licee si universitati au fost finantate si continui sa fie
finantate din bugetul centralizat al Ministerului Educatiei. Expertii locali pentru romi au fost angajati intr-
un numar important de localitati cu populatie semnificativa de romi din intreaga tard. Aceste pozitii sunt
platite din bugetul de stat si, in ciuda anumitor limitari in ceea ce priveste mandatul lor, includerea lor pe
organigrama administratiei publice locale a fost una dintre cele mai durabile initiative i a avut un impact
asupra proceselor de dezvoltare in comunitatile tinta. In anul 2008, in cadrul unui proiect implementat de
Centrul de Resurse pentru Comunitatile de Romi, standardul ocupational pentru pozitia de expert local pe
problemele romilor a fost elaborat si aprobat. Aceasta Inseamna oportunitati pentru expertii locali romi de
a avea acces la pregatire profesionala specifica precum si o pozitie mai stabild in cadrul primariilor.

,Tirgurile de locuri de munca pentru romi” precum si ,,caravanele ocuparii fortei de munca pentru
romi”, cu toate ca au continuat sa fie organizate, nu au fost insotite de masuri de sprijin pentru atragerea
unor companii si nici de masuri de constientizare si de pregatire a romilor aflati in cdutare a unor locuri de
muncd. Proiectele finantate din fonduri structurale, inclusiv cele de tip centre de incluziune profesionala,
au incd un bun potential pentru calificarea profesionald a romilor si sprijinirea acestora pentru obtinerea
unui loc de munca.

In lipsa unui program coerent la nivel national privind locuintele sociale, a accesului la
infrastructura, situatia locuirii in comunitatile de romi nu poate fi diferita de a altor comunitati
dezavantajate, de aceea nu putem vorbi de durabilitate acolo unde initiativele au fost puntuale, prin
granturile oferite prin programele de tip Phare. Accesul la infrastructurd este, pand la urma, parte a
responsabilitatii statului roman de oferire a unui standard de viatd decent pentru toti cetétenii, inclusiv a
populatiei rome.

Politici, programe, proiecte — cerinte privind calitatea
Asteptarile actorilor implicati 1n problematica roma pentru ceea ce putem numi ca
proiecte/programe/politici de buna calitate sunt extrem de diferite, la diferite niveluri. Ceea ce este vazut
ca un proiect de succes pentru o autoritate publica, poate fi vazut ca un esec pentru activistii romi. Este,
de exemplu, cazul proiectului pe scara largd in domeniul educatiei, accesul la educatie pentru grupuri
dezavantajate, caz in care existd nemultumiri puternice ale ONG-uri rome pentru progresul lent si
esecurile repetate in domeniul desegregérii scolare si accesul la educatie de calitate pentru copiii romi.
Este important s se utilizeze o abordare participativa in proiectarea, implementarea si evaluarea
oricarei politici, program, proiect pentru imbunatatirea situatiei romilor, pentru a avea o intelegere
comund a partilor interesate In ceea ce priveste rezultatele care trebuie atinse. Cu alte cuvinte, orice
politica, program sau proiect ar trebui sa beneficieze de participarea tuturor partilor interesate, inclusiv a



romilor, in identificarea problemei, documentare, stabilirea obiectivelor, implementarea, monitorizarea §i
evaluarea si asigurarea durabilitatii rezultatelor obtinute.

Dealtfel, calitatea unui proiect, program sau politicd publica se construieste inca din fazele initiale,
prin analiza si definirea corectd a problemei de rezolvat, prin alegerea unei variante de abordare care sa
respecte criterii clare de performantd, prin alocarea de resurse corespunzitoare, prin implemetnarea
actiunilor, monitorizarea si evaluarea finald a rezultatelor, a indicatorilor stabiliti. Vorbim in fapt de
cantitatea si de calitatea schimbarii produse prin implementare.

Profilul problemelor romilor - reflectare in politici publice

Ne-am propus in demersul de cercetare sa contribuim la procesul de elaborare si implementare de politici
publice de incluziune sociala a romilor. Plecand de la datele colectate din analiza secundara cantitativa,
consider ca se poate realiza un profil al problemelor celor mai presante cu care se confruna populatia de
romi din Romania. Coroborand datele contitative cu datele de cercetare calitativa, repectiv interviurile
semi-structurate si studiul documentelor, putem identifica o serie de domenii prioritare si de probleme
care pot fi abordate prin politicile publice.

Asa cum am aratat anterior, analiza de impact ex-ante este o etapd extrem de importantd a
procesului de elaborare a politicilor publice, In special in ceea ce priveste luarea deciziilor asupra
directiilor de actiune, a estimarii avantajelor si dezavantajelor acestora, a consecintelor generate in mediul
social, economic. Revenind, pe baza datelor colectate din analiza secundara cantitativa si datele calitative
vom creiona, in cele ce urmeazd, un set de elemente problematice ale situatiei romilor din Romaénia.
Aceste probleme se pot constitui in elemente directoare pentru realizarea unei analize de impact ex-ante si
luarea deciziilor corecte asupra domeniilor, prioritatilor, obiectivelor, actiunilor viitoare, tinind cont de
disponibilitatile de resurse financiare, umane, administrative, politice pentru implementarea viitoarelor
politici publice pentru romi.

De aceea, identificarea de priorititi de actiune trebuie continuata si dusa pana la capat, repectiv
realizarea de evaludri ex-ante a impactului asteptat si fundamentarea deciziilor de politici publice —
demers pe care din pacate nu mi l-am putut propune in aceastd lucrare si care va trebui realizat de
structurile guvernamentale responsabile. Trebuie sa mentionez cé aceste situatii de fapt si posibilele
directii de actiune sunt exemplificari, putdindu-se merge mult mai in profunzime, aceasta in masura in care
exista si resurse, disponibilitate, vointa politicd autentica pentru schimbare consistenta in viata populatiei
rome.

Educatie
Tabel nr. 13. Educatie — probleme, situatie, directii

Problema identificata Situatia de fapt Directia de actiune
Persistenta analfabetismului functional 26% dintre romii peste 6 ani sufed de Cursuri suplimentare pentru adulti
la nivelul romilor analfabetism functional Continuare program 4 doua Sansd

89% dintre copiii romi nu frecventeaza

< Asigurare acces la Invatamant prescolar
cresa sau gradinita

Participare prescoloara redusa

ivel r finalizare a studilor : " : - . .
N. Ve e'dus de SRR 49% dintre romi nu au absolvit opt clase Programe de suport tip Scoald dupa Scoa
gimnaziale

Continuarea masurilor afirmative in licee

Nivel redus de finalizare a studiilor 85,5% nu au absolvit liceul Suport pentru elevii romi din medii

liceale i
defavorizate, rural
q -0 - q . L .. Continuarea masurilor afirmative in
Nivel redus de participare la studii 1% dintre respondenti au studii universita universititi
superioare si postuniversitare ’

Necesitatea depasirii barierei lingvistic . L o Continuarea pregatirii de profesori de lim
. pas 8 45% dintre subiecti declard limba matern: . preg p

pentru asigurarea sanselor egale la romani ’ romani.

educatie copiilor romi Acces la manuale 1n limba romani.

Sanatate
Tabel nr. 14.Sanatate — probleme, situatie, directii

Problema identificata Situatia de fapt Directia de actiune




inregistrarea la medicul de familie

Asigurarea accesului la servicii medica

Accesul la serviciile de mediere sanitar.

91% dintre romi sunt inregistrati la medic
de familie

55% dintre romi au beneficiat de
consultatie medicala la medicul de famili
sau la un medic specialist sau de analize
medicale 1n cadrul programelor nationale
doar 79% dintre cei care stiu ca sufera de
boala grava declara ca au consultat medic
pentru solicitarea unui tratament medical
jumatate dintre romi nu au acces sau nu a
auyit de serviciile de mediere sanitara

Asigurarea accesului Is medicul de famili
prin informare, mediere sanitara.

Evaluarea anuala a starii de sanatate a
membrilor comunitatlor de romi.

Asigurarea accesului la medicul de famili
in localitatea de domiciliu.

Continuarea pregatirii i angajarii de
mediatori sanitari in comunitatile de romi

Ocupare si activitati traditionale, Situatie economica
Tabel nr. 15. Ocupare, activititi traditionale, situatie economica — probleme, situatie, directii

Problema identificata

Situatie de fapt

Directie de actiune

Ponderea populatiei active neocupata s
a populatiei inactive

Ocupare in pozitii slab calificate sau fa
calificare

Discriminare de gen semnificativa in
accesul pe piata fortei de munca

Munca fara contract de munca, zilieri
Activitatile traditionale devalorizate,
diminuarea cerintelor

Neintegraea romilor in mediul de aface
din Roménia

77% neocupare Tn munca

muncitori necalificati 27%
muncitori calificati 20%
muncitori agricoli 17%

51% dintre femei sunt casnice

36% ar accepta un loc de munca la negru,
22% o munca sub-calificata, 18% prost
platita

32% dintre comunitati se regasesc activiti
traditionale

96% dintre romi nu sunt asociati i nici m
detin nici o afacere sau intreprindere
particulard

Masuri active de ocupare.

Continuare program 4 doua sansd in
educatie

Acces la cursuri de calificare si mediere a
muncii

Programe, campanii de informare prinvin
discriminarea.

Educatie tip 4 doua sansa in educatie
pentrufemei

Cursuri de calificare pentru femei si spriji
pentru obtinerea uui loc de munca.
Masuri general de control a angajarii fort
de munca.

Reglementarea muncii pentru zilieri.
Programe de modernizare a meseriilor
traditionale, artizanat.

Dezvoltarea de programe de antreprenori:
si sprijinire demarare de afaceri individua
familiale, comunitare

Locuire

Tabel nr. 16. Locuire — probleme, situatie, directii

Problema identificata

Situatia de fapt

Directia de actiune

Situatie ambigua a actelor de proprieta

Accesul dificil la utilitati

67% detin un act de proprietate pe imobil
57% afirma ca detin un act de proprietate
pe terenul unde este construit imobilul
81% isi Incalzesc locuintele in sistem
traditional folosind sobe cu lemne

88% acces la electricitate, 10% retele de
gaze, 17% retea publica de apa

Programe de rezolvare a situatiei
proprietatilor.

Dezvoltarea de programe de constructie d
locuinte cu acces la utilitati

Asigurarea nesegregarii romilor in getto-
uri.

Discriminare

Tabel nr. 17. Discriminare — probleme, situatie, directii

Problema identificata

Situatia de fapt

Directia de actiune

Persistenta fenomenului discriminarii
directe si indirecte a romilor

30% dintre romi afirma ca au fost tratati
mai rau pe considerentul ca apartin etniei
rome

57% la scoala, 59% la medic/spital, 44%
angajare, etc.

Dezvoltarea de programe de informare si
constientizare, precum a fenomenului
discriminarii.

Aplicarea masurilor legale in situatii de
discriminare.




Cadrul de reglementare europeana pentru strategiile nationale de integrare a

romilor panain 2020

La nivel european au fost promovate si adoptate o serie de documente programatice, printre care
»Strategia UE Europa 2020” strategie care urmareste o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii sociale, reducerea marginalizarii economice $i sociale a minoritatii romilor, probabil cea mai
numeroasa minoritate non-statala la nivel european. Pentru Uniunea Europeana, situatia minoritataii rome
este o provocare importantd, atit in ceea ce priveste perspectiva majoritatii, dar si ca minoritatii rome.
Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 este un document tip
comunicare a Comisiei Europene catre Parlamentul European, Consiliul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor" si care incurajeazi statele membre sa adopte sau sa dezvolte in continuare strategii
nationale de integrare a romilor.

Sunt solicitate politici clare si specifice care sa raspunda nevoilor romilor prin masuri explicite care
sd previna si sd compenseze dezavantajele cu care acestia se confrunta. Aceste politici adoptate sub forma
unor strategii nationale de integrare a romilor ar trebui sd corespunda obiectivelor UE de integrare a
romilor si vor trebui sustinute din fonduri nationale i ale Uniunii Europene preum si din alte surse,
urmand a fi identificte solutii pentru utilizarea mai eficientd a fondurilor structurale si de coeziue ale UE.
Se are in vedere si realizare unor mecanisme de monitorizare a progreselor in atingerea rezultatelor
integrarii romilor. Similar Deceniului Incluziunii Romilor, cadrul propus de UE vizeazd patru mari
domenii de integrare, respectiv accesul la educatie, ocuparea unui loc de muncd, servicii medicale si
locuinte. Comunicarea solicita statelor membre ca pana la sfarsitul lunii decembrie 2011 sa 1si revizuiasca
strategiile nationale de integrare a romilor si sé le prezinte Comisiei Europene, urméand ca aceste strategii
nationale sa fie evaluate si va fi trimis un raport cétre Parlamentul European si cétre Consiliul European
in primévara anului 2012.

Evaluarea Strategiei Guvernului Romaniei de Incluziune a Cetatenilor Romani

Apartinand Minoritatii Romilor pentru perioada 2011-2020

Strategia Guvernului Romdniei de Incluziune a Cetatenilor Romdni Apartinand Minoritatii Romilor
pentru perioada 2011-2020 a fost adoptata (document publicat in Partea I a Monitorului Oficial nr. 6 din
4 ianuarie 2012, HG 1.221/2011), oarecum in graba si fard a tine cont de observatiile primate din partea
societatii civile. Documentul elaborat de structurile guvernamentale este o continuare a Strategiei
Guvernului Romdniei de imbunatdatire a situatiei romilor, adoptatd prin Hotardrea Guvernului nr.
430/2001 si ulterior modificata prin Hotdrarea Guvernului nr. 522/2006, privind aprobarea Strategiei
Guvernului Romaniei de imbunatitire a situatiei romilor, cu modificarile si completarile ulterioare.
Documentul recunoaste nevoia unei noi viziuni referitoare la minoritatea romilor din Romania atat la
nivelul politicilor publice, cat si in ceea ce priveste cadrul institutional de implementare a acestora, iar
aceasta viziune ar trebui sa se bazeze pe o asumare politica autenticd, constanta si care sa tind cont de
provocarile determinate de noul context al Romaniei, intrarea in Uniunea Europeana.

Strategia in forma adoptatd si prezentatd Comisiei Europene nu se ridica la standardele privind
documentele de politici publice de tip strategie asa cum am aratat pe parcursul lucrarii. Dupa zece ani de
adoptarea primei strategii destinate Imbunatatirii situatiei romilor, progresele sunt incd lipsite de
consistenta iar adoptarea unor documente programatice care repeta slabiciunile documentelor de politici
publice anterioare nu este o abordare in spiritual si litera documentelor interne §i internationale la care
Romania s-a raliat prin procesul de aderare la Uniunea Europeana. Dealtfel, nerealizarea unei evaluari a
Strategiei initiale este in masura sa adauge sldbiciuni in plus noului document, care nu beneficiaza de o
evaluare ex-post a impactului actiunilor si implicit o baza de pornire insuficient fundamentata. Exista, la
acest moment toate elementele necesare pentru realizarea unei analize serioase a situatiei romilor si
fundamentarea Strategiei pe date consistente.

In procesul de consultare, guvernul nu a dovedit pro-activitate, generand un document care pune
serioase semne de intrebare in ceea ce priveste vointa politica autenticd pentru realizarea unei schimbari

13 Comunicare nr. 8727/6 aprilie 2011 a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic Si Social European Si
Comitetul Regiunilor - Un cadru UE pentru strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020



fundamental pozitive a situatiei romilor. in procesul de elaborare a Strategiei, o bund participare a
societatii civile rome cu expertizd ar fi putut insemna un plus de relevantd al directiilor prioritare, a
obiectivelor si actiunilor. Mai ales in contextual economic intern si international, amenintat de
incapacitate de plata a tarilor, crizd economica, somaj, neluarea in considerare a potentialului de crestere
si de contributie economicd a comunitatilor de romi este evidenta.

Din acest punct de vedere, solutia corecta ar fi fost reluarea textului adoptat al Strategiei si
utilizarea expertizei din interiorul structurilor guvernamentale, in special a Departamentului Politici
Publice din cadrul Secretariatului General al Guvernului pentru elaborarea corespunzitoare a Strategiei.
Evaluarea asteptatd in luna aprilie 2012 din partea Comisiei Europene ar putea sd contribuie la
imbunatatirea documentului si, asa cum doar presiunea din partea Comisiei Europene pentru adoptarea
Strategiei a mobilizat resursele guvernamentale, aceeasi presiune va putea aduce ajustarile necesare.

Data fiind incoerenta documentului de Strategie, planurile de actiune elaborate odata cu propunerea
de Strategie sunt, In acest moment, neavenite, ele putand fi luate in discutie doar dupa elaborarea corecta
a acesteia si validarea de catre Comisia Europeana.

Evaluarea Strategiilor nationale de catre experti ai Comisiei Europene va constitui, probabil,
elementul de presiune care va duce la Tmbunatatirea textului si asta in conditiile in care vor exista
demersuri ale societatii civile a romilor si a altor factori interesati pentru acest domeniu.

Concluzii si recomandari

Dupa zece ani de la adoptarea primelor documente de politici publice specific destinate romilor,
problemele cu care acestia se confrunta sunt relativ aceleasi, saracie si saracie severa, excludere sociala,
cantonare 1n zona modului de viatd traditional in societatea modernd si globalizatoare, discriminare etc.
Ciclul vicios al saraciei continud sa ii mentind pe romi in excludere sociald, cu consecinte dintre cele mai
serioase, de la neparticiparea la procesul alegerilor, accesul dificil la servicii de sanatate si alte servicii
sociale, neangajarea Tn munca In conditii legale, locuire in conditii dificile, acces dificil la educatie de
calitate, scdderea solidaritatii comunitare, exacerbarea sentimentelor anti-rome etc.

Ciclurile electorale de dupa 1989 nu au adus romilor niciodatd atingerea pragului de 5 la suta iar
reprezentarea politica a romilor a ramas nesemnificativa, in timp ce societatea civild a romilor, desi are un
numar semnificativ de asociatii si fundatii inregistrate legal, continud si fie dominatd de un numar
restrans de organizatii puternice din punct de vedere profesional dar dependente de finantare din fonduri
ale Uniunii Europene.

Reprezentarile despre romi ale populatiei majoritare sunt cantonate in sfera negativa, se bazeaza
pe prejudecati si stereotipuri ale alteritatii si genereaza atitudini si comportamente de ambele parti. Romii
par a fi o realitate familiara tuturor, aproape oricine poate emite o opinie, deseori categorica si negativa
relativ la acestia. Perspectivele clasice teoretice pot avea o anumita relevanta, specifica si limitata, pentru
problematica romilor, Tnsa in complementaritatea lor aceste perspective concurd inspre obtinerea unei
intelegeri si explicatii stiintifice nuantate si comprehensive.

Definitiile excluziunii sociale se potrivesc perfect situatiei romilor - procesul prin care indivizii
sunt Tmpinsi la marginea societitii si nu li se permite s participe pe deplin datoritd saraciei lor, a lipsei
competentelor de baza si a oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii, sau ca rezultat al
discriminarii. Excluziunea sociala prezenta in viata romilor — a indivizilor, a grupurilor, a comunitatilor, si
a devenit, In multe state europene, un motor al dezvoltarii de politici publice, de programe de dezvoltare
sociald sau de noi servicii sociale — cautand spargerea ciclurilor vicioase la care romii sunt expusi. De
aceea, in abordarea problematicii romilor este deci nevoie de o abordare pragmatica, intrumentala, bazata
pe mecanismele incluziunii sociale si cele ale ciclului de politici publice.

Construirea unei societdti inclusive este vitald pentru atingerea obiectivelor Uniunii Europene
privind cresterea economica durabild, ameliorarea calitativa si cantitativa a locurilor de munca si o mai
mare coeziune sociald — elemente intrinseci ale Modelului Social European. Conceptul de incluziune
sociald, preluat in limbajul institutional romanesc, nu are inca o corecta intelegere si asumare autentica a
continutului, cu radacini In elementul de solidaritate promovat la nivelul Uniunii Europene. Contextul
economic, social si politic actual va afecta dimensiunea sociald europeand comuna si va conduce la o
schimbare a modului de productie, va promova ideea unei politici sociale productive ca o cale de avansare
a modelelor sociale in Europa si care aduce 1n discutie idei precum flexicuritate, activare, parteneriat etc.



Schimbarile rapide din societate ne indeparteaza de sistemul de productie clasic si ne introduce
intr-o lume n care riscul devine o prezentd permanentd, generand nevoia unei noi abordari, in care statul
bunastarii ar trebui sd se concentreze pe promovarea managementului riscului si la transferul
responsabilititii de la statul bunastirii la nivel individual. In acest context este nevoie de cresterea
capacitatii individului de a supravietui in economie, cu efecte care inca trebuie evaluate si abordate.

Analiza noastra arata faptul cd pentru cazul romilor, populatia cu cel mai inalt grad de risc din
randul grupurilor vulnerabile este nevoie de punerea cu strictete In aplicare a sistemului de elaborare,
coordonare s§i planificare a politicilor publice la nivelul administratiei publice centrale, vizand
imbunatatirea calitatii actului guvernamental $i a managementului politicilor publice. Este nevoie de o
buna colaborare intre nivelul politic si cel executiv al administratiei publice si societatea civild roma, la
fel cum este nevoie de dezvoltarea cunostintelor si aptitudinilor tuturor factorilor cheie angrenati in
procesul elabordrii i implementarii politicilor publice pentru romi, in vederea rezolvarii problemelor
acestora si adaptarea la realitétile socio-economice.

Recomandarea Comisiei Prezidentiale pentru Analiza Riscurilor Sociale si Demografice in care se
propunea Guvernului o noud abordare strategica bazatd pe ,,0 asumare politica autenticd, constantd, a
provocarilor politicilor de egalizare a sanselor pentru minoritatea romilor” este in continuare un
deziderat de atins In conditiile in care nu exista capacitatea politicd a comunitatii rome de a actiona ca un
partener credibil i puternic in relatie cu structurile publice responsabile.

In acest moment nu putem vorbi de existenta unei coordoniri intre Mecanismul Incluziunii Sociale
in Romania si mecanismul de elaborare si implementare a politicilor publice destinate grupurilor
vulnerabile, principalele documente de politici publice destinate acestora suferind de aceleasi probleme de
design, fundamentare, implementare, evaluare.

Conform analizei noastre si a diferitelor rapoarte de progres realizate in ultimii ani, putem vorbi de
un esec al politicilor publice destinate comunitatii romilor, de lipsa vointei politice pentru rezolvarea
problemelor romilor, de incapacitatea societatii roménesti de a depasi faza de tranzitie la economia de
piatd si generarea bunastarii pentru populatie. Nu existd, asa cum am aratat pe parcursul lucrarii, o
colectare sistematica de date cu privire la situatia sociald, economica sau educationald a romilor.
Programele de combatere a saraciei, concretizate de cele mai multe ori in acordarea de ajutoare sociale, de
venit minim garantat §i alte forme de sprijin focalizate pe transferuri de la bugetul de stat nu au
demonstrat eficientd. Un raport al Bancii Mondiale (Banca Mondiald, 2010)"* arata faptul ci in Roménia
costurile economice anuale datorate pierderilor de productivitate aferente excluziunii romilor ajung la 887
milioane euro, ceea ce inseamna o pierdere anuald din Produsul Intern Brut de 0,63-2,13 la suta.

Inca o dati, este nevoie de o abordare pragmaticd, instrumentald, bazatd pe mecanismele de
incluziune sociala si cele de politici publice in rezolvarea problemelor diferitelor grupuri vulnerabile. Intr-
un fel, utilizarea formei — In cazul nostru a mecanismului incluziunii sociale §i a procesului de elaborare a
politicilor publice, poate aduce un plus de fundamentare a fondului — respectiv continuturi relevante
pentru problematica romilor, participare, mecanisme de finantare, implementare si evaluare
corespunzatoare, asumare de responsabilitdti din partea structurilor publice etc. Aceasta si in contextul
actual in care se doreste restrangerea cheltuielilor sociale din produsul intern brut, limitarea serviciilor
scociale si medicale, introducerea unor asigurari suplimentare pentru anumite servicii considerate
neesentiale si altele asmenea lor, resursele care vor putea fi alocate pentru programe de incluziune sociala
a romilor vor fi tot mai restranse.

Mecanismul Incluziunii Sociale in Roménia ar putea fi sprijinit foarte bine prin intermediul
Fondurilor Structurale, care sunt destinate reducerii disparitatilor sociale, economice, de infrastructura
fata de celelalte tari membre ale Uniunii Europene. In acest context, in procesul de consultare publici
pentru elaborarea Planului National de Dezvoltare 2014-2020 ar trebui sa existe voci puternice §i o
implicare solida a partenerilor sociali ai guvernului, inclusiv reprezentantii grupurilor vulnerabile pentru a
putea regasi, intre prioritatile si viitoarele programe de finantare, tema incluziunii sociale.

Existd un conses cu privire la problemele cu care se confruntd romii, chiar dacd abordarile
principale pot fi diferite, respectiv guvernul - orientat citre combaterea saraciei, iar migcarea romilor —
destul de constant pe combaterea, in diferite forme, a discriminarii. Complexitatea, dimensiunea,

' Vezi raportul ,,Banca Mondiali - Europa si Asia Centrala Costurile economice aferente excluziunii romilor”, disponibil la:
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma Exclusion Note Final RO.pdf



gravitatea §i interconditionalitatea problemelor (vezi ciclul vicios al sdraciei) solicitd o abordare
integratoare, care nu este comuna abordarilor structurilor guvernamentale romanesti.

Conform analizei noastre, Strategia Guvernului Romdniei de Incluziune a Cetdtenilor Romani
Apartinand Minoritatii Romilor pentru perioada 2011-2020 are multiple probleme de constructie
neridicandu-se la standardele privind documentele de politici publice de tip strategie, descrise in aceasta
lucrare. Iar la zece ani de la adoptarea primei strategii destinate Tmbunatatirii situatiei romilor, cu progrese
inconsistente demostrate, adoptarea unui document programatic care repeta slabiciunile anterioare nu este
o abordare in spiritul si litera documentelor interne si internationale la care Romaénia s-a raliat.

E nevoie de realism in abordarea incluziunii sociale a romilor prin politici publice. Un prim pas
necesar este realizarea unei evaludri comprehensive a rezultatelor Strategiei initiale adoptate in 2001 si
ajustate 1n anul 2006, asa numita evaluare ex-post a impactului actiunilor, care sa se constituie intr-o baza
de fundamentare a noii initiative de politici publice.

Un altul pas ar fi identificarea celor mai importante prioritati de actiune; asa cum am demonstrat
pe parcursul lucrarii, acestea trebuie dezbracate de cuvinte mari si de elemente de ordin general — care pot
fi abordate prin masuri generale si care doar aduc dificultati in implementare, impartire a resurselor deja
limitate, dizolvarea responsabilitatiolor etc.

Un set de 4-6 directii de actiune, cele stabilite prin cadrul european — educatie, sanatate, ocupare
si locuire, este suficiet, la fel cum este suficienta si eficientd concentrarea pe un numar restrans de masuri
specifice care si poata fi finantate, implementate, monitorizate.

Avem convingerea cd lucrarea de fatd va putea contruibui la acest demers de imbunatétire a
Strategiei si de creare a premiselor unei implementari adecvate a acesteia.

Recomandari privind politicile guvernamentale
- Realizarea unei evaludri externe a Strategiei de imbundtdtire a situatiei romilor pe perioada
2001 — 2011, ca baza pentru fundamentarea viitorelor documente de politici publice.
- In elaborarea de politici publice pentru romi, respectarea celor 10 Principii Comune privind
Incluziunea Romilor respectiv:

Politici constructive, pragmatice si nediscriminatorii;

Vizarea explicitd, dar nu exclusiva a romilor;

Abordarea interculturala;

Vizarea abordarii integratoare;

Constientizarea dimensiunii de gen;

Transferul politicilor bazate pe dovezi,

Utilizarea instrumentelor Uniunii Europene;

Implicarea autoritatilor regionale si locale;

Implicarea societatii civile;

10. Participarea activa a romilor.

- Revenirea asupra Strategiei Guvernului Romdniei de Incluziune a Cetatenilor Romdani Apartindnd
Minoritatii Romilor pentru perioada 2011-2020 si utilizarea expertizei din interiorul structurilor
guvernamentale, In special a Directiei Politici Publice din cadrul Secretariatului General al
Guvernului pentru elaborarea Strategiei cu respectarea tuturor cerintelor cu privire la elaborarea
politicilor publice.

- Conform criteriilor stabilite de CE prin Cadrul UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pana in 2020, alocarea de resurse financiare suficiente din cadrul bugetului national, care
vor fi putea suplimentate cu fonduri internationale si ale UE, in mod special fonduri structurale.

- Redefinirea rolului Agentiei Natioanle pentru Romi in contextual nou creat de Cadrul UE pentru
strategiile nationale de integrare a romilor pana in 2020 si intarirea de rolului monitorizare al
acestei structuri.

- Asigurarea functionarii Observatorului Social, ca structura de colectare a datelor relevante pentru
situatia grupurilor vulnerabile, cu implicatii directe in fundamentarea politicilor publice pentru
romi. Asigurarea colectarii sistematice a datelor cu privire la situatia comunitatilor de romi.

- Intirirea mecanismelor de prevenire a discriminarii si asigurarea unui tratament egal pentru toti
cetdtenii conform Cartei Drepturilor Fundamentale a UE.
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Implicarea Uniunii Europene ar trebui sa se focalizeze pe:

Monitorizarea punerii in aplicare a Cadrului UE pentru strategiile nationale de integrare a
romilor pdna in 2020.

Utilizarea resurselor financiare pentru perioada urmatoare de programare, 2014-2020, pentru
alocarea consistenta de fonduri destinate incluziunii sociale a romilor, iIn mod special prin
proiecte integrate, care sid abordeze in manierd comprehensive vulnerabililtitile acestor
comunitati.

In contextul unei rate reduse de absorbtie de citre Romania a fondurilor structurale pentru
perioada 2007-2013, identificarea unor mecanisme de redirectionare a fondurilor disponibile
pentru testarea unor programe/proiecte integrate.

Asigurarea accesului la asistentd tehnica pentru Guvernul Romaniei in domeniul elaborarii de
politici publice destinate comunitatilor de romi.

Contributia societatii civile rome ar trebui concretizata in:

Participarea consistentd la procesul de consultare cu autoritdtile publice in elaborarea si
implementarea politicilor publice pentru romi.

Participarea la dezbaterile publice pe tema romad, incurajarea unor reactii prompte, clare
impotriva manifestarilor negative ale majoritatii, in contextul de crizd economica, situatie care
poate genera exacerbarea unor atitudini §i comportamente negative fatd de minoritatea roma.

Initierea, In parteneriat cu alte organizatii si institutii, a unor proiecte integrate pilot care sa
poata fi multiplicate.

Cuprinderea, in programele derulate, a unor cercetari asupra situatiei comunitatilor rome, ca
suport pentru fundamentarea unor interventii ulterioare.
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