TEZA DE ABILITARE
Rezumat

Educatie si modernizare
Evolutia istorica a legislatiei educatiei romdnesti

(Sec. XIX —XX)
Horatiu Tiberiu Gorun

Teza de abilitare cu titlul de mai sus prezinta in sintezad rezultatele cercetarii
mele stiintifice obtinute dupa dobandirea titlului de doctor in Istorie. Studiul
intitulat ,,Imaginea omului politic roman reflectatd in opinia publica (1864-1918)”
— teza de doctorat — reprezinta doar punctul de pornire, antecedentul epistemic
pentru intreprinderile mele ulterioare, demersurile dezvoltate fiind circumscrise
unor ipoteze de lucru privitoare la rolul pe care capitalul social I-a jucat in
constructia institutiilor politice moderne in tara noastrd. In verificarea acestei
ipoteze m-am raportat la un principiu universal acceptat in gandirea politica
modernd — principiul reactiilor prevazute, un principiu la care, voluntar sau nu,
omul politic modern se raporteazd (masurdnd metamorfozarea ideilor si
declaratiilor omului politic in fapte, opinia publica le valideaza sau le invalideaza)
explicand astfel:

a) mecanismele de constituire a opiniei publice in spatiul public romanesc
specific epocii istorice analizate;

b) modalitatile in care opinia publica recepteaza si reda imaginea omului
politic;

) rolul omului politic in conturarea unor fapte de constiinta, in cristalizarea
opiniei publice;

d) rolul opiniei publice in influentarea comportamentului omului politic
(Horatiu Tiberiu Gorun, Opinia publica si omul politic roman (1866-1918),
Editura Niculescu, 2007, pp.13-25).

Urmarind formarea omului politic, am avut in vedere ideea esentiald ce
persistd In gandirea teoretica incd din antichitate, aceea cd reflectia si dialogul
despre omul politic se manifesta in stransa corelatie cu reflectia asupra mediului
politic si a spatiului public in care acesta actioneaza, omul politic nefiind o entitate
in sine. Identitatea sa este una complexa, fiind simultan, fiintd rationala, fiinta
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actionala si fiinta valorizatoare, ceea ce contureaza un fapt stiingific: acela ca, in
esenta lui, omul politic nu-si apartine doar siesi, ci apartine cetatii care-1 creeaza si
la a carei creare contribuie. Si tocmai de aceea, nu-i este indiferentd imaginea
despre sine, modul in care actiunile lui sunt percepute si reflectate de opinia
publica.

Preocupéndu-ma de decelarea acestui fenomen complex — cel al reflectarii
imaginii omului politic In opinia publica, am alocat in cercetarea mea un spatiu
semnificativ unor clarificari de ordin teoretic, mai ales ca procesul de modernizare
a societatii romanesti nu poate fi investigat facand abstractie de responsabilizarea
omului politic. Introducand coordonata istorica, am definit si reconstruit conceptele
de politic, politica, elite politice, opinie publica.

Teza de fatd contine doua parti: Partea | Educatia si societatea romaneasca
premodernd. Rolul elitelor intelectuale in conturarea proiectului educatiei $i
Partea a lI-a Modernizarea educatiei. Evolutia istorica a legislatiei romdnesti.

Tn primul capitol — Capitalul social si opinia publicid. Dezvoltdri
conceptuale, pornind de la rezultatele cercetdrii intreprinse cu ocazia elaborarii
tezei de doctorat, am aprofundat conceptele amintite mai sus, punandu-le in
conjunctie cu cel de capital social. Tn acest sens, abordez politicul ca una din
componentele existentei umane, un tip de structurd si activitate umana specifica,
creatd in medii sociale complexe, asimetrice si competitive, activitate prin care
societatea raspunde unui anumit tip de solicitdri. Evitand atit orientarile
minimaliste cat si pe cele maximaliste, introduc delimitari riguroase in domentile
politicului, dandu-i o definitie compusa (accentuez notele definitiei prin modurile
de organizare spatiald, prin functii, prin modalitatile actiunii politice si prin
caracteristicile personale). Tot in spatiul teoreticului dezvolt conceptul politica
(termen originat in aceeasi grupa: polis, politeia), ca obiectivare a politicului,
activitatea prin care el se exprima, activitatea umana ,,preocupatd de luarea unor
decizii investite cu autoritatea societatii pentru care sunt luate deciziile” (Jack C.
Plano, Robert E. Ripag, Helenan S. Robin — Dictionar de analiza politica, p. 114).
Coordonata istoricd introdusd in analiza conceptului mi-a permis sd decelez
conturarea distinctiei public — privat, distinctie ce face cariera in epoca moderna,
indeosebi prin delimitarea sferelor ingerintelor si non-ingerintelor. Aceasta
distinctie pune bazele unui alt sens al politicii — politica cu sensul de profesie
(oamenii cetatii i oamenii politici construiesc, participa la spatiul public, dar
agora apare ca unitate in diversitate). Cetatea si individul-cetatean apar acum intr-
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o dedublare: o dedublare intre privat si public. Doar agora se manifesta in
exclusivitate ca spatiu public. Politica se manifesta, de acum, ca politica publica,
ca reguli si programe, luate individual sau colectiv. Adica sub forma output-ului
decizional cu autoritate al unui sistem politic (Horatiu Tiberiu Gorun, Opinia
publica si omul politic roman (1866-1918), pp. 40-45).

O altd notiune pe care o dezvolt pentru intemeierea teoretica a analizelor
intreprinse este cea de elite politice. Termen folosit in sens larg si descriptiv care
face referiri la categorii sau grupuri ce par a se situa in ,,varful” unor structuri de
autoritate sau de distribuire a resurselor, prin elite politice intelegandu-se
,,conducatorii”, puterea elitei impunandu-se de la sine. Multitudinea de termeni
utilizati indistinct — elite, lideri, oameni politici, profesionisti ai politicii etc. —
indica dificultatile in elaborarea unei definitii universal acceptate (am in vedere
studiile lui Erza Suleiman, Henri Mendras, B.T. Bottomore, S. Keller, R. Miliband,
dar mai ales studiile lui Robert Putnam, Gaetano Mosca si Vilfredo Pareto in
domeniul calitatii elitelor, justificarii prezervarii monopolului elitelor asupra
puterii, postularii autonomiei relative a elitelor etc.). Tn cercetarea mea am insistat
pe specificitatea elitelor, nuantand componenta, recrutarea si evolutia lor in cadrul
social supus modernizarii. Asa demonstrez evolutia de la elite la liderul politic si
rezolv ecuatia raportului elite — mase, avand in vedere aspectul de asociere la lider
a unui alt termen — cel de leadership (conducere). Astfel, in procesul modernizarii
politice, se conturecaza un univers relational: cel al legaturilor care 1i unesc pe
lideri s1 pe sustinatorii acestora, legdturi ce determind recunoasterea $i
legitimitatea acestor oameni politici, adica acceptarea autoritatii acestora.
Utilizand apoi ideal-tipurile de legitimitate weberiana (legitimitatea traditionala,
legitimitatea carismaticd si rational-legald care intemeiaza cele trei tipuri de
dominatie) realizez analize asupra proceselor si mecanismelor de selectie si
recrutarea oamenilor politici, precum si asupra relatiei dintre tipurile de lideri si
solicitarile societdtii romanesti in etapa modernizdrii. Prin aceasta am creionat
sfera opiniei publice, fenomen psihosocial complex, exprimat printr-un termen ce
nu este nici el lipsit de echivocuri si inconsistente, ca urmare a pluralitatii
acceptiunilor ce 1 s-au atribuit in evolutia istorica, dar si ca urmare a acreditarii
unei viziuni prea restranse sau prea vagi. Demonstrez cd drumul parcurs de la
doxologie la opinia publica si in spatiul roméanesc este unul care include modelul
pluralist de gestionare a puterii Tn societatea supusa modernizarii intrucat, la fel ca
si in alte spatii geopolitice si la noi, anterior modelului pluralist, bibliografia
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epistemica a opiniei publice a parcurs mai multe etape semnificative, precum etapa
preistoricd §i etapa conturdrii intelesului modern. In acest spatiu istoric
demonstrez cum s-a realizat deplasarea accentului dinspre incluziunea societatii
catre afirmarea personalitatii unor elite politice la noi, un proces in care delegarea
autoritatii conducatorilor desemnati se coreleaza cu controlul exercitat prin opinia
publica a alegatorilor asupra acestora pe durata exercitarii unor mandate publice.
De remarcat, insa, ca la romani, alaturi de dimensiunea politica a opiniei publice,
s-a manifestat o mai pronuntatd dimensiune etica, aferentd cutumelor prin care se
corijau abaterile de la modelele de comportament acceptate si cunoscute ca etalon
la nivelul mentalului colectiv (persoanele cu roluri publice erau supuse adesea
oprobriului public). Practic, spiritul public se dezvolta indeosebi in perioada de
ascensiune a burgheziei, aceasta constientizand ca numai modelarea constiintei
sociale putea mobiliza la miscari de sustinere din partea maselor pentru cucerirea
legitima a institutiilor fundamentale. Iar celor ce acced la putere si1 doresc aceasta
ascensiune nu le este indiferenta reactia populara.

Analizand natura si caracteristicile opiniei publice, acreditez ideea ca opinia
este un fapt psihosocial, in timp ce publicul este un fenomen social. Dimensiunile
acestui fenomen sunt variabile, ele mergand la romani de la grupuri relativ
restranse, pana la cele de amploare nationald sau chiar europeand, dimensiuni care,
alaturi de categoriile de publicuri au importanta semnificativa asupra constituirii si
manifestarii opiniei publice romanesti, a structurii acesteia, precum si asupra
rolului si influentei sale sociale (Horatiu Tiberiu Gorun, op. cit., pp.49-60).

Daca cercetarea mea initiald a pornit de la obiective mai restranse, orientate
spre surprinderea modalitatilor in care opinia publica reflectd imaginea omului
politic roman din perioada 1866-1918, insistind pe formarea si consolidarea
opiniei publice intr-un interval determinat, cercetarea ulterioara dobandeste alte
coordonate, atat ca amplitudine, cat si ca profunzime. Astfel, introduc in campul de
investigatie conceptul de capital social, ca rezerva de valori comune ale unei
comunitdti/societati, ilustrand rolul acestuia in constructia institutiilor moderne.
Ori, cum modernizarea institutionald a fost fie intarziata, fie intreruptd, investigatia
noastra se extinde ca durata, in unele studii, inclusiv dupa 1990. Totodatd, prin
intermediul capitalului social investighez gradul de intemeiere a opiniei publice,
pornind de la ipoteza ca intemeierea oricarui control nonformal — inclusiv a celui
exercitat prin opinia publica — este mediata prin cultura.



In demersul meu, dezvoltand continuturile din teza de doctorat, am introdus
in spatiul conceptual capitalul social, analizand in lucrarile O istorie recenta a
capitalului social. Marea ruptura si noua matrice existentiala si 1989. Romania
intre revolutie si lovitura de stat, rolul determinant al sistemului de valori si norme
nonformale 1n generarea capitalului educational, concepte care au condus la
devalorizarea capitalului social Tn perioada regimului totalitar-comunist 1in
Romania, mecanismele si formele de manifestare ale crizei culturii si educatiei etc.

Pornind de la asumtia ca sistemul de valori care confera identitate unei
comunitati/societati este definit, in cele mai multe cazuri, prin sinteza
componentelor culturale si de civilizatie admise ca legitime la nivel comunitar, am
fost interesat in studiile intreprinse de decelarea relatiei dintre opinia publica si
cultura politica, vazand in capitalul social etalonul functie de care opinia publica
se legitimeazd sau nu ntr-o etapd istoricd. In acest sens, cultura politicd
intemeiaza opinia diverselor publicuri, sporindu-i gradul de plauzibilitate. Am in
vedere ca prin medierea realizatd de cultura politica, se poate realiza distinctia
imanenta oricarei investigatii. distinctia dintre opiniile publice despre fapte,
evenimente, fenomene produse 1intr-o anumita epoca istorica si faptele,
evenimentele §i fenomenele propriu-zise. Aceasta, intrucét opiniile pot fi adevarate
sau false, in timp ce evenimentelor, faptelor nu li se pot atasa aceste atribute: ele,
faptele istorice, evenimentele exista pur si simplu. Important, in analiza opiniei
publice, este de a decela caracterul, profunzimea, gradul exactitatii reflectarii
acestor fapte si evenimente (de verificat cat de fidela este reflectarea), fiind
necesare distinctii Intre prejudecata, stereotip, rumoare si zvon.

Utilizand aceasta baza teoretica, in Capitolul II analizez starea de spirit a
romdnilor la jumatatea secolului al XIX-lea. Pentru a raspunde la intrebarile legate
de o identitate aparte a starii de spirit din aceasta perioadd, am nuantat cercetarea
apeland la unele concluzii puse de C. Radulescu-Motru in studiul Puterile sociale.
Cultura, insistand pe deosebirile date de factorii istorici si geografici. Postulatul
formulat de carturarul roman pentru a caracteriza cultura noastrd are utilitate
metodologicd pentru cercetarea mea, intrucédt starea de spirit a romanilor a fost
influentata, pe langa alti factori, de cultura, in general, de cultura politica (fie ea
comuna sau elaboratd), in special. Apoi, asa cum cultura sta sub influenta puterilor
sau energiilor sociale si opinia publica — ca stare de spirit —, dar mai ales capitalul
social sunt influentate de asemenea fenomene sociale. Mai mult, rationamentul
poate fi extins si asupra educatiei in sensul ca energiile sociale intemeiaza idealul
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educational, misiunea si finalitatile acesteia, iar capitalul educational reprezinta
fermentul prin care capitalul social se revalorizeaza necontenit.

In aceasti logica, in 11.1., Constructia axiologicd. Fundamentele capitalului
educational insist pe mentalul colectiv si conturarea continuturilor sale. Mentalul
colectiv conserva si inoveaza, asa cum structurile de public se conserva si se
inoveaza, situatie valabila si pentru mentalul colectiv romanesc. Si cum limba
reprezintd, deopotriva, mijlocul de tezaurizare, dar si de transmitere a modurilor de
viata, formarea limbii romane a avut un rol determinant in conturarea si devenirea
starii de spirit. Apoi, procese precum cele privind unificarea formatiunilor statale,
cresterea puterii voievodale, pentru a face fatd pretentiilor teritoriale ale altor
neamuri $i conducatorilor lor, exodul unor grupuri romanesti de peste munti,
generat de catolicizarea impusa de regii Ungariei, pretentiile de vasalitate, tributul
solicitat de monarhii «barbari» etc. contribuie la conturarea premiselor starii de
spirit a romanilor si conducatorilor lor, stari obiectivate in actiuni de nesupunere,
nemultumiri fata de puterea impusa din exterior, de razvratire.

Insist in cercetarea mea pe faptul cd, in perioada de dinainte de 1848, in
viata romanilor se contureaza una din coordonatele starii lor de spirit, cea a luptet
pentru unitate nationald si independenta, nevoia de unire si neatdrnare dominand
atat constiinta comuna (mai ales dupa domnia lui Mihai Viteazul), cat si constiinta
domnitorilor, a unora dintre boierii luminati si a elitelor intelectuale (cronicarii
moldoveni si munteni, umanistii, reprezentantii iluminismului, romantismului, dar
mai ales reprezentantii curentului pasoptist). In acest cadru am investigat
fundamentele teoretice ale unei constructii axiologice speciale: cea a capitalului
educational, insistand pe rolul elitelor intelectuale in congstientizarea nevoii de
invatatura pentru a deveni ,, buni romani’’si ,, buni crestini”.

Premisa de la care am pornit in investigarea starii de spirit a romanilor in
zorii modernitatii este una care ia in considerare antecedentele coordonatei luptei
pentru unitate nationald si independenta, configurate cu mult inainte, conservandu-
se si amplificindu-se in jurul unui interes general ce imbracd treptat forma
idealului national. Se ajunge de la constiinta de sine a elitelor intelectuale —
promotorii culturii s1 indemnului la educare prin invatatura — la constiinta de sine a
unor comunitati, de la idealul pentru inceput utopic al iluministilor, la intelegerea
misiei istorice a elitelor, dar si a poporului. Prin cultura se construieste arhitectura
axiologica a unui popor, se coaguleaza si (re)valorizeaza capitalul social prin care
poporul respectiv se identifica atat in spatiul geopolitic, cat si in spatiul cultural.

6



Promovata de elitele noastre, cultura romana devine, concomitent, un act de
creatie la care participa deopotriva elitele si masele. Ea, prin bunurile sufletesti pe
care le creeaza, cultiva, la nivelul comunitatii, o stare de spirit, valorile ei devenind
valori ale unui mod de viata dezirabil (credintele religioase, obiceiurile, institutiile,
operele de arta, principiile morale devin, pentru inceput, forte de constiintd ce se
obiectiveaza in comportamente, atitudini). Romanii inteleg treptat ca viata lor se
poate schimba in «mai bine» in conditiile infaptuirii unirii §i castigarii
independentei, ceea ce 1i conduce spre o noud condifie: condifia de popor cu
aspiratii, care-si exprima in cunostinfa de cauza interesele §i lupta pentru
realizarea lor. Asemenea conditie cristalizeaza deopotriva capitalul social si opinia
publica favorabila atasamentului pentru valorile comune. Valori la care accesul nu
se poate realiza decdt prin educatie. Era nevoie, deci, de un proiect de educare a
maselor. Tn acest proiect roluri semnificative au avut umanismul, iluminismul si
pasoptismul, curente preocupate de umanizarea culturii, eruditie si pretuire pentru
cultura greco-latina, incredere in om si virtutile sale, increderea in viata
reumanizatd, indemnand la educarea in spiritul valorilor morale si actionand pentru
educarea maselor. Intemeierea Bibliotecii Corvina, infiintarea primului centru de
cultura umanista de la Oradea, scrierile lui Nicolaus Olahus, lohannes Sommerus
Pirnensis, lohannes Honterus si Valentin Wagner, cele ale umanistilor unitarieni
adepti ai lui Erasmus, cele realizate de reprezentantii rationalismului cartezian,
dezvoltarea centrului umanist de la Alba Iulia, deschiderea unor noi1 institutii de
invatamant prin aducerea unor profesori din universitatile occidentale etc. sunt
cateva exemple ce ilustreaza interesul pentru dezvoltarea culturii si educatiei in
Transilvania. De asemenea, multiple valente educative au scrierile Iui Miron
Costin, Ion Neculce, Nicolae Milescu Spatarul si Constantin Cantacuzino Stolnicul
al caror umanism urmarea formarea unei constiinte istorice, premisda a formarii
constiintei nationale si a unei culturi romanesti. lar teza naturii bune a omului
care-l determind pe Dimitrie Cantemir sd creadd in puterea educatiei indica
prezenta civismului renascentist la noi inca din primii ani ai secolului al XVII-lea.

Continuand tendintele apdrute in umanism, iluministii isi propun si et un
scop militant: argumentarea drepturilor nationale si cultivarea patriotismului
luminat. De aceea, investigatia pe care o intreprind aloca un spatiu bine precizat
proiectului iluminist demonstrand contributia acestui curent la ilustrarea rolului
invataturii in progresul civilizatiei poporului roman.



Demonstrand fundamentele teoretice ale proiectului modernizarii societatii
romanesti, am dezvoltat apoi, in 11.2, o serie de idei privitoare la Tnceputurile
statului modern, rolul educatiei in modernizare, conturarea Romaniei moderne si
idealul educational al generatiei de la 1848. In tezd insist pe aspectul ci, desi
reperele definitorii ale Romaniei moderne au prins contur real in perioada dintre
revolutia de la 1848 si Constitutia din 1866, inceputurile modernizarii isi fac
aparitia dupa 1821, generatia din ,secolul luminilor” prefigurdndu-le.
Reinstaurarea domnilor padmanteni in Tara Romaneasca si Moldova, Conventia de
la Akkerman (1826) si indeosebi Pacea de la Adrianopol (1828) au reprezentat
momente importante in dezvoltarea economicd, politicd si administrativa a
Principatelor. De asemenea, Regulamentele Organice, ca legi fundamentale,
introduc schimbari radicale in viata politica, extinzand sfera participantilor la viata
unele demnitati si de a se afirma in plan economic. Introducénd principiul separarii
puterilor (chiar daca domnitorul rdimanea figura-cheie a sistemului politic) si unele
prevederi de modernizare a sistemului fiscal (adoptarca anualda a bugetului).
Regulamentele Organice au contribuit la progresul politic, economic si social al
Principatelor. Sunt, de asemenea, semnificative transformari in viata culturald, in
gandirea politica si opinia publica. Spiritul epocii — coordonata a capitalului social
al generatiei de la 1848 — este definit prin termenul de pasoptism, iar intelectualii
care au apartinut acestui spirit erau preocupati de infaptuirea unui ideal complet:
acela de a scoate Romania din nhapoiere si izolare.

Idealul educational este concentrat in spiritul epocii, exprimat concret prin:
idealul de unitate nationala si independenta;

simpatie pentru ,,clasele de jos”, indeosebi pentru tarani;

incredere in valoarea educativa a ideilor;

» noud conceptic despre natiune, o COnceptie etnicd, Ce avea in vedere toate

Y V V

categoriile sociale, inclusiv cldcasii, in locul conceptiei juridice, in care criteriile de
apartenenta le reprezentau rangul sau averea;

» caracterul rationalist al gandirii filosofice, istorice sau juridice, exprimat
indeosebi prin tendinta de emancipare de religie, tendintd initiatd, mai timid, de
Samuel Micu, dar continuata de Eufrosin Poteca, Gheorghe Lazar, Eftimie Murgu,
August Treboniu Laurian, Simion Barnutiu, Cezar Bolliac, C. A. Rosetti, Ion
Heliade Radulescu, George Baritiu, N. Balcescu, M. Kogalniceanu s.a.



Discipoli ai Frantei sau Germaniei, tinerii fii de boieri vor deveni
mentorii neamului lor. Prin scrierile si ideile promovate N. Balcescu, S. Barnutiu,
M. Kogalniceanu, V. Alecsandri, C. A. Rosetti, Gh. Baritiu, D. Bratianu, 1. C.
Bratianu, Timotei Cipariu, A. C. Golescu s. a. formuleaza fundamentele teoretice
ale proiectului Romaniei moderne, iar prin actiunile intreprinse, contribuie decisiv,
alaturi de generatia urmatoare, la faurirea statului modern, intrand in constiinta
opiniei publice. Carturarii romani pasoptisti au vazut in educatie unul din factorii
esentiali ai modernizarii. Exprimand o stare de spirit a unei generatii de
intelectuali, idealul educational se intemeiaza in valorile §i normele informale care
consacrd identitate comunitatilor romanesti la jumatatea secolului al XIX-lea,
adica in capitalul produs prin activitatea elitelor intelectuale si promovat in
mentalul colectiv. Constiinta de sine a romanilor manifestatd la 1848 prin
constiinta apartenentei comune, a necesitatii unitdfii nationale si dobandirii
independentei, ca si prin constiinta nevoii de a depdsi starea de Tnapoiere in care se
aflau reprezentau reperele fundamentale ale capitalului social si idealului
educational.

Actiunile intreprinse pentru infaptuirea unirii de la 1859 au confirmat
spiritul eminamente unionist, rezultat al amplei actiuni de educare in care s-au
angajat elitele romanesti, iar reformele intreprinse in timpul domniei lui Al. 1. Cuza
vor deschide calea spre modernizare a noului stat.

Capitolul III este alocat contributiei mele la cercetarea rolului educatiei
in constructia instituiilor moderne romdnesti. In acest spatiu, in I11.1 insist, Intr-o
sintezd maxima, asupra rolului elitelor si a capitalului educational in constructia
institutiilor statului roman modern. Dupa cum s-a putut observa, in prima parte a
tezei am insistat pe contributiile personale la investigarea fundamentelor teoretice
care au articulat o arhitecturd europeand a proiectului educational roméanesc, un
proiect in care valorile nationale se integreaza in sistemul universal de valori.
Formarea capitalului social, ca set de valori si norme informale impartdsite
indeosebi de elitele intelectuale formate in universitatile occidentale a generat o
schimbare lentd a atitudinii fatd de nevoia stiintei de carte, la inceput in grupuri
sociale restranse, apoi, la nivelul unor grupuri mai largi, marcandu-se pozitiv
opinia publica in privinta educatiei.

Cu ajutorul lui Mihail Kogélniceanu, care formeazd guvernul intre
octombrie 1863 si februarie 1865, Al. 1. Cuza a reusit o serie de reforme liberale de
mare importantd pentru noul stat (secularizarea averilor manastirilor, legea rurala,
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legea electorala, legea instructiunii publice, promulgarea Codului Civil si a
Codului Penal, Constitutia din 1858, infiintarea Curtii de Conturi si Casei de
Depuneri si Consemnatiuni, infiintarea Universitdtilor din Iasi si Bucuresti, a
Conservatorului, a scolilor de bele-arte, de poduri si sosele, de silvicultura,
organizarea armatei, a bisericii, a invatamantului public, introducerea noului sistem
de masuri s1 greutati, organizarea judecatoreasca s. a.).

in lucrari precum Repere de imagologie politici(Editura
ProUniversitaria, 2013), O istorie recenta a capitalului social. Marea ruptura i
noua matrice existentiala (Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2013),
Repere de imagologie si radiografii sociale (Editura Niculescu, 2007), Public —
Privat: Public sphere and citizenship (Journal of US-China Public Administration,
vol. 8, nr.3, March 2011), Informal and Formal Control of Social Deviance
Through Education (4™ SGEM GeoConference on Echology, Economics,
Education and Legislation, vol. 3, No SGEM 2014), Sociology and Communities
(Analele Universitatii “Constantin Brancusi” din Targu Jiu, 2014) s.a. la care sunt
autor sau coautor am dezvoltat rolul educatiei in noua constructie institutionala. In
acest sens am formulat o serie de concluzii semnificative privitoare la:

a) problemele sociale ale comunitatilor romanesti si persistenta acestor
probleme pe perioada modernizarii;

b) rolul elitelor intelectuale si politice in constructia edificiului institutional al
educatiei si orientarea opiniei publice spre impartasirea idealului educational
pentru infaptuirea idealului national;

c) rolul educatiei in ameliorarea saraciei si formarea culturii politice prin
tezaurizarea valorilor democratiei,

d) rolul educatiei in modernizarea statului national, a institutiilor politice,
juridice si sociale;

e) contributia educatiei la constructia administratiei publice de tip rational;

f) impactul institutiilor moderne asupra ordinei sociale si organizarii modului
de viata In comunitatile supuse modernizarii.

Intarzierile in modernizare, comparativ cu alte state europene, sunt
evidente la jumatatea secolului al XIX-lea. Occidentalizarea Romaniei este un
proces obiectiv, impus de cursul istoriei, insa elitele au meritul de a fi realizat
alegerea acestei directii, militand pentru infaptuirea ei. FEducatia trebuia
institutionalizata, organizata pe baze legale si eliberata de prejudecatile
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dominante. Legea instructiei publice din 1864, promovata de Cuza, pe care o vom
analiza Tn Partea a 1l-a, a creat cadrul juridic pentru o educatie moderna.

Educate in universitatile occidentale elitele intelectuale si politice din
Romania celei de-a doua jumatati a secolului al XX-lea invatasera ca un stat
puternic nu se poate infaptui fara constructia unor institutii moderne, functionale,
asezate pe baze rationale. Ori, functionarea acestor institufii presupunea
exercitarea functiilor si demnitatilor de catre oameni instruiti, vazand in educatie
unul din principalii factori ai dezvoltarii statului. Prin educatie se articuleaza
constiinta unitatii, materializata in Unirea de la 1859 si, ulterior, prin Unirea cea
Mare din 1918, constiinta ce evolueaza catre constiinta nationala.

Se petrece, de-acum, o rescriere completa a istoriei si 0 optiune majora —
sub domnia lui Carol I — a elitelor pentru suprematia criteriului in detrimentul
principiului unificator anterior — religia ortodoxa: acum ,latinitatea se ridica
deasupra ortodoxiei” (Lucian Boia, De ce este Romania altfel? Editia a II-a
adaugita, Editura Humanitas, 2013, p. 60).

ldealul educational, promovat de elitele romanesti, se intemeiaza in
valorile occidentale, cunoscute §i insusite de ele inca din perioada studiilor. Aceste
valori se ingemaneaza cu valorile promovate de educatia bunului simg, promotoare
a spiritului de «bun crestin» si «bun roman», amplificAndu-se astfel continutul
axiologic al acestor coordonate. Dobandind valente deopotrivd instructive si
educative, invatamantul romanesc dobandeste inevitabil si functii justificative.
Elitele nu credeau in realitatea miturilor, dar stiau ca miturile, prin esenta functiilor
lor, i1 pun amprenta asupra educatiei. Dezvoltand astfel componenta patriotica a
idealului educational (un patriotism luminat, in care valorile umanismului si
iluminismului se intersecteaza cu rationalismul modern).

In investigatiile mele am ajuns la concluzia ci elitele romanesti,
provenite din straturile superioare ale societdtii, au fost atat beneficiarele educatiei
occidentale, cat si vectorii principali ai modernizarii, asumandu-si misia cultivarii
valorilor Tmpartasite de ele si la nivelul straturilor de jos ale societatii. Multe din
elitele intelectuale actioneaza si ca oameni politici in ,,secolul modernizarii”, avand
rol primordial in alegerea directiei si mijloacelor pentru infaptuirea schimbarilor.
Arhitectura institutionala proiectatd corespunde regimului parlamentar, bazat pe
principiul separarii si ponderarii puterilor, a organelor legislative de cele
administrative, judecatoresti si de control. In sistemul organelor de stat rolul major
revenea parlamentului ca organ legislativ i cu un caracter tot mai reprezentativ,
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acesta avand 1n a doua jumatatea a secolului al XIX-lea ,,0 activitate deosebitd mai
ales in pregatirea si elaborarea unei legislati moderne, de tip european” (Vasile
Popa, Adrian Bejan, Institutii politice si juridice romanesti, Editura All Beck,
1998, p. 106). Creste in importanta activitatea guvernului si se amplifica atributiile
organelor politienesti, justitiei, autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale.
Biserica inceteaza sa mai faca parte din mecanismul statului, devenind treptat o
institutie controlata prin autoritatile administratiei centrale. Forma de guvernamant
a statului national roman a fost monarhia constitutionala, iar Constitutia din 1866 —
cel mai important act constitutional al Romaniei pana la primul razboi mondial,
constitugie analizata de mine in teza — re(consacra) principiul separatiei puterilor in
stat, regele fiind teoretic seful puterii executive, pe care o delega sefului
cabinetului ministerial. Noua constitutie — elaboratd sub mentinerea Domnitorului
Carol — este un act de vointa al elitelor politice, fie ele liberale sau conservatoare,
acestea consacrand organizarea statului pe principiile suveranitatii nationale
exercitate prin delegare.

Constitutia din 1866, cu revizuirile ulterioare stabileste cadrul juridic si
politic fundamental pentru dezvoltarea sistemului institutional modern, dezvoltare
asupra careia am insistat in cercetarile intreprinse dupa dobandirea titlului de
doctor. Din imperative ce tin de dezvoltarea institutiei de invatamant superior in
care imi desfasor activitatea, imperativul in care se inscrie §i structura normei
didactice, am introdus in aria cercetarii si unele subiecte noi, circumscrise
modernizarii Romaniei, precum cele privitoare la modernizarea organizarii
administrative Tn Romania. In ll. 2 Contributii la investigarea faptului
administrativ modern, dezvolt aceste aspecte. Astfel, in lucrari precum Elemente
de administratie publica. Studii comparate (Editura Bibliotheca, 2009), Elemente
de epistemologie juridica. Administratia publica si mediul ei. Actele administrative
(Editura ,,Academica Brancusi”, 2010), Ghid pentru activitatea in administratia
publica centrala si locala (Editura ,,Academica Brancusi”, 2010), Romdania si
politici regionale (Editura ,,Academica Brancusi” 2013,), O perspectiva istorico-
sociologica asupra legislatiei din invatamantul romdnesc (De la Marea Unire la
decretul nr.175/2 august 1948), (Editura ProUniversitaria 2014), 1989. Romania
intre revolutie si lovitura de stat (Editura ProUniversitaria, 2015),Public function
an politics intrusions (Proceedings of the 4" WSEAS International Conference on
Business Administration, University of Cambridge, UK, February, 20-22, 2010),
The impact of Globalization on the Development of rural Communities from
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Romania, Case study: The main social problems generated by degradation of the
environment in the rural communities from Gorj County (Cambridge, February
23-25, 2011), Sociology of Communities (Analele Universitatii ,,Constantin
Brancusi” Tg-Jiu, nr.2/2015) s.a., la care sunt autor sau coautor, dezvolt o serie de
subiecte legate de modernizarea administratiei romanesti. Astfel, introducand
coordonata istoricd in analiza fenomenului administrativ, abordez evolutia
conceptelor de dreptate, justitie, drept, spatiu public-spatiu privat, serviciu public,
institutie publica, institugie de utilitate publicd in procesul de modernizare a
Romaniei. Demonstrand ca in perioada moderna publicul se extinde si se
diversifica ca spatiu, se restructurcaza in continuturi, dar se si retrage in fata
libertatilor individuale si consacrarii drepturilor naturale, insist pe preocuparile
elitelor intelectuale pentru constrangerea guvernamantului in a-si limita sfera
ingerintelor spre a nu prejudicia viata privatd, scotand in evidentd deosebirile
esentiale dintre regimul democratic parlamentar si regimul totalitar comunist in
acest domeniu. Elitele noastre, beneficiare a unei educatii moderne, au inteles ca
cetdteanul are drepturi si libertati (negative si pozitive, recunoscute si acordate),
dar s1 obligatii izvorate din relatia cu statul si relatiile cu semenii: statul recunoaste
si confera, individul este obligat sd actioneze sau sd se abtina in actiunile sale,
actiuni care produc consecinte fie in sfera publicului, fie in sfera privatului (in
relatiile cu ceilalti), sferd ocrotita si ea, In mod obligatoriu de catre guvernamant.
Aceasta este teza la care ajung 1n cercetarile mele privitoare la administratia
moderna, subliniind rolul interesului public in decelarea sferelor de ingerinta,
valorificand 1n sustinerea acestei teze si teoretizarile de inalt rafinament realizate
de Paul Negulescu, Anibal Teodorescu si M. Vacaru in perioada interbelica.
Perspectiva istorica este utilizata si in abordarea evolutiei conceptului de

administratie publica. Astfel, pornind de la premisa ca originile conceptului nu pot
fi despartite de stat, putere politica, autoritate identific resorturile si mecanismele
prin care administratia publicd is1 dobandeste o relativd autonomie, insistand pe
dihotomia substantival-verbala privind conotatiile administratie — administrare,
dihotomie care, printr-o educare societala, a condus la un dublu unghi de abordare
a administratiei publice:

» ca domeniu al socialului (administratia ca sistem privit in sincronia si
diacronia sa) — abordarea institutionald,

» ca sistem de activitati intreprinse, ca ansamblu de competente, atributiuni,
actiuni — abordare functionala (Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu Gorun, Elemente
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de epistemologie juridicd. Administratia publicd si mediul ei. Actele
administrative, Editura ,,Academica Brancusi”, 2010, pp. 47-50).

Demonstrand insuficienta abordarilor unilaterale si utilizdnd o baza
factuala semnificativa din ,,secolul modernizarii” Romaniei, formulez o definitie
care elimina incompletitudinile. De asemenea, urmarind notele definitorii ale
administratiei publice, insist in cercetdrile intreprinse, pe evolutia stiintei
administratiei romanesti concomitent cu evolutia faptului administrativ romanesc.
Ilustrez astfel, rolul educatiei in cunoasterea fenomenului administrativ in devenire
si formarea corpului functionarilor publici necesar modernizarii statului si unei
bune functiondri a administratiei dezvoltind studii comparative si insistand pe
contributia unor ilustri profesori romani (Constantin G. Dissescu, Paul Negulescu,
Anibal Teodorescu) la cercetarea faptului administrativ din tara noastrda dupa
Unirea de la 1918. Abordarea faptului administrativ romanesc mi-a deschis
orizontul dezvoltarii unor studii ample referitoare la administratia publica si mediul
e, precum si la evolutia istoricd a unui proces izvorat din vointa etatica:
organizarea administrativ-teritoriald a Romdniei in diferite etape istorice. In acest
sens, insist pe raporturile dintre administratia publica si regimul politic, dintre
aceasta §i pluralismul politic §i partidismul modern, demonstrdand rolul educatiei
si culturii politice in structurarea mediului relativ autonom al administratiei
publice moderne.

Valentele practic-aplicative ale cercetdrii mele in care apelul la istorie
este un argument pentru revenirea la administratia publica rationald si functionala
sunt sintetizate in Ghidul pentru activitatea in administratia publica centrala §i
locala, un indrumar pentru persoanele care ocupa demnitdfi si functii publice in
statul roman si administratia publicd, precum si pentru institutiile implicate in
formarea initiala si continua a personalului specializat. Ghidul contine — ntr-o
sinteza instrumentalizatd — aplicatii privitoare la raportul administratie publica —
partide politice, administratie publica — putere legislativa, administratie publica —
mediul juridic, conferd explicatii argumentate privitoare la birocratia din
administratia moderna si evidentiaza coordonatele principiului subsidiaritatii
pentru administratia functionala (Ghid pentru activitatea in administratia publica
centrala si locala, pp. 13-16, 29-30, 56-70).

Organizarea administrativ-teriroriald a Romaniei ocupa un spatiu vast
in cercetarile mele privitoare la modernizarea statului. Ipoteza de la care am pornit
implica cele doud conceptii privitoare la geneza comunitatilor: conceptia conform

14



careia comunitatile sunt, prin geneza lor, naturale, preexistente statului si
conceptia conform careia comunitatile sunt inventii administrative, produse ale
legii, posterioare statului.

In acest cadru, prin recursul la istorie, observ evolutia organizirii noastre
teritoriale intr-un interval de timp foarte larg. Un istoric al organizarii
administratiei teritoriale a Romaniei, elaborat prin raportarea la specificul
comunitdtilor $i societatii romanesti.

Tn 111.3 (Organizarea administrativ-teritoriald si modernizarea Romdniei
intre 1859-1918), 1l1.4 (Organizarea administrativ-teritorialda a comunitatilor
romdnesti din afara granitelor statului inainte de Marea Unire) si 1115
(Organizarea administrativ-teritoriala dupa 1918) insist pe rolul educatiei 1n
organizarea administratiei teritoriale pe baze rationale, evidentiind faptul ca
operatiunile tehnice, specifice modernitatii, revendicau o educatie 1n spiritul
ordinei si o instructie racordatd la realitatile sociale si administrative. Totodata,
sustin teza ca birocratizarea rationala a administratiei nu se putea realiza fara un
corp de functionari publici instruit, iar introducerea controlului de legalitate
exercitat de prefect revendica studii juridice temeinice pentru cei investiti in
aceasta functie.

Partea a ll-a
Modernizarea educatiei. Evolutia istorica a legislatiei educatiei romdnesti

In prima parte a tezei am dezvoltat contributiile personale la identificarea
reperelor teoretice care au fundamentat capitalul educational si au conturat starca
de spirit a romanilor la jumatatea secolului al XIX-lea, demonstrand rolul elitelor
intelectuale si politice in conturarea unui proiect educational. Deceland receptarea
identitatii educatiei in opinia publicda, am cercetat etapele constructiei axiologice
care a pus bazele modernizarii statului roman si am explicat functiile educatiei in
procesul modernizarii, insistdnd pe rolul relatiei ideal national — ideal educational
in constructia institutiilor moderne. Un spatiu aparte am alocat investigatiei
evolutiei istorice a fenomenului si faptului administrativ romanesc, evidentiind
rolul educatiei In organizarea pe baze rationale a administratiei publice.

Partea a ll-a a tezei abordeaza insasi modernizarea educatiei. Pe scurt,
pornind de la premisa cd educatia este, deopotriva, vehicul si produs al
modernizarii, preocupdrile mele se centreaza pe rolul politicilor legislative in
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modernizarea educatiei, realizdnd in acest sens o ampla cercetare asupra legilor
educatiei, de la prima Lege a instructiunii publice din 1864, pand azi.

Din analiza istorica intreprinsd am sistematizat reperele legislative si
resorturile modernizarii educatiei romanesti, elaborand si publicand in calitate de
coautor seria de studii concretizata in: Une histoire récent du capital social: la
grande rupture et la nouvelle matrice existentielle, Editura Academica Brancusi,
Fundamente normative ale modernizarii invatamantului romanesc (1864-1918),
Editura ProUniversitaria, Bucuresti, 2013, O perspectiva istorico-sociologica
asupra legislatiei din invatamantul romdnesc (De la Marea Unire la decretul nr.
175/2 august 1948), Editura ProUniversitaria, Bucuresti, 2014, Regimul comunist
din Romania i legiferarile din educatie, Editura ProUniversitaria, Bucuresti, 2014,
O noud paradigma a educatiei? (Constructii normative dupa 1989), Editura
ProUniversitaria, Bucuresti, 2014, 1989. Romania intre revolutie si lovitura de
stat, Editura ProUniversitaria, Bucuresti, 2015, Major Problems on the Romanian
Education System at the Beginning of the Third Millennium (Analele Universitatii
,,Constantin Brancusi din Targu Jiu, nr. 2/2015”), Education and Community in the
Globalization Era (15th. Interantional Multidisciplinary Scientific GeoConference
15 SGEM, Albena, 2015), Formal and Informal Standards in Institutionalized
Education (Albena, 2015), University Between Two Paradigms: The Production
and Validation of Knowledge and the Competitive Information (14th International
Multidisciplinary Scientific GeoConferene SGEM 2014) s.a.

Voi prezenta, in sinteza, rezultatele cercetarii dezvoltate in aceste studii.

Capitolul IV. Modernizarea educatiei romanesti

IV.1. Repere teoretice,; cadrul general al investigatiei

Granitele politicului nu trebuie trasate doar fatd de diversele relatii sociale,
ci si fatd de culturd, privita ca intreg sau in unele din componentele ei — ambele
perspective vizand intelegerea acesteia intr-o continua evolutie istorica. Intelegand
educatia drept formare individuala prin transmitere culturala si integrare sociala,
se poate formula ipoteza ca atat cultura, cat si educatia sunt domenii dinamice,
supuse modernizarii (inteleasa ca specie a dezvoltarii).

Termenul modernizare contine unele imprecizii — asupra carora Myron
Weiner atrage atentia in 1966 — ceea ce justifica, in mare masurd, multimea de
definitii ce 1 s-au dat si inca i se mai dau. Astfel, Weiner demonstreaza plurivalenta
conceptului prin utilizarea lui Tn contexte prin care este dovedita echivalenta
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modernizarii cu dezvoltarea rationalitatii, secularizarea, dezvoltarea economica si
occidentalizarea (M. Weiner, Modarnization Basic Books, New-York(ed), 1966).
Pornind de la aceste observatii si apeland in plus la ambiguitétile identificate
de D. Fisichella, demonstrez in cercetarile mele (Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu
Gorun, 1989. Romdnia intre revolutie si lovitura de stat, Editura ProUniversitaria,
Bucuresti, 2015, pp. 131-142) ca termenul modernizare prezinta o pluralitate
functionala, el fiind utilizat si aplicat atat sferei politice, cat si sferelor sociale,
culturalda, economicd, educationald, insistdind pe punerea in conjunctie a
modernizarii cu schimbarea si dezvoltarea. Astfel, demonstrand ca termenul
modernizare nu are numai semnificatia de occidentalizare (din moment ce procesul
de modernizare este parcurs si de alte tari neoccidentale), ca el nu se identifica nici
cu cel de inovatie, ca modernizarii 1i sunt proprii dimensiuni multiple, care rezida
in diferentierea structurala, diferentierea functionala si in complexitate evidentiez
reperele identitatii educatielr romanesti conturate anterior modernizarii statului
roman si consolidate in procesul modernizarii. De asemenea, pornind de la
caracteristicile comune ale modernizarii cu dezvoltarea, dar luand in calcul si
elementele ce-i specifica dimensiunile, dezvolt o definitic generald, dar si
operationala a modernizarii. Pentru inceput, modernizarea poate fi identificata prin
notele sale distincte, drept un tip de dezvoltare apartinand unei faze istorice ce se
caracterizeaza, pe lan cultural, prin secularizare, printr-un rol strategic sporit al
stiintei, prin expansiunea invatamdntului; pe plan economic, prin industrializare,
urbanizare, redistribuire a venitului national, printr-un rol expansiv al tehnologiei;
pe plan politic, prin aparitia si consolidarea unei modernizing leadership, adica a
unui grup diriguitor care isi atribuie functia de a opera cu ajutorul instrumentelor
politice in scopul modificarii structurilor sau culturilor politice traditionale,
urmand obiectivul centralizarii puterii, precum si pe cel al participarii/mobilizarii
populare (D. Fisichella, Stiinta politica, concepte, teorii, Editura Polirom, 2017,
pp. 109-117).
Numai cd, in abordarea modernizarii educatiei, am simtit nevoia epistemica

a unei definitii concise si operationald, mentinand distinctia dintre modernitate si
modernizare. Pentru aceasta, am dezvoltat idei precum:

» apartenenta modernizarii la dezvoltare, modernizarea fiind un tip de
dezvoltare intr-o anumita faza istorica;

» fiecare faza istorica se caracterizeaza prin raportare la mai multe planuri
(cultural, economic, politic, educational etc.);
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» fiecare plan 1si pune amprenta — prin dimensiunile lui si prin amplitudinea
domeniilor imanente — asupra fazei istorice la care apartine tipul de dezvoltare
(modernizare);

» fiecarui plan i corespund procese/fenomene prin care se obiectiveaza:

— planul cultural: secularizarea, rolul strategic al stiintei, expansiunea
Tnvatamantului;

— planul economic: industrializarea, urbanizarea, redistribuirea venitului
national, rolul expansiv al tehnologiilor;

— planul politic: aparitia si consolidarea unui modernizing leadership,
un grup diriguitor care, utilizand instrumente politice specifice, are ca
obiectiv centralizarea puterii §i largirea participarii/mobilizarii
populare.

In baza acestor coordonate, am dezvoltat o definitie concisa: modernizarea
reprezintd acel tip de dezvoltare dintr-o etapa istorica concretd, caracterizatda prin
procese multidimensionale in plan cultural, economic si politic, ce converg spre o
finalitate scontata (modernitatea — 1989. Romadnia intre revolutie si lovitura de stat,
pp. 136-137). Practic, modernizarea este procesul ce antreneaza transformari la
nivelul sistemului social, adica, la nivelul relatiilor sociale, institutiilor, culturii si
vietil comunitare. Aceste transformari, de natura structurald, caracterizeaza toate
nivelurile (subsistemele) sistemului social: nivelul sau subsistemul raporturilor
societate/comunitate — naturda (subsistemul activitatilor productive, materiale),
nivelul sau subsistemul structurii sociale si al relatiilor specifice; nivelul sau
subsistemul institutional; nivelul sau subsistemul culturii, educatiei, constiintei
sociale, al ideologiei si al vietii spirituale, nivelul sau subsistemul vietii comunitare
(ca mod si mediu al convietuirii).

In abordarea modernizirii educatiei romanesti am mai avut in vedere si alte
aspecte precum:

a) intre nivelul politic, cel economic si cel cultural-educational al modernizarii
exista conexiuni, astfel ca deosebirile dimensionale nu vizeaza relalitati inchise si
impermeabile;

b) multe trasaturi si multi factori circumscrisi modernizarii au caracter
ambivalent, ceea ce face ca modernizarea, «in realitate» sa poata fi o schimbare
atdt echilibrata, cat si neechilibrata, atat pasnica, dar si violenta (posibilitatea
aparitiei unor diferente si antinomii de care nu se poate face abstractie). Aceasta
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ambivalentd se manifestda in privinta participarii, mobilizarii, in privinta
secularizarii, industrializarii, urbanizarii etc., toate cu impact direct asupra
modernizarii educatiei asa cum se va putea constata din demersul intreprins pentru
cercetarea evolutiei legislatiei Tnvatdmantului romanesc.

IV.2. Reperele normative ale Legii instructiunei din 1864

Educatia s-a dovedit un teren deosebit de fertil pentru parlamentari de-a
lungul timpului, acestia dovedind un adevarat zel in a elabora si amenda legislatia
acestui domeniu supus modernizarii. Astfel, ,,fie ca legislatia a fost amendata, fie
ca a fost adoptatd si inlocuitd — lucru firesc, daca tinem cont de modificarile
succesive de regim politic sau formd de guvernamant” — dupd 1864 se constata
interventii asupra reglementarilor, succesiv, in anii 1893, 1899, 1900 (1 iulie, 5
iulie, 9 iulie), 1912, 1924, 1925, 1928, 1932, 1939, 1948, 1968, 1995, 1997, 1999,
2001, 2011. De retinut ca se au in vedere doar actele normative adoptate sau
aprobate de parlament (legi, ordonante de guvern aprobate prin lege), nu si
nenumaratele acte normative cu caracter inferior (Adrian Gorun, Studiu sociologic
asupra Legii 1/2011, Educatia si comunitatea, Editura Didacticd si Pedagogica,
Bucuresti, 2013, p.260).

Legea instructiunei din 1864 este prima lege care reglementeaza unitar
invatamantul romanesc dupa Unirea Principatelor Moldova si Tara Romaneasca,
ea fiind semnatd de domnitorul Alexandru Ioan Cuza si contrasemnata de ministrul
secretar de stat al departamentului justitiei, cultelor si instructiunii publice N.
Cretulescu.

Legea este structuratd in doud parti: Partea | — Despre administratiunea si
organizarea instructiunei si Partea a 11-a — Despre corpul insarcinat cu invatatura
si cu administrarea speciala a scolelor, iar in Dispozitiile generale sunt cuprinse
norme definitii referitoare la: divizarea instructiunii in publica si privata (Art.1),
divizarea instructiunii publice in primard, secundard, superioara (Art.2),
componentele instructiunii primare (scolile primare din comunele rurale si urbane
— Art.3), formele de organizare a instructiunii secundare (liceele, gimnaziile si
seminariile, scolele reale, de bel arte, profesionale si scolele secundare de fete —
Art.4), formele de organizare a instructiunii superioare (facultatile de litere, de
stiinte matematice si fizice, de drept, de medicina — Art.5), gratuitatea si
obligativitatea instructiunii primare elementare (Art.6), gradele corpului invetetor
(invetetor sau invetetoare pentu scolele primare rurale; institutori pentru scolele
primare urbane; profesori de scole secundare; profesori de facultati — Art.7),
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exercitarea administratiunei centrale a instructiunii de catre ministerul
instructiunei, consiliul permanent al instructiunei si consiliul general al
instructiunei (Art.7).

Partea 1 cuprinde patru capitole si reglementeaza administrarea si
organizarea instructiei. In investigatiile intreprinse am urmdrit masurile
modernizatoare introduse prin Legea din 1864 in privinta organizarii pe baze
rationale a instructiunii publice, scotdind 1n evidentd competentele si
responsabilitatile ministerului instructiunii publice, consiliului permanent al
instructiunii si consiliului general.

Din analiza amanuntitd a textelor, am putut constata atat instituirea unui
cadru specific democratiei concurentiale, incipiente, dar si o tutela administrativa
accentuatd, reflectata printr-un control generalizat al statului asupra instructiunii.
Se deschidea calea modernizarii de ,,sus in jos” a instructiei, statul — prin
organismele sale — fiind agentul promovarii schimbarilor — aspect desprins din
intregul continut al Legii din 1864.

Reglementarile privitoare la organizarea instructiunii primare, generalizarea
invatamantului primar si frecventarea obligatorie, continuturile programelor
scolare, promovarea elevilor, partajarea responsabilitdtilor, dezvoltarea
invatamantului primar din comunele rurale, conducerea si controlul instructiunii
prin forme specializate, dar mai ales cele referitoare la infiintarea si functionarea
scolilor reale (ca scoli de meserii pe diverse domenii), seminariilor teologice,
gimnaziilor, liceelor si scolilor secundare de fete ilustreazd infelegerea
modernizarii educatiei prin dezvoltarea legaturilor ei cu viata reala.

Ideea inteleasa si promovata de oamenii politici si elitele intelectuale — aceea
ca numai printr-un efort de modernizare a educatiei oferita de scoald se poate
infaptui modernizarea statului — dobandeste contur si prin principiile si valorile ce
definesc organizarea invatamantului superior. Cercetand acest domeniu al educatiei
am constatat corespondenta dintre continuturile prin care se realiza instructia in
facultatile din Romania (in cele doud Universitati, din lasi si din Bucuresti,
functionau: facultatea de filosofie si litere, facultatea de drept, facultatea de
medicind s1 facultatea de stiinte fizice, matematice si naturale) si confinuturile
universitatilor europene. De asemenea, preocuparea pentru asezarea pe baze
rationale, moderne a instructiei superioare se desprinde din normele instituite
pentru desemnarea organismelor colegiale si unipersonale de conducere: corpul
universitar, consiliul universitar, consiliul facultatilor, decanii si rectorul.
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O instructie temeinicad nu se putea realiza fara un corp didactic bine pregatit.
Tocmai de aceea, cultivand interesul instructiunii publice nationale, Legea din
1864 confera cadrul juridic pentru acordarea de catre stat a stipendiilor pentru
tinerii romani care aspirau la frecventarea unor scoli in strdinatate, fara a neglija
formarea initiala si continud a personalului didactic prin scolile si Universitatile
romanesti. Regulile pe care le consacra legea in privinta drepturilor, ,,datoriilor”,
selectiei, numirii i promovarii personalului didactic, instituirii formelor periodice
de instruire sunt si ele dovezi certe ale agezarii educatiei noastre pe baze rationale.

Legea instructiunei din 1864 este prima lege organica a invatamantului din
Romania. Ea pune bazele unei reforme pe care faurirea statului national modern o
revendica, fiind rezultatul unui demers legislativ intemeiat deopotriva in
cunoasterea problemelor societatii, inclusiv ale educatiei romanesti, dar si a
tendintelor invatamantului european din acea vreme. Legea instructiunii este una
care conserva dar si inoveaza, avand un rol esential in modernizarea societatii prin
cresterea gradului ei de instructie elementara: mizele principale ale reformei
promovate prin Legea din 1864 sunt circumscrise tocmai fauririi statului national
modern prin constituirea culturii, constiintei nationale, a identitdtii nationale si
conservarea traditiilor de «bun crestin» si «bun romany. Eforturile de modernizare
a educatiei romanesti continua, Legea instructiunii din 1864 reprezentand doar
Tnceputul acestui demers.

Tn capitolul V Norme si valori ale educatiei romanesti (1864-1948) dezvolt
contributia mea la investigarea rolului normelor formale in evolutia educatiei
scolare si universitare, surprinzand dimensiunile proiectului constructiei identitatii
acesteia (Horatiu Tiberiu Gorun, Adrian Gorun, Fundamente normative ale
modernizarii invatamdntului romdnesc (1864-1918), Editura ProUniversitaria,
Bucuresti, 2013, Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu Gorun, O perspectiva istorico-
sociologica asupra legislatiei din invatamantul romdnesc (de la Marea Unire la
decretul din 2 august 1948), Editura ProUniversitaria, 2014). Tn acest sens,
insistam pe reluarea (dupd 27 de ani de la publicarea Legii din 1864)
reglementarilor invatamantului primar, invatamantului secundar, invatamantului
profesional §i invdtdmantului superior. Caracteristica generald a reglementarilor
consta 1n aceea ca ele — forme de adaptare a legislatiei la realitatile sociale ale tarii
— pun Tn acord invatamantul cu nevoile economice si politice ale noului Regat.

Dupa Legea din 1864 au fost elaborate mai multe proiecte de legi: proiectul
I. Strat (1866), Al. Cretescu (1869), P. P. Carp (1870), Cr. Tell (1872), Titu
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Maiorescu (1876), proiectul pentru reforma scolara al Iui Vasile Conta (1880-
1881) si proiectul D. Sturdza (1886). Aceste proiecte n-au fost adoptate ca legi,
insd, o serie de principii enuntate in continutul lor au reprezentat repere pentru
legile ulterioare (de exemplu, proiectul V. Conta privitor la instructia publica si
privata — articulat in baza principiului orientarii ,,mai realiste” si ,,mai practice” a
scolii — se va regasi in legislatia lui Spiru Haret). De altfel, expunerea de motive la
proiectul de lege intocmit de D. Sturdza va concretiza ceea ce reprezenta miza
esentiala, anume cresterea rolului scolii in intarirea statului: ,,Scoala este o
institutie publicd organica, care are un singur fundament: statul; un singur si unic
scop: intdrirea si asigurarea lui in viitor”.

In anul 1893, guvernul conservator condus de Lascir Catargiu sub
ministeriatul lui Take Ionescu reuseste sa promoveze Legea invagamentului
primar si normal primar (lege ce preia multe din prevederile celei din 1864, insa
introduce si multe noutati in domeniul Invatamantului primar, instituind cursurile
de repetitie pentru absolventii scolilor primare rurale), iar in 1896, guvernul
Dimitrie A. Sturdza (sub ministeriatul lui Pertu Poni) modifica aceasta lege,
publicand-o sub aceeasi denumire in Monitorul Oficial No 24 din 30 Aprilie
(Horatiu Tiberiu Gorun, Adrian Gorun, Fundamente normative ale modernizarii
invagamantului romdnesc (1864-1918), Editura ProUniversitaria, Bucuresti, 2013,
pp. 42-54).

Personalitatea care si-a pus amprenta definitiv asupra reformarii scolii
romanesti in aceastd perioadad este Spiru Haret.

Indeplinind numeroase functii si demnitati in domeniul instructiunii publice,
Haret — primul intelectual roman care a obtinut titlul de doctor in matematica la
Paris — s-a dovedit un excelent cunoscator al problemelor reale ale scolilor,
bucurdndu-se de o larga apreciere in randul elitelor politice si intelectuale.
Exercitand cinci mandate de ministru (in total 10 ani de ministeriat) Haret
introduce reformele prin care educatia din Romania isi definitiveaza constructia
institutionala si reuseste sa se impund in plan european, bucurdndu-se de
recunoastere si prestigiu in statele avansate. Spiru Haret a considerat ca numai o
dezvoltare intelectuald, morala, fizica si estetici a personalititii elevilor si
studentilor asigura menirea scolii, insistand atat pe caracterul informativ, dar si pe
caracterul formativ, educativ al invatimantului. In tezd demonstrez contributia lui
S. Haret la consolidarea identitatii educatiei romanesti, valorificind rezultatele
investigatiilor pe care le-am intreprins in privinta Legii asupra invatamantului
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secundar si superior (1898) si Legii asupra invatamantului profesional (1899), legi
ce contin multe dispozitii valabile si azi (Horatiu Tiberiu Gorun, Adrian Gorun, op.
cit., pp. 55-169).

Pana la Marea Unire au mai fost adoptate trei legi menite a continua
procesul de modernizare a invatdmantului romanesc: Legea asupra invetementului
primar, primar-profesional, primar-superior si normal-primar, sanctionata prin
fnaltul decret regal No 2199 din 1896, cu modificarile introduse prin legea
sanctionatd cu decretul No 2108 din 5 Aprilie 1900 si publicatd in Monitorul
Oficial No. 75 din 5 iulie 1900 (Horatiu Tiberiu Gorun, Adrian Gorun, op. cit., pp.
173-194), Legea asupra invetamantului profesional, publicata in Monitorul Oficial
No 79 din 9 iulie 1900 (Horatiu Tiberiu Gorun, Adrian Gorun, op. cit., pp. 195-
210) si Legea asupra invatamantului secundar si superior din 1912 (lbidem, pp.
211-255).

Legea asupra invatamantului secundar si superior din 1912, elaborata in
timpul unor guvernari conservatoare, va ramane in vigoare — cu modificari
succesive — si dupa Marea Unire (in 1928 se adopta o lege pentru invatamantul
secundar si in 1932 o lege pentru invitimantul universitar). Tn acest interval s-au
succedat guvernele: Titu Maiorescu (28.03.1912-14.10.1912 — cu Constantin Arion
la Culte si Instructiune Publicd); Titu Maiorescu (14.10.1912-31.12.1913, cu
Constantin G. Dissescu la Instructiune Publica si Culte); Ion I. C. Bratianu
(04.01.1914-11.12.1916, cu 1. G. Duca ministru la Culte si Instructiune); Ion I. C.
Bratianu (11.12.1916- 28.01.1918, cu I. G. Duca ministru); Alexandru Averescu
(29.01. 1918- 04.03.1918, cu Matei B. Cantacuzino la Culte si Instructiune
Publica); Alexandru Marghiloman (05.03.1918- 23.10.1918, cu Simeon Mehedinti
la Culte si Instructiune Publica); General Constantin Coanda (24.10.1918-
28.11.1918, cu Petru Poni la Instructiune); Ion 1. C. Bratianu (29.11.1918/stil
vechi-12.09.1919/stil nou, cu I. G. Duca si Dr. C. Angelescu la Instructiune).

Anul 1918 este anul infaptuirii Romanie Mari, primul Razboi Mondial
schimband radical harta lumii, inclusiv raporturile nationale in aria noastra
geografica. In cartea O perspectivd istorico-sociologicd asupra legislatiei din
invatamantul romanesc (De la Marea Unire la decretul nr. 175/2 august 1948)
(carte al carei coautor sunt, aparutd la Editura ProUniversitaria in 2014), aloc un
spatiu considerabil modernizarii educatiei noastre, investigand normele si valorile
cultivate prin actele normative adoptate intre 1918 si 1948: Lege pentru
invatamantul primar al statului (scoalele de copii, scoale si cursuri de adulti,
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scoalele si clasele speciale pentru copii debili si anormali educabili) si
invagamantul normal-primar din 26 iulie 1924, Lege asupra invatamantului
particular din 22 decembrie 1925, Lege pentru invatamantul secundar din 15 mai
1928 (toate adoptate sub ministeriatul lui C. Angelescu), Lege pentru organizarea
invagamantului universitar din 22 aprilie 1932 (adoptata de guvernul N. lorga, care
a detinut si portofoliul instructiunii Publice), Lege pentru organizarea si
functionarea invatamantului primar si normal din 27 mai 1939 (adoptatd in
guvernarea Armand Calinescu, sub ministeriatul sociologului Petre Andrei) si
Legea nr. 386. Decret-lege relativ la organizarea invatamantului superior din 19
mai 1942 (sub ministeriatul filosofului loan Petrovici, guvernul lon Antonescu).

Realizand o radiografie sociala si politica a perioadei cuprinse intre 1918 si
1940 spre a decela starea educatiei nationale (Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu
Gorun, O perspectiva istorico-sociologica asupra legislatiei din invatamdntul
roméanesc (De la Marea Unire la decretul nr. 175/2 august 1948), pp. 9-15), am
ajuns la concluzia ca personalitdtile de primd marime implicate in diriguirea
educatier romanesti aveau rezonantd europeana. Intelectuali precum Dr. C.
Angelescu, Alexandru Lupascu, Octavian Goga, Petre Negulescu, George C.
Mironescu, lon Petrovici, Nicolae Costachescu, Nicolae lorga, Dimitrie Gusti,
Victor lamandi, Petre Andrei, Dumitru Caracostea s. a. au contribuit la dezvoltarea
unei educatii performante in tara noastrd. Daca perioada de sfarsit a secolului al
X1IX-lea si inceputul secolului al XX-lea a stat sub autoritatea profesionala a lui
Spiru Haret, perioada interbelicd poartda amprenta gandirii si activitatii lui
Constantin Angelescu, el aflandu-se la conducerea Ministerului Instructiunii
Publice in 10 guverne (unele succesive, altele cu pauza generatd de rotatia
guvernamentalad).

De numele doctorului Constantin Angelescu se leagd politica de
modernizare a scolii interbelice, el fiind un demn continuator al operei lui Spiru
Haret. Chirurg de profesie, Dr. C. Angelescu nu s-a limitat la diriguirea
invatamantului dupa Marea Unire, ci i-a elaborat bazele normative, fiind artizanul
principalelor legi in domeniu (Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu Gorun, op. cit., pp.
71-153). Aceste legi reasezau invatdmantul romanesc pe principii constitutionale
pe intregul teritoriu al statului roman, desavarsindu-i procesul de modernizare.

Dezvoltarea identitatii educatiei romdnesti s-a realizat in perioada
interbelica prin modernizarea constructiei institutionale, calitatea educatiei si
instructiei, profesionalizarea corpului didactic §i accentul pus pe pregatirea
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temeinica a elevilor si studentilor. Scoala romdneasca este o scoala competitiva,
cu dascali de elita, cu elevi si studenti bine pregatiti teoretic si practic, o scoala in
care domneste rigoarea, ordinea creatoare de capital social, o scoala centrata pe
valori, principii §i norme democratice, o scoala care formeaza caractere §i cultiva
mintea, educand in spiritul muncii. O scoala cu adevarat integrata in comunitate
(Adrian Gorun, Contributii la reconstructia identitdtii educatiei nationale. Sinteze,
pp. 30-37).

Capitolul VI al tezei sintetizeaza rezultatele cercetarii diseminate in volumul
Regimul comunist din Romdnia si legiferarile din educatie (volum aparut la
Editura ProUniversitaria in 2014 si la care sunt coautor). Odata cu adoptarca
Decretului nr. 175 din 2 august 1948 (publicat in Monitorul Oficial nr. 177 din 3
august 1948) incepe procesul de destructurare axiologica a invatdmantului
romanesc, intreaga arhitectura construita in intervalul 1864-1945 fiind practic
demontatd. Alineatul al doilea din art. I desfiinteazd tacit invatdmantul privat,
punandu-se bazele laicizarii intregului sistem: ,el (invatamantul n. n.) este
organizat exclusiv de stat pe temeiul unitatii de structurd si este asezat pe baze
democratice, populare si realist-stiintifice”. Finalitdtile educatiei sunt, de-acum,
circumscrise viziunii regimului totalitar ce se instalase in Roménia in toate
resorturile sale dupa alungarea regelui Mihai. O viziune care conferea
Invatamantului statutul de ancilla politicae si-i fixa misiunea prin cateva repere
care aveau o incidenta invariabila: intarirea statului socialist, ca stat totalitar.

Decretul elaborat sub ministeriatul unui nestiutor de carte — Gheorghe
Vasilichi, ministru cu patru clase elementare, de meserie tinichigiu — intrerupe
abrupt modernizarea educatiei romanesti, impunand o sovietizare a invatdmantului
(Adrian Gorun, Horatiu Tiberiu Gorun, op. cit., pp. 13-20). Decretul nr. 175, emis
pentru ,reforma Invatdmantului” la 2 august 1948 are un pronuntat caracter
antinational, punand bazele unui invatdmant unilateral care, prin caracterul sau
,unitar”, a zdruncinat din temelii sistemul de valori si a slabit cultura generala a
celor care absolveau scoala, indiferent de nivelul ei. Totodata, a contribuit esential
la anularea stralucirii universitatilor romanesti si prestigiului de care s-au bucurat
in perioada interbelica.

Analizand procesul de destructurare axiologicd a educatiei romanesti, am
insistat pe modalitatile ,,convertirii la comunism” in tara noastra (Ibidem, pp. 20-
27), dezvoltand apoi o ampld investigare asupra resorturilor totalitarismului
comunist in tara noastrd (Ibidem, pp. 28-89). Tn acest cadru am explicat

25



autoritarismul modernizator sub care Ceausescu a urmadrit generarea perceptiei
restituirii valorilor interbelice in educatie, o perceptie alimentatd si de expansiunea
invatamantului — ca subdomeniu al planului cultural — in perioada regimului
Ceausescu.

Fard a neglija schimbarile, sustinem in teza ca modernizarea, inteleasa in
complexitatea si amplitudinile ei, nu este o coordonatd a ceausismului, ci o
consecintd la care regimul era constrans de contextul istoric. Numai ca
modernizarea educatiei din perioada regimului totalitar-comunist este una
cosmetizatd, reducandu-se la aspectele de forma, confinuturile ramanand aproape
invariabile, cantonate in ideologia omnipotenta, omniprezenta si osificatd. Legea
privind invagamantul in Republica Socialista Romania din 13 mai 1968 (Ibidem,
pp. 90-125), Legea nr. 6 din 14.03.1969 privind Statutul Personalului didactic din
Republica Socialista Romania (Ibidem, pp. 126-175) si Legea educatiei si
invatamantului nr. 28 din 21 decembrie 1978 (lbidem, pp. 176-220) — acte
normative in baza cdrora a fost organizat si a functionat invatdmantul romanesc in
perioada regimului totalitar comunist ilustreaza atat destructurarea axiologica a
educatiei romanesti, prin nivelare si uniformizare fortata, cat si rolul justificativ, de
sustinator al regimului, jucat de invatdmant in perioada respectiva.

,,O serie de dispozitii — pozitive prin continutul lor — sunt sufocate prin
educatiel romanesti in lume, o izolare a scolii prin autarhizarea ei ideologica, o
degradare a statutului dascalului. Decretarea principiului integrarii invatamantului
cu productia, cercetarea stiinfifica si proiectarea (...), reprezenta in esentd un fapt
pozitiv, numai ca, urmare a modului defectuos in care s-a aplicat, prin imixtiunea
grosiera a politicului, a slabit serios calitatea procesului instructiv-educativ,
permitand o «invazie» a «spiritului muncitoresc» in educatie” (Adrian Gorun,
Contributii la reconstructia identitatii educatiei nationale. Sinteze, p. 56). Tarele
regimului totalitar au alterat capitalul social, declansand o crizd de identitate a
educatiei, criza ce se resimte si azi (Ibidem, p.57).

Concluzie. Teza de abilitare ilustreaza contributia mea la investigarea rolului
educatiei in modernizarea Romaéniei, evidentiind fundamentele capitalului
educational care au Intemeiat constructia axiologicd a proiectului nostru
educational. Contribuind la constructia institutiilor statului modern, educatia insasi
a parcurs un indelungat proces de modernizare, proces reflectat de evolutia istorica
a legislatiei care a dezvoltat bazele formale ale unui invatamant legitimat rational.
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