Rezumat teza abilitare (Romana)

Bogdana Neamtu ocupa in prezent pozitia de conf. univ. dr. in cadrul Departamentului de
Administratie si Management Public, Universitatea Babes Bolyai. Ea preda cursuri atat la nivel licenta
cat si master cu o tematica legata de dezvoltare locala si regionald precum si dezvoltare durabila si
planificare urbana.

Bogdana Neamtu este co-director al Centrului pentru Studiul Bunei Guvernante. Centrul, fondat Tn
anul 2010, reuneste experti din diverse universitati romanesti si internationale, cu pregatire si
experienta in domenii variate precum: drept, administratie publica, sociologie, stiinte politice si
economie. In cadrul Centrului, ea este responsabild cu directia de cercetare care vizeaza dezvoltarea
durabild precum si cu integrarea acestui principiu in alte arii de politicd publica. In calitate de co-
director, Bogdana Neamtu coordoneaza tineri cercetatori si studenti care sunt implicati in derularea
unor cercetari care sunt parte a unor proiecte mai largi ale Centrului. Responsabilitatile ei includ si
scrierea de aplicatii pentru granturi si identificarea de noi parteneri. In 2014, o realizare importanti a
constat Tn co-editarea, impreuna cu D. Dragos, a unui volum publicat la editura Springer, Germania,
care reprezinta rezultatul unui proiect de cercetare intins pe mai mult de 3 ani si care a implicat
cercetatori din mai mult de 10 tari.

Bogdana Neamtu are o experienta relativ semnificativa in implementarea unor granturi de cercetare,
atat in calitate de membru in echipa grantului (5 granturi nationale) céat si in calitate de investigator
principal (2 granturi nationale). Temele abordate in cadrul acestor granturi includ: reforma sistemului
administrativ romanesc, buna guvernanta, transparenta administrativa, institutia Ombudsmanului,
cultura organizationald. Dupa anul 2010, a avut calitatea de investigator principal in cadrul a doua
granturi post-doctorale care au presupus: examinarea modului in care dezvoltarea durabila este
integrata in cadrul achizitiilor publice, cu accent pe costul ciclului de viata si etichetele ecologice (12
luni); sisteme de masurare a durabilitdtii urbane (30 luni). Rezultatele activitatii de cercetare au fost
diseminate pe scara larga, atat la nivelul comunitatii academice cat si al practicienilor. A luat parte si
la scrierea si implementarea unor granturi vizdnd dezvoltarea institutionala (5 granturi), atat in
calitate de exert in domeniul educatiei cat si ca membru al echipei de management (expert
monitorizare-evaluare).

Alte realizari profesionale includ: Membru Tn comitetul stiintific al Transylvanian Review of
Administrative Sciences, singurul jurnal in domeniul administratiei publice din Romania inclus in
Social Sciences Citation Index (Web of Science), cu factor de impact 0,333. Recenzor pentru reviste
internationale in domeniul administratiei publice precum /RAS. Profesor invitat la Michigan State
University (2007, 2008, 2009, and 2013) in vederea realizarii unor cercetari comparate pe teme de
interes pentru ambele universitati, precum dezvoltare regionald, planificare urbana si mai reent buna
guvernanta. Prelegeri la University of Ljubljana, Slovenia in 2011. Activitati de consultanta pentru
diverse autoritati locale in domeniul planificarii spatiale si a urbanismului.

Rezultatele activitatii stiintifice a Bogdanei Neamtu includ: 5 carti (3 ca unic autor); 3 volume
coordonate; 25 de capitole in volume colective si 27 de articole (11 ISI). Majoritatea acestor
contributii au fost realizate dupad sustinerea publica a tezei in 2008. Numeroase capitole sunt
publicate in cadrul unor volume prestigioase, editate la edituri precum Cambridge University Press.

Teza de doctorat a Bogdanei Neamtu, sustinuta fn 2008, vizeaza o tema nediscutata in literatura de
planificare urbana din Romania si anume dispersia urbana (extinderea necontrolata si neplanificata a
orasului in zona rurald adiacentd, cu consecinte economice, sociale si de mediu negative). Scopul



cercetdrii din cadrul tezei a vizat: a) determinarea amplorii fenomenului de dispersie urbana in
Romania (modificari in utilizarea suprafetei terestre; cauze care stau la baza acestor schimbari;
prognoze pe termen scurt si mediu). b) explorarea modului in care acest fenomen poate fi
controlat/directionat prin interventia sectorului public. A doua parte a tezei este unica prin aceea ca
a introdus in literatura de specialitate din Romania conceptul de crestere/dezvoltare inteligentd — un
anumit tip de dezvoltare urbana, controlata de autoritatile publice, care prezinta anumite
caracteristici calitative (dezvoltare de tip cluster/grupata, limitarea fragmetarii terenurilor, standarde
de design care favorizeaza constructii orientate spre oameni si care asigura un simt al apartenentei la
comunitate). Teza a inclus o trecere in revista a diferitelor tipuri de politici si instrumente folosite in
alte tari pentru implementarea dezvoltarii inteligente si o analizd exploratorie a modului in care
aceste instrumente pot fi transferate si adaptate la contextul din Romania.

Provocarea tezei a constat in preluarea unui concept specific contextului urban american si
adaptarea lui la contextul romanesc intr-un mod adecvat. Pentru a evita comparatii bazate pe
indicatori care descriu tiparuri fizice de folosinta a terenurilor, abordarea Bogdanei Neamtu se axeaza
mai degrabd pe aspecte legate de guvernanta: a) care sunt factorii declansatori — legali, politici si
administrativi, ai dispersiei urbane in Romania; b) ce tipuri de aranjamente administrative (de ex.
cooperare versus competitie, arii metropolitane versus unitati administrativ-teritoriale individuale)
sunt necesare la nivel local pentru a controla dispersia urbana.

in anii de dupd sustinerea tezei de doctorat, Bogdana Neamtu a continuat s fie interesatd de
fenomenul dispersiei urbane si controlul acesteia. Contributia ei majora in acest domeniu a constat in
redefinirea problemei Tn termenii dezvoltarii durabile — dispersia urbana vazuta ca un model
nesustenabil de extindere urbana (carte publicata inh 2012). Desi fenomenul de dispersie urbana a
avut intotdeauna o conotatie negativa, publicatiile ei aparute dupa sustinerea tezei de doctorat
puncteaza in mod explicit caracterul nesustenabil al dispersiei urbane. Se poate afirma astfel, ca una
din preocupdrile si directiile majore de cercetare ale Bogdanei Neamtu — dezvoltarea durabil3, a
evoluat din cercetarea initiala Tn domeniul dispersiei urbane si a controlului dezvoltarii urbane.

n timp ce dezvoltarea durabild poate fi consideratd o evolutia fireasca in cadrul preocupérilor sale de
cercetare, lucrurile sunt mai putin clare in privinta celei de a doua directii si anume guvernanta.
incepand cu anul 2009, Bogdana Neamtu a colaborat cu D. Dragos, expert in drept public, la anumite
cercetari vizand reforma administrativa din Romania si alte tari in tranzitie precum si liberul access la
informatii publice. Aceste contributii initiale, Tn ciuda unui caracter legal mai pronuntat, vizeaza si
intrebari derivate din literatura din sfera guvernantei: de ce anumite institutii si prevederi legale
functioneaza intr-o tard si nu si in restul tarilor aflate Tn proces de tranzitie; dificultati in
implementare si factori care fac ca institutiile si prevederile legale sa fie ineficiente etc. Cei doi
cercetatori au realizat ca aceste teme pot fi plasate sub umbrela conceptului de buna guvernanta.
Acesta a fost motivul principal care a stat la baza crearii Centrului pentru Studiul Bunei Guvernante in
2010. Intentia celor doi cercetatori a fost sa reuneasca sub egida unei singure entitati de cercetare o
varietate de experti cu pregitire in sociologie, economie, administratie publicd, drept etc. incepand
cu anul 2010, Centrul s-a dezvoltat in mod continuu si semnificativ. Exista consolidate cateva directii
clare de cercetare si membrii sai sunt implicati in numeroase proiecte si retele internationale. Pentru
B. Neamtu, principalul castig derivat din activitatea in cadrul Centrului este faptul cd odata cu
trecerea timpului a putut sa integreze cele doua interese de cercetare initiale — dezvoltarea durabila
si guvernanta, intr-o singura abordare coerenta.



Sectiunea din cadrul tezei de abilitare care prezinta contributia stiintifica a Bogdanei Neamtu este
structurata n trei mari parti. O prima parte consta dintr-un cadru conceptual — o reflectie asupra
modului in care conceptele de dezvoltare durabila si guvernanta functioneaza Impreuna. Partea a
doua si partea a treia prezinta succint cele doua mari directii de cercetare sub care pot fi incadrate
publicatiile Bogdanei Neamtu.

Atat dezvoltarea durabila cat si guvernanta au aparut spre sfarsitul anilor 1980, avand o origine
comuna si reprezentand concepte cu un continut ambiguu. Conceptul de dezvoltare durabila a
rezultat din doud surse: preocuparea vizavi de degradarea mediului inconjurdtor generata de
industrializare si capitalism si criticile la adresa organizatiilor internationale care finantau proiecte de
dezvoltare in tarile din lumea a treia. Raportul Brundtland, din 1987, nu a inventat acest termen dar
I-a relansat intr-un mod in care i-a crescut atractivitatea. Raportul a oferit o definitie populara
dezvoltarii durabile (cea mai citatd) — ”“dezvoltarea care raspunde nevoilor prezentului fard a
compromite posibilitatea ca si generatiile viitoare sa isi realizeze propriile nevoi”. Acest document a
recunoscut si faptul ca dezvoltarea durabila implica responsabilitatea unui set larg de actori — publici
si privati, precum si participarea larga a publicului si a implicarii ONG-urilor.

Termenul de guvernanta este cel mai adesea definit prin opozitie cu guvernul. in timp ce termenul de
guvern se axeaza pe institutiile si actiunile statului, termenul de guvernanta presupune ca actori non-
statali precum sectorul de afaceri si ONG-urile sunt implicate in procesul de gestionare a afacerilor
publice. Odata ce numarul si tipul de actori implicati Tn acest proces se multiplica, tipul
aranjamentelor institutionale si relatiile de putere dintre acesti actori se modifica de asemenea.
lerarhiile care sunt specifice paradigmei de tipul guvern sunt Tnlocuite cu aranjamente flexibile, care
includ retele si regimuri informale. Tranzitia de la ierarhii la retele si aranjamente informale implica
un nivel mai putin clar de raspundere si necesita o coordonare crescuta intre actori.

in momentul intocmirii tezei de abilitare Bogdana Neamtu a fost confruntats cu doud mari dileme. in
primul rand, structura propusa aduce impreuna nu unul, ci doua concepte considerate ambigue de
catre literatura de specialitate. Cu toate acestea, autoarea tezei este de parere ca acest lucru nu ar
trebui sa ne impiedice de la a reflecta asupra modului in care dezvoltarea durabila ar trebui sa fie
implementatd, in contextul in care este absolut clar ca tipul de schimbari cerute de dezvoltarea
durabild nu vor avea loc in mod automat. Dintre cele trei moduri de guvernare posibile — ierarhii,
piete si retele, este important sa se determine care mod poate fi folosit in implementarea
obiectivelor dezvoltarii durabile.

Cea de a doua dilema este legata de distinctia pe care o opereaza literatura de specialitate intre
sintagmele “guvernanta si dezvoltare durabila” si “guvernanta pentru dezvoltare durabild”. Autorii
care apartin primului curent utilizeaza o abordare empirica si sunt interesati de modul in care
dezvoltarea durabila a fost interpretata si urmarita in diferite contexte. Autorii apartinand celui de al
doilea curent de gandire utilizeaza preponderent o abordare normativa si sunt interesati sa identifice
si sa faca recomandari cu privire la ce tip de sisteme de guvernanta ar trebui sa fie folosite pentru a fi
atinse obiectivele dezvoltarii durabile. O intrebare pertinenta ridicata de autoare este insa in ce
masurd aceasta distinctie este utild si daca nu cumva cele doua abordari pot sa co-existe. Bogdana
Neamtu oferd ca exemplu in acest sens cercetdrile desfasurate de ea 1n cadrul unor retele
internationale (de ex. achizitii publice durabile, europenizarea dreptului national) in cadrul cdrora a
folosit atat o abordare empirica, descriind evolutiile din acel domeniu din Romania cat si o abordare
normativa, care se regdseste la nivelul recomandarilor bazate pe bune practici din alte sisteme.



Asadar, autoarea opineaza ca distinctia poate fi utila pentru intelegerea perspectivei utilizate de
anumiti autori dar considera ca cercetarea proprie ar trebui descrisa ca fiind mixta.

Cadrul teoretic care se potriveste cel mai bine analizarii contributiei stiintifice a Bogdanei Neamtu
este cel care considera ca guvernanta pentru dezvoltare durabila implica o reflexie asupra a patru
mari dimensiuni: principiul integrarii, dezvoltarea unor obiective comune, criterii, alternative si
modalitati/reguli vizadnd stabilirea unor compromisuri precum si indicatori de progres; stimulente si
informatii pentru implementare; programe destinate unor inovatii la nivel de sistem.

Tn cadrul acestui material, contributia stiintifici a autoarei este grupatd in doud mari directii: 1)
Dezvoltare durabild si Il) Guvernantd/Buna guvernanta. Aceste categorii sunt oarecum artificiale in
lumina cadrului conceptual prezentat mai sus dar permit o mai buna evidentiere si analiza a
contributiei autoarei in anumite domenii care nu sunt perfect integrabile in cadrul descris. Cu toate
acestea, In prezentarea celor doua directii de cercetare, autoarea a evidentiat ori de cate ori a fost
posibil legatura dintre aceste doua concepte.

Directia de cercetare I: Dezvoltarea durabila
1. Planificare urbana durabila

Cercetarea autoarei in domeniul dezvoltarii durabile este ghidatd de asumptia normativa ca
autoritatile locale pot si trebuie sa intervina pentru a ghida modul de dezvoltare urbana in directia
dorita. Planificarea urbana sustenabilad reprezinta o schimbare de paradigma, care reflecta valorile si
obiectivele dezvoltarii durabile. Contributia autoarei Tn acest domeniu este atat teoretica cat si
empirica. Din perspectiva teoreticd, ea a analizat diferite teorii din planificarea urbana precum si
emergenta planificarii sustenabile in contextul mai larg al post-modernismului. Din perspectiva
empirica, autoarea a examinat, prin intermediul mai multor cercetari separate, daca si in ce masura
strategiile de dezvoltare locala reflecta valorile si principiile planificarii urbane sustenabile.

2. Orase si comunitati durabile

Nivelul local reprezinta in prezent scala la care numeroase politici si eforturi vizand dezvoltarea
durabila au loc. Acest lucru se datoreaza si recomandarii cu caracter normativ din cadrul Agendei 21,
care, dorind sa accentueze rolul comunitatilor locale Tn implementarea dezvoltarii durabile, afirma:
”Gandeste global dar actioneaza pe plan local”. Conceptul de comunitati durabile s-a dezvoltat din
intelegerea importantei comportamentului individual si a contextului de guvernare local in care acest
comportament apare/se manifesta. Originile sale sunt legate si de dezvoltarea unor noi domenii
stiintifice precum dezvoltarea comunitara. Tranzitia de la comunitati la orase durabile este legata de
intelegerea rolului pe care orasele, ca unitdti administrative de baza in cele mai multe sisteme
administrative , il joaca in ceea ce priveste furnizarea infrastructurii, crearii de spatii verzi, promovarii
dezvoltarii economice locale. O critica principala cu privire la considerarea oraselor ca o scalad
eficienta unde dezvoltarea durabild trebui sa aiba loc este legata de faptul ca de cele mai multe ori
problemele de mediu, sociale si economice depasesc granita administrativa a unui singur oras.

3. Integrare orizontala a preocuparilor in domeniul dezvoltarii durabile in cadrul unor politici
publice: achizitiile publice

Dezvoltarea durabila nu poate fi privita ca un obiectiv de politica publica izolat. Ea primeste mai
multa forta atunci cand este integrata la nivelul unor politici publice care in mod traditional nu
implicau consideratii din sfera dezvoltdri durabile. In contextul Uniunii Europene, achizitiile publice



sunt un exemplu perfect in acest sens: in mod traditional, toti actorii implicati erau preocupati sa
obtind cel mai bun produs/serviciu/lucrare pentru banii platiti. Abia recent, decidentii publici au
realizat ca, avand in vedere sumele importante de bani utilizate de organizatiile pblice pentru a-si
procura bunuri/servicii/lucrari, procesul de achizitii publice ar putea fi folosit si pentru realizarea
unor obiective de mediu si sociale (achizitii publice durabile). In perioada 2013-2014 autoarea a fost
investigator intr-un grant de cercetare post-doctorala finantat de Universitatea Babes Bolyai in cadrul
caruia a analizat diferite instrumente folosite Tn contextul noilor Directive vizand achizitiile publice
(dateaza din 2014) si anume costul ciclului de viata si etichetele ecologice.

4. Dezvoltare durabila la nivel global: rolul organizatiilor internationale

Conceptul de guvernantda globald de mediu este probabil cel mai potrivit pentru a discuta
interconectarea dintre dezvoltarea durabild si guvernanta. Cercetarea autoarei exploreaza acest
concept din perspectiva rolului jucat de Banca Mondiald in domeniul protectiei mediului si a tranzitiei
politicilor acestei institutii de la o abordare preventiva dar pasiva "de a nu face rau” la o abordare
pro-activa. Cercetarea autoarei urmareste doud mari obiective: a) discutarea unor situatii de
internationalizare a unor norme/politici care devin practici standard acceptate la nivel global pentru
limitarea impactului negativ asupra mediului si a comunitatilor indigene; b) analizarea procesului de
reforma a masurilor de salvgardare implementate de Banca Mondiald prin prisma criticilor care
argumenteaza ca ne aflam in prezenta uneu proces de diluare a acestor standarde. Desi contributia
autoarei in acest domeniu se bazeaza pe un studiu relativ tehnic si cu caracter legal, exista si aspecte
care tin de guvernanta: Cum evolueaza aceste masuri de salvgardare de-a lungul timpului si sub
actiunea caror factori; Care este motivul pentru care organizatiile internationale trebuie sa raspunda
in fata celor afectati de proiectele pe care le implementeaz in anumite tari; Cat de multa discretie
trebuie data tarilor/beneficiarilor proiectelor finantate de Banca Mondiala cu privire la procesul de
definire si atingere a acestor masuri de salvgardare.

Directia de cercetare Il: Guvernanta
1. Buna guvernanta in contextul statelor din fostul bloc comunist

O parte semnificativa a eforturilor de cercetare si a lucrarilor publicate Tncepand cu anul 2008 sunt
concentrate pe investigarea principiilor bunei guvernante in contextul statelor din fostul bloc
comunist, cu accent pe identificarea celor mai bune practici din regiune (Europa Centrala si de Est -
ECE) si in afara acesteia si pe transferul/adaptarea cu succes la specificul contextelor nationale si sub-
nationale (cel mai adesea, la nivelul Romaniei). Principiile bunei guvernante si instrumentele de
politica publica dezvoltate ulterior pentru implementarea acestor principii sunt adesea cercetate in
stransa legatura cu coruptia, care reprezinta una dintre cele mai semnificative probleme cu care se
confrunta acest grup regional de tari.

1.1. Transparenta si deschidere: accesul liber la informatii si participare publica

O dimensiune-cheie de cercetare in cadrul Centrului pentru Studiul Bunei Guvernante este
transparenta administrativa. Acest concept este larg definit ca Tncorporand diferite elemente
precum: libertatea de informare, participarea in procesele decizionale si transparenta prin e-
guvernare. Cercetarea autoarei in aceasta sfera include: studii teoretice, care se concentreaza pe o
analiza comparativa a regimurilor liberului acces la informatie in statele din regiunea ECE; analize
empirice care urmaresc evaluarea gradului de transparenta in Romania Tn diferite contexte (urban
versus rural) si pentru diferite sfere de politica publica (aspecte de protectie a mediului).



1.2. Responsabilitate: rolul institutiilor de tip Ombudsman

Pe langa transparenta administrativa, o alta dimensiune-cheie de cercetare in cadrul Centrului pentru
Studiul Bunei Guvernante este studiul institutiilor de tip Ombudsman in diferite contexte nationale.
La fel ca in cazul transparentei administrative, unele dintre preocuparile initiale ale autoarei in
aceasta sfera de cercetare sunt rezultatul unei initiative comune de cercetare in contextul conferintei
EGPA, grupul de studiu nr. X, Drept si Administratie Publica. Ca parte a acestui proiect, mentionam
participarea in 2010 la un workshop in Liverpool (23-26 august, sub coordonarea prof. B. Thompson),
care a explorat acest subiect din perspectiva comparata. Din 2009 pana in 2011, autoarea a facut
parte din echipa unui grant de cercetare national, prin care s-a finantat un studiu comprehensiv
privind rolul institutiei Ombudsman-ului ca promotor al bunei guvernante in Romania. Ca rezultat al
acestui proiect, mentionam rolul de co-autoare a mai multor contributii privind interactiunea dintre
Ombudsman si instantele judecatoresti in Romania si co-editarea unei carti contindnd mai multe
contributii internationale privind institutiile de tip Ombudsman. Tn 2015, impreund cu prof. D.
Dragos, autoarea a fost invitata pentru sustinerea unei prelegeri la colocviul care a marcat 20 de ani
de existenta a institutiei Ombudsman-ului European (22 iunie, Bruxelles). Prelegerea a fost elaborata
ulterior sub forma unui capitol de carte, care va fi publicat in cursul anului 2016.

1.3. Conduita etica

Integritatea la nivelul guvernului reprezinta o preconditie pentru guvernanta eficace — binele public
este prioritizat in raport cu interesele individuale sau de grup, iar coruptia, indiferent de forma in
care se manifesta, nu este tolerata. Cercetarea autoarei in acest domeniu include un capitol general
privind strategiile anti-coruptie folosite in tarile ECE, precum si un capitol mai specializat care
abordeaza conflictele de interese in achizitii publice. Pe langa aceste lucrari, care se concentreaza
exclusiv pe aspecte privind coruptia, majoritatea volumelor pe domeniul achizitiilor publice din seria
EPLS includ considerente privind formele de manifestare a coruptiei in diferite stadii ale proceselor
de achizitii publice, precum si diverse strategii de a combate acest fenomen (a se vedea sectiunea
privind Europenizarea sistemelor de drept administrativ nationale).

2. Europenizarea dreptului administrativ national

in prezent, legislatia administrativd a statelor membre ale Uniunii Europene nu mai este modelat3
exclusiv la nivel national ci este supusa influentei europene in multiple modalitati. Aceasta influenta
este perceptibild nu doar 1n situatii de aplicare a dreptului european de catre instantele nationale, ci
s-a extins si la cazuri care implic3 situatii pur interne. Tn acest context, doctrina face o distinctie intre
influenta legislativa sau jurisprudentiala a dreptului european asupra dreptului national atunci cand
dreptul UE este implementat de instante sau adminsitratie,  de o parte, si adoptarea voluntara a
principiilor de drept comunitar in ordinea juridica interna, pe de alta parte. Aceasta din urma nu este
determinata in mod direct de aplicarea dreptului comunitar. Este vorba despre o receptare voluntara
a principiilor dezvoltate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene in situatii pur interne datorata
faptului ca acestea sunt considerate o completare reprezentativa a dreptului national.

in aceastd sferd de europenizare a dreptului national, cercetarea autoarei a fost orientat3 asupra
unor directii prezentate mai jos. Contributia la acest domeniu de cercetare care este, cel putin la o
prima evaluare, extrem de juridic si tehnic, este reprezentata de aplicarea perspectivelor teoretice si
practice ale guvernantei in analizarea procesului de europenizare — cercetarea empirica inerenta de
obicei acestor cercetari contribuie la determinarea si analizarea conditiilor si factorilor care
influenteaza conformarea la cerintele UE. Aplicarea dreptului european in ordinea juridica nationala



ridicd Tntrebdri cu privire la organizarea sistemului judiciar si a mecanismelor institutionale
suplimentare oportun a fi create. Intresele de cercetare au vizat si analiza modului Tn care
schimbarile prevederilor legale si ale institutiilor reflecta preocupari mai largi la nivel societal — spre
exemplu, coruptia si nevoia de atragere de fonduri UE la timp si eficace.

2.1. Revizuirea contencioasa a deciziilor administrative: traditie si schimbare

Cercetarea in acest domeniu a debutat cu un poiect international foarte indraznet care si-a propus sa
adune reflectii asupra modului in care trecerea la paradigma guvernantei a influentat dreptul public,
mai exact, modul in care se realizeaza revizuirea pe cale judiciara a deciziilor guvernamentale.
Demersul editorilor a fost extrem de curajos — aplicarea conceptelor din jargonul guvernantei,
precum parteneriat, retele, noi forme de comunicare/media, in domeniul dreptului, este un aspect
relativ neobisnuit.

Editorii au stabilit contextul pentru elaborarea capitolelor nationale prin compararea si contrastarea
a doua modele diferite — modelul traditional si modelul dialogului, care sunt relevante pentru diferite
subiecte de drept administrativ. Ipoteza este ca modelul traditional este mai mult axat pe forma si
proceduri decat modelul dialogului si ca acesta din urma este mai mult axat pe atingerea unui
rezultat substantial, acceptabil pentru toti participantii, spre deosebire de procedurile formale. ins3,
o altd ipoteza este c3, in aplicarea modelului dialogului, sfera judiciard/instantele joaca un rol redus
in deciziile de fond la care se ajunge intre partile implicate in dialog.

2.2. Implementarea Directivelor UE in dreptul national: provocari

Ca nou stat membru al UE, Romania s-a confruntat cu numeroase provocari cu privire la procesul de
transpunere a Directivelor UE in legislatia nationalda. Adesea, din cauza capacitatii administrative
limitate, legiuitorul national a optat pentru o transpunere identica, fard o intelegere clara a
problemelor de implementare ulterioare. Acest lucru a generat pentru multe domenii de politica
publicd o problema relativ similard — legislatie excelenta, aliniata prevederilor UE, fara intarzieri
semnificative de transpunere, nsa cu provocdri majore de implementare. in cercetarea autoarei au
fost examinate doua situatii de transpunere privind doua Directive UE distincte (Directiva Serviciilor
si Directivele privind Acizitiile Publice).

Obiectivele privind cercetarea sunt listate separat pentru cele doua mari directii de cercetare
descrise in teza de abilitare. Acestea includ:

Directia de cercetare |
Continuarea cercetdrii anterioare

- In sfera dispersiei urbane, pe termen scurt si mediu, interesele de cercetare vizeaza: a)
Evaluarea schimbarilor utilizarii terenurilor in Romania (sunt disponibile noi seturi de date
prin aplicatia Corine). Obiectivul principal este de a identifica daca, comparativ cu anii
anteriori, au aparut schimbari in ritmul de evolutie a procesului si daca raspunsul este
afirmativ, care sunt principalele schimbari. b) Determinarea impactului politicii privind polii
de crestere in Romania asupra fenomenului dispersiei urbane. Aceasta politicd se bazeaza pe
asumptia cd nu vom vedea fenomenul de crestere doar in interiorul oraselor ci si in
comunitatile invecinate, prin efectele de propagare a cresterii. Ramane de vazut, totusi, daca
acest tip de crestere este cu adevadrat sustenabild si daca politica publica genereaza cu



adevarat dezvoltare policentrica sau, mai degraba, incurajeaza dezvoltarea aglomeratiilor
urbane uriase si lipsite de delimitari clare.

- 1n sfera achizitiilor publice durabile, cercetarea va urmdri continuarea cercetdrii anterioare
prin axarea pe conceperea si dezvoltarea de metodologii standardizate privind costul ciclului
de viata care ar putea fi folosite de autoritatile contractante pentru anumite produse de
baza. Daca este posibil, in colaborare cu cercetarorii Centrului de Cercetare, se va urmari
colaborarea cu mai multe autoritati locale interesate in explorarea modului in care ar putea fi
implementate principiile costului ciclului de viata Tn propiile achizitii publice.

- Tn sfera méasurarii sustenabilitatii, interesul de cercetare se va indrepta asupra comunittilor
care implementeaza deja standardul ISO 7120:2014, o prima masura a sustenabilitatii
aplicabila la nivelul comunitatilor. Recurgand la indicatorii furnizati de acest standard,
cerccetarea viitoare va determina cum performeaza orasele raportat la anumite dimensiuni
sau indicatori.

Noi directii/teme/proiecte de cercetare

- Raportarea privind sustenabilitatea in sectorul public / organizatii publice. Acest subiect de
cercetare reprezinta o noutate a cercetarii recente a autoarei, cu toate ca este strans
interconectata cu masurarea sustenabilitatii. Cercetarea in aceasta sfera urmareste sa puna
accent pe identificarea unor sisteme diferite de raportare a sustenabilitatii, utilizate la nivel
global de organizatii publice, si sa determine daca exista anumiti factori care declanseaza
sau, dimpotrivd, impieteaza asupra implementarii cu succes a respectivelor sisteme.

- Mobilitatea urbana si sisteme de transport durabil. Aceasta tema reprezinta o noutate
absoluta in contextul cercetarilor autoarei, cu o relevanta ridicata atat pentru guvernanta cat
si pentru dezvoltarea durabila. Transportul ca sector economic genereaza poluare
semnificativa si alte deteriorari ale mediului. Tn context urban, transportul este considerat ca
domeniu in care ar putea avea loc schimbari radicale datorita implementarii unor solutii
inovative. Astfel de solutii inovative includ, spre exemplu, transportul intermodal.

- Redezvoltarea cursurilor de apa. Similar cu tema mobilitatii urbane, acest subiect este sub-
explorat in cercetarea de pana acum a autoarei si prezintd o atractie mare pentru viitor. in
majoritatea societatilor/contextelor urbane, cursurile de apa sunt considerate resurse pentru
dezvoltarea urbana si, chiar mai important, pentru publicul larg. Acestea joacd un rol
important in furnizarea de spatii si facilititi pentru recreere si relaxare. in contextul oraselor
din Romania, cursurile de apa au fost ignorate. Doar recent au aparut initiative decizionale
locale care vizeaza redezvoltarea acestor zone. Cercetarea va urmari explorarea modului in
care alte orase din blocul fost socialist folosesc cursurile de apa si de a determina beneficiile
economice ale acestui proces de redezvoltare.

- Calitatea vietii in context urban — estetica si design urban. Calitatea vietii este un concept larg
care include multiple dimensiuni. Conceptul implicd atat factori obiectivi (ex. nivelul
resurselor materiale, starea de sanatate, statutul profesional, conditiile de trai si multe alte
aspecte) cat si perceptia subiectivda a indivizilor asupra acestora (Eurostat Statistics
Explained). Exista un domeniu relativ bine dezvoltat de literatura asupra conditiilor de trai si
modul in care se reflecta negativ asupra acestora anumiti factori precum poluarea, zgomotul,
criminalitatea etc. Sunt mai putine surse disponibile privind perceptia cetatenilor asupra
design-ului si esteticii urbane si care trateaza evaluarea rolului acestora ca preconditii pentru
o calitate ridicata a vietii. Aceasta cercetare va fi abordata in contextul oraselor mari din



Romania care se afla in prezent in proces de elaborare a unor instrumente de politica publica
pentru a controla calitatea design-ului urban (coduri/norme locale care reglementeaza
publicitatea exterioara).

- n perioada urmatoare, cercetarea autoarei va urmdri cresterea vizibilittii internationale in
sfera dezvoltarii durabile. Cercetarea in sfera guvernantei este deja vizibila pe plan
international, insa impactul studiilor din domeniul dezvoltarii durabile si planificarii urbane
este limitata mai ales la nviel national. Pentru realizarea acestui obiectiv, intentia autoarei
este de a participa la mai multe conferinte internationale in domeniul dezvoltarii si
planificarii urbane durabile.

Directia de cercetare Il
Continuarea cercetdrii anterioare

- Actualizarea asupra stadiului de implementare a Directivei Servicii este necesara in mod
special cu privire la implementarea ,,ghiseelor unice”, respectiv cu privire la monitorizarea si
actualizarea legislatiei specifice in conformitate cu prevederile OUG nr. 49/2009.

- Tn 2016, impreuné cu prof. D. Dragos, se va pregiti si lansa o noud propunere de cercetare
comparativa Tn sfera accesului liber la informatii Tn cadrul grupului de studiu nr. X al
conferintei EGPA. Temele de cercetare propuse nu se vor axa pe elaborarea unor capitole
nationale ci pe elaborarea unor analize comparative asupra modului in care diferite institutii
si_instrumente sunt utilizate pentru a asigura un nivel adecvat de transparenta (spre
exemplu, rolul Ombudsman-ului in asigurarea accesului liber la informatii de interes public).
Rezultatul asteptat va fi publicarea unei carti la o editura recunoscuta din strainatate,
preconizatd pentru anul 2018.

- Cateva dintre lucrarile anterioare privind coruptia in achizitii publice vor fi dezvoltate in anii
urmatori sub forma unor aplicatii de proiecte de cercetare. Interesul de cercetare vizeaza
extinderea cercetdrii empirice, cu conditia disponibilitatii oportunitatilor de finantare la nivel
national sau international.

Noi directii/teme/proiecte de cercetare

- Tn domeniul achizitiilor publice, este necesard trecerea in revistd a modificirilor legislative
impuse de transpunerea Directivei privind Acizitiile Publice din 2014 in ordinea juridica
nationald (termenul limita este 2016, proiectul noii legi este deja disponibil pentru consultare
publicd). Obiectivele cercetarii trebuie sa urmareasca doua aspecte: inventarierea noilor
prevederi legale si analizarea din perspectivd comparatd a solutiilor legislative si a
instrumentelor de politica publica introduse de noua reglementare nationala (necesara in
mod special cu privire la noi prevederi/instrumente care nu au fost prezente in vechea
reglementare).

- De asemenea, In domeniul achizitiilor publice, o cercetare empirica interesanta ar putea
urmari practicile privind transparenta la care recurg autoritatile contractante pentru
achizitiile directe. Numeroase autoritati contractante sunt cunoscute pentru promovarea
unor false masuri de transparenta si tratament egal al operatorilor economici prin
implementarea unor reguli interne. O analiza comprehensiva a acestor reguli si practici
interne ar putea oferi o imagine detaliata a gradului real de transparenta practicata de aceste
autoritati publice Tn achizitiile lor directe.



- Tn sfera conflictului de interese, este nevoie de o cercetare privind implicatiile controlului de
integritate ex-ante efectuat de Agentia Nationald de Integritate (ANI). Noua reglementare
este 1n vigoare din toamna anului 2015; cu toate acestea, sistemul a fost dezvoltat si testat
incepand din anii anteriori in contextul unui program finantat din fonduri europene.



