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REZUMAT

Aceastd teza trece In revista principalele mele realizari stiintifice si profesionale din sfera
stiintelor politice din ultimii 5 ani. Aceasta trecere In revista prezinta astfel argumente in
sprijinul ideii ca indeplinesc criteriile formale si detin abilitdtile si cunostintele necesare pentru

a obtine certificatul de abilitare in domeniul Stiinte Politice.

In cea mai mare parte a sa, teza detaliaza rezultatele cercetarilor mele centrate pe notiunea
de guvernantd, atat In sfera politicii comparate cat si in sfera politicilor si administratiei
publice. Perspectiva teoreticA care defineste activitatea mea de cercetare este neo-
institutionalismul (Brinton & Nee, 1998; Hall & Taylor, 1996; Immergut, 1998; March & Olsen,
2010; Pollack, 1996; Searing, 1991). Un element definitoriu il constituie accentul pe
transformarea institutionala sau schimbarea structurilor si mijloacelor guverndmantului, sau
tranzitia de la ,,a vasli” (guvernare) la ,,a carmi” (guvernanta). (Peters, 2011). Un alt element
definitoriu este dat de incorporarea in analizd, in egald masura, a structurilor institutionale

formale si informale (Searing, 1991).

In acest context, o parte semnificativa a cercetdrilor mele din ultimii ani s-a concentrat
asupra transformarii reprezentarii politice intr-un context de guvernanta. Accentul cade pe
noi contexte, precum destul de putin studiatul nivel al doilea al guvernarii locale (consiliile
judetene din Romania) si pe aspecte mai putin electorale ale proceselor de reprezentare
politicd. In aceasta directie am adus cateva contributii semnificative la literatura de
specialitate. Astfel, am evidentiat empiric existenta unor suprapuneri de focus al reprezentarii
politice in cazul oficialilor alesi la al doilea nivel al guvernarii locale in Europa (Stanus, 2015c),
dar si in Romania (Stanus, 2016b), suprapuneri atat in interiorul cat si intre categoriile
denumite generic focus teritorial al reprezentarii, respectiv focus functional. Cu referire la
focusul teritorial al reprezentdrii, am aratat ca exista o legatura intre tipul de focus asumat de
oficialii alesi si tipul de sistem de guvernare locala. In acelasi timp, am identificat dovezi
empirice in sprijinul ideii ca, in context de guvernantd, traditionala (electorala) reprezentare
politica teritoriala este inlocuita de forme mai variate si mai flexibile de reprezentare politica.
Am evidentiat de asemenea faptul ca variabilele de nivel institutional (tipul de sistem de
guvernare locald, formula electorala) explicd cea mai mare parte din variatia in termsni de
focus teritorial al reprezentdrii politice identificatd la al doilea nivel de guvernare in statele
europene. Cu referire strictd la Romania, am explicitat legdtura dintre orientarea de rol
reprezentational a alesilor locali si deschiderea lor vizavi de structurile si practicile specifice
guvernantei. Cel mai interesat rezultat In aceasta directie vizeaza faptul ca oficialii alesi din
Romania tind sd fie mai deschisi fata de versiunea soft a guvernantei, care nu implica

renuntarea din partea loc la putere decizionala si nici un nivel prea ridicat de informalitate.

O altd parte semnificativa a cercetarilor mele este centratd pe reforma governarii locale in

Romania postcomunista. In aceastd directie am obtinut cateva rezultate semnificative vizavi



de impactul mai putin vizibil al reformelor promovate in ultimii 25 de ani (Stanus, 2011a,
2011b, 2015b, 2016a; Stanus & Pop, 2011). Am ardtat ca descentralizarea in salturi si discrepanta
intre descentralizarea competentelor si descentralizarea fiscald, combinate cu tendintele
centraliste specifice sectorului public din Romania, a dus la limitarea semnificativa a
semnificatiei deciziilor luate la nivelul guvernarii locale (primul nivel, municipalitatile) si o
slaba facilitare a participarii cetdtenilor. De asemenea, am ardtat cd transferul de politici
dinspre democratiile occidentale realizat de sus in jos a produs efecte limitate deoarece
instrumentele si politicile propuse au gasit un suport relativ limitat in cultura politica si
administrativa. Am contextualizat analizele in aceasta directie analizand introducerea de sus
in jos a prevederilor legale transparenta si participarea cetatenilor la procesele decizionale
locale si introducerea in aceeasi manierd a cooperdrii intermunicipale. Cu referire la
cooperarea intermunicipald, care este un instrument de guvernantd extrem de tehnic, am putut
demonstra cd factorii subiectivi locali sunt un predictor mai bun al succesului cooperarii

intermunicipale decat evaluarile obiective ale capacitdtii administrative.

A treia componenta principald a cercetdrilor mele se concentreaza asupra guvernantei
furnizarii de servicii publice, cu accent special pe sfera educationala (Stanus, 2014, 2015a;
Stanus & Pop, 2014). Un element esential al modului in care statele contemporane abordeaza
guvernanta este modul in care ele se raporteaza la furnizarea colaborativa de servicii publice,
in cooperare cu actori nestatali. Analiza mea referitoare la componenta atitudinald a furnizarii
colaborative de servicii sociale si educationale in Romania a aratat ca transferul polarizarii
politice in acest spatiu de politica publicd produce discontinuitati in formularea de obiective
de politica publica la nivelul guvernarii centrale si implementarea politicilor, elemente de
natura sa produca consecinte asupra nivelului si calitdtii serviciilor publice de care beneficiaza
cetatenii. Un alt element semnificativ identificat in cercetarile mele vizeaza rolul jucat de
conditionalitdtile procesului de aderare la Uniunea Europeand in crearea unor atitudini
pozitive si constructive in aparatul guvernamental vizavi de furnizarea colaborativa de
servicii publice. In aceeasi sferd, cercetarile mele vizand efectele elementelor de privatizare a
furnizarii de servicii educationale in Romania in termeni de atingere a unor scopuri societale
au identificat incongruente semnificative in politicile educationale. Astfel, un cadru legislativ
strict este insotit de o implementare laxd, in special cu referire la elementele de suport pe care
statul s-a angajat sa le ofere furnizorilor nestatali de servicii educationale, ceea ce duce la o
prezenta nesemnificativa numeric si lipsitd de legitimitate a acestor furnizori in furnizarea de
educatie obligatorie. In consecints, elementele de privatizare a furnizarii de servicii
educationale in sfera invatamantului obligatoriu produc putine efecte in termeni de libertate
de alegere, eficienta, echitate si cresterea coeziunii sociale. Aprofundand marketizarea /
privatizarea serviciilor educationale, o altd componenta a cercetdrilor mele a vizat crearea unor
cvasi-piete pentru furnizarea de servicii educationale in statele central si est-europene care au
beneficiat de finantari pentru cresterea coeziunii sociale din Fondul Social European. In
aceastd directie cateva rezultate sunt in mod particular semnificative. Intr-o perspectiva

comparativa, am putut demonstra cd in loc sad limiteze selectivitatea educationala, structurile
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institutionale si reglementdrile birocratice menite sa guverneze aceste cvasi-piete de fapt
creeazd un cadru facilitator pentru cresterea selectivitatii. Structurile de guvernanta create
pentru a gestiona aceste cvasi-piete nu sunt potrivite scopului pentru care au fost create.
Aceeasi concluzie se aplica si in cazul Romaniei. Am putut identifica totusi si caracteristici
specifice la nivel national. Rigiditatea birocratica care caracterizeazd aceste structuri de
guvernanta in Romania face ca cvasi-pietele nou create sa nu poatd sa raspundd in mod
adecvat la schimbarea din sistemul educational national. Raspunsul structurilor birocratice ela
schimbare este influentat si de presiunea publica exercitatd asupra lor in sensul prioritizarii
scopului tehnic vizand absorbtia fondurilor europene in defavoarea unor scopuri sociale si

educationale mai substantiale.

Aldturi de argumente legate de substanta cercetdrii stiintifice, teza aduce o serie de alte
argumente In favoarea ideii ca indeplinesc criteriile formale si detin abilitatile si cunostintele
necesare pentru a obtine abilitarea in domeniul Stiinte Politice. In prezent sunt conferentiar
universitar la Universitatea ,Lucian Blaga” din Sibiu, Facultatea de Stiinte Socio-Umane,
Departamentul de Stiinte Politice, Relatii Internationale si Studii de Securitate. M-am aldturat
acestui departament In 2012 ca lector universitar si am obtinut pozitia de conferentiar
universitar, prin concurs, in 2015. In cadrul acestui departament predau cursuri la nivel licentd
si masterat in sfera politicilor publice, guvernantei si metodologiei de cercetare stiintifica. In
domeniul meu de expertizd sunt implicata in retele nationale si internationale de cercetatori,
cel mai bun exemplu in acest sens fiind implicarea mea in reteaua de experti in studiul
comparat al politicii si guverndrii locale grupata in jurul European Urban Research
Association. In calitate de cercetitor am manageriat cu success proiecte de cercetare complexe,
incluzand proiecte implicand echipe multi-nationale de cercetare, si am obtinut finantare din
surse publice sau private pentru proiectele mele. Am facut parte din echipa de cercetare in
cadrul mai multor proiecte de cercetare comparativa internationald. Rezultatele cercetarilor
mele au fost publicate in ultimii ani la nivel international (reviste de specialitate si volume
publicate de editori reputati precum Routledge, Policy Press si Taylor & Francis) si au fost
citate in reviste de specialitate prestigioase precum Public Administration, Environment and
Planning C: Government and Policy and Journal of Economic Policy Reform. Activitatea mea de
cercetare include o componenta importanta de analiza de politic publice si, datorita ei, am
realizat activitdti de consultanta si analiza de politici publice pentru organizatii publice si
private din tara si strainatate (amintesc aici United Nations Development Program si Open

Society Foundations).



LISTA LUCRARILOR STIINTIFICE REFLECTATE IN TEZA DE
ABILITARE

Stanus, C. (2011a). Fine Tuning Inter-Municipal Cooperation Policy in Romania. In P.
Swianiewicz (Ed.), Working Together: Intermunicipal Cooperation in Five Central European
Countries (pp. 268-329). Budapest: Open Society Foundations.

Stanus, C. (2011b). Patterns of Inter-Municipal Cooperation and Local Government
Characteristics in Romania. Southeastern Europe, 35(2), 191-208.

Stanus, C. (2014). Private Pre-University Education in Romania: Mixing Control with Lack of
Strategy. European Education, 46(2), 8-31.

Stanus, C. (2015a). Government engagement in co-operative service delivery in Romania:
knowledge and acknowledgement. Romanian Journal of Political Science, 15(1), 80-106.

Stanus, C. (2015b). Romania (Country report . Self-rule Index for Local Authorities. Final Report
by Andreas Ladner, Nicolas Keuffer and Harald Baldersheim, Luxembourg:
Publications Office of the European Union).

Stanus, C. (2015¢). The political representation focuses of second-tier councillors in Europe. In
X. Bertrana, B. Egner, & H. Heinelt (Eds.), Policy Making at the Second Tier of Local
Government in Europe: What Is Happening in Provinces, Counties, Départements and
Landkreise in the On-Going Re-scaling of Statehood? (pp. 77-94). London: Routledge.

Stanus, C. (2016a). Intre detalii formale si semnificatie democratici: o analizi calitativd a rapoartelor
de activitate ale alesilor locali (Raport de cercetare elaborat in cadrul proiectului Cetatenie
activa pentru o buna guvernare locala transparentd). Cluj-Napoca: Centrul pentru
Politici Publice.

Stanus, C. (2016b). Political Representation and Governance: The Case of Second-Tier
Councilors in Romania. Transylvanian Review of Administrative Sciences, 12(48), 124-144.

Stanus, C., & Pop, D. (2011). Romania. In H. Heinelt & X. Bertrana (Eds.), The Second Tier of
Local Government in Europe: Provinces, Counties, Départements and Landkreise in
Comparison (pp. 223-241). London: Routledge.

Stanus, C., & Pop, D., eds., (2014). The Governance of Educational Welfare Markets A Comparative

Analysis of the European Social Fund in Five Countries. Pieterlen: Lang, Peter Bern.



