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1. Introducere

1.2. Scopul cercetarii si obiectivele demersului stiintific

Frumusetea incontestabila a zonei Muntilor Apuseni, diversitatea resurselor (in special
a celor turistice) si dorinta de a gési solutii viabile si alternative de dezvoltare durabila a
asezarilor din arealele afectate de procesul de restructurare a sectorului minier dupa 1989, au
fost principalele elemente care m-au motivat in alegerea temei de cercetare.

Lucrarea de fatd intitulata ,,Asezdrile din arealele miniere din Muntii Apuseni. Studiu
de geografie aplicatd” are un dublu scop: in primul rand, contributia si implicarea in procesul
mereu actual a cercetarii geografice romanesti, prin oferirea de date, informatii, analize si
metodologii, iar in al doilea rand, identificarea posibilitatilor de valorificare si aplicabilitate a
cercetdrilor elaborate prin dezvoltarea unui instrument de lucru util in procesul de planificare
si dezvoltare durabild a Muntilor Apuseni la diferite scari (local, judetean si regional) in
vederea facilitarii procesului decizional.

Avand la baza parcurgerea unei literaturi stiintifice in domeniu, cunoasterea zonelor
studiate, experienta in elaborarea unor documente de planificare teritorialda si dezvoltare
regionald, cunoasterea unor tehnologii de prelucrare informaticd a datelor geografice, in
elaborarea cercetarii s-a pornit de la analiza evolutiei si situatiei actuale a asezdrilor din
arealele miniere din Muntii Apuseni, identificarea nevoilor si solutiilor de dezvoltare si
corelarea acestora cu politica nationald si politica de coeziune teritoriald, economica si sociala
a Comisiei Europene.

In acelasi timp, cercetarea este o provocare prin abordarea a unor aspecte complexe
referitoare la agezdrile din arealele miniere, incercindu-se dezvoltarea unui concept de
strategie de dezvoltare integratd a arealelor miniere, a unei metodologii de calcul a
vulnerabilitdtii asezarilor §i propunerea unui model de amenajare in perspectiva dezvoltarii
durabile folosind tehnologia Sistemelor Informationale Geografice.

In linii mari, studiul de fati si-a propus sa raspunda la urmitoarele intrebari:

- Care sunt arealele miniere de exploatare a resurselor metalifere din Muntii Apuseni
si care au fost criteriile de baza in delimitarea acestora ?

- Care sunt disfunctionalitatile asezdrilor din arealele miniere din Muntii Apuseni
identificate In urma analizei evolutiei si situatiei actuale a acestora ?

- Care sunt cauzele intarzierilor in dezvoltarea durabila a asezarilor din arealele
miniere din Muntii Apuseni ?

- Care sunt principalele aspecte privind integrarea asezarilor din arealele miniere de
studiu in sistemul de localitati la nivel regional (Muntii Apuseni si judetele
componente) si national ?

- Care sunt relatiile intre nivelul de dezvoltare al Muntilor Apuseni si judetele
componente, pe de o parte si dezvoltarea sociald si economicd la nivel local in
arealele miniere studiate, pe de alta parte ?

- Care sunt principalii indicatori si relatiile dintre acestia intr-o analizd integratd a
asezarilor din arealele miniere in vederea identificarii nevoilor si a solutiilor
potrivite de dezvoltare durabila ?

- Cum se poate calcula, estima gradul de wvulnerabilitate la nivelul unitétilor
administrativ teritoriale cu specific minier in vederea elaborarii de catre factorii de
decizie a unui plan de actiune si alocare financiara corelat cu prioritatile si nevoile
reale la nivel comunitar ?

- Care sunt riscurile din asezarile miniere din Muntii Apuseni ?



- Care sunt principalele directii strategice pe termen scurt, mediu si lung privind
dezvoltarea armonioasd si durabild a asezarilor din arealele miniere din Muntii
Apuseni ?

- Care este scenariul de dezvoltare durabild prin aplicarea unui model de amenajare a
asezarilor miniere, in particular Arealul minier Zlatna — Almasu Mare - Stanija ?

2. Cercetari nationale si internationale privind impactul activitatilor
miniere si dezvoltarea durabila

In acest capitol s-au trecut in revistd cercetdri nationale sau internationale privind
impactul activitdtilor miniere (in special a celor din Muntii Apuseni), complexitatea si
dinamica asezarilor si dezvoltarea durabila a arealelor miniere.

3. Complexitatea Muntilor Apuseni si a judetelor componente in
contextul principalelor aspecte ale dezvoltarii

Scopul principal al acestui capitol este cunoasterea particularitatilor, potentialului,
restrictiilor §i a directiilor viitoare de dezvoltare a Muntilor Apuseni si a judetelor
componente, ca suport in elaborarea unui model de integrare si functionalitate a arealelor
miniere n context regional.

O atentie deosebita s-a acordat: personalitdtii geografice a Muntilor Apuseni (in
populatiei, economiei (in particular industria extractiva), zonelor declarate defavorizate pe o
perioada de 10 ani prin O.G 24/1998 si H.G. 20/1999 si a unui set de indicatori sintetici prin
care se poate forma o imagine referitoare la gradul de dezvoltare.

Analiza celor patru subprovincii ale Provinciei metalogenetice Muntii Apuseni
(Subprovincia Apusenilor de Nord, Subprovincia asociatd magmatitelor mezozoice,
Subprovincia concentratiilor asociate magmatismului paleogen (banatitic) si Subprovincia
metalogeneticd asociatd vulcanismului neogen) a reprezentat punctul de pornire in delimitarea
arealelor miniere de studiu.

Analiza tendintei de dezvoltare a retelei de localitéti din judetele componente Muntilor
Apuseni a avut la baza rezultatele cercetarilor privind procesul de dezvoltare policentrica,
finatate prin Programul ESPON'.

Nivelul de dezvoltare a Muntilor Apuseni si a judetelor componente a fost analizat
prin calcularea Indicelui de Dezvoltare Umana (IDU)* si prin utilizarea datelor calculate
pentru: Indicele Dezvoltarii Sociale Locale (IDSL)’, Indicele Dezvoltirii Comunelor (IDC)*
si Indicele de Dezvoltare a Satului (DEVSAT)’.

' Programul ESPON (European Observation Network for Territorial Development and Cohesion) este un
program al Comisiei Europene prin care se finanteaza cercetarea teritoriald, http://www.espon.eu/

% Pe baza metodologiei ,,Calculating the Human Development Index”,

http://hdr.undp.org/en/media/HDR 2010 _EN_TechNotes_reprint.pdf

3 Lucrarea ,Disparitati sociale in dezvoltarea si in politica regionala din Romania”, elaboratd in 2010 in cadrul
proiectului Dezvoltarea capitalului comunitar din Roméania, CNCSIS-ID 2068, coordonator prof.univ.dr.
Dumitru Sandu, Universitatii Bucuresti, Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociala

* Sandu, D., Voineagu, V., Panduru, Filofteia, ,,Dezvoltarea comunelor din Romania”, 2009

3 Dumitru Sandu, Indicele dezvoltarii satului DEVSAT




Analizand evolutia indicelui de specializare industriald la nivelul judetelor din Muntii
Apuseni, pe o perioadd de 12 ani, s-a observat o tendintd de scadere a activitdtilor din sectorul
industrial in judetul Cluj, de crestere in judetele Arad, Bihor si Sélaj. O evolutie sinusoidala
au inregistrat judetele Alba si Hunedoara.

In urma procesului de restructurare a sectorului miner majoritatea activitatilor de
exploatare a resurselor metalifere au fost inchise. Analizadnd graficul de mai jos, se observa o
diminuare a activitatilor din sectorul industriei extractive la nivelul celor sase judete. In
prezent ponderea cea mai mare a activitatilor de exploatare minierd se afla in judetul
Hunedoara.

Evolutia indicelui de specializare sectoriala (industria extractiva)
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Fig. 1 Evolutia indicelui de specializare sectoriala (industria extractiva) la nivelul judetelor
componente Muntilor Apuseni in perioada 1992-2009(Sursa datelor: INS, Anuarele statistice
din perioada 1992-2009

Nivelul de dezvoltare a Muntilor Apuseni si judetelor componente analizat prin
prisma Indicelui de Dezvoltare Umana

Indicator de masurare sintetica a dezvoltarii umane, Indicele de Dezvoltare Umana
(IDU)® a fost calculat pe baza mediei geometrice a indicilor celor 3 dimensiuni fundamentale
ale dezvoltarii umane: o viatd lunga si sanatoasa, acces la informatie si educatie si un standard
decent de trai. Pentru cele sase judete componente Muntilor Apuseni Indicele de Dezvoltare
Umana a fost calculat folosind trei indici calculati pe baza a patru indicatori (speranta medie
de viata la nastere, rata alfabetizarii, rata de scolarizare si Produsul Intern Brut per locuitor).

¢ Calculating the Human Development Index,
http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2010_EN_TechNotes_reprint.pdf




Valoarea Indicelui de Dezvoltare Umana (IDU ) la nivelul judetelor componente
Muntilor Apuseni comparativ cu IDU la nivel national
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Fig. 2 Valoarea Indicelui de Dezvoltare Umana la nivelul judetelor componente Muntilor
Apuseni in 2008

Analizand graficul de mai sus se observa ca cel mai mare nivel de dezvoltare umana il
are judetul Cluj, fiind urmat de judetul Arad. La polul opus se afla judetele Salaj si
Hunedoara. Cu exceptia judetului Salaj, toate judetele care cuprin parti insemnate din Muntii
Apuseni au o valoare a indicelui de dezvoltare umana peste media la nivelul Romaniei.

4. Asezarile din arealele miniere din Muntii Apuseni

Arealul minier este definit de un teritoriu delimitat geografic ca rezultantd a unei
relative omogenitdti metalogenetice in cuprinsul caruia s-au desfasurat sau se desfasoara
activitati miniere curente imprimand locului o fizionomie specifica. Arealele miniere cuprind
unul sau mai multe perimetre miniere, acestea la randul lor fiind definite de guri de mina,
halde de steril, iazuri de decantare, unitati de preparare a minereului, etc.

In delimitarea teritoriald a arealelor miniere din Muntii Apuseni transcende continutul
strict al definitiei, avand prioritate criteriul administrativ care sustine astfel informatia
statisticd consacratd. Vom 1intdlni In arealele miniere si unele situatii atipice in cazul
asezdrilor, care au o conexiune mai putin puternica sau neglijabila prin raportare la profilul
economic general. In acelasi timp, particularititile metalogenetice si existenta in trecut sau in
prezent a unor activitati miniere de exploatare a resurselor metalifere (feroase si neferoase)
sunt criterii fundamentale care stau la delimitarea arealelor miniere din zonele de studiu.

Delimitarea arealelor miniere din Muntii Apuseni a avut la baza o analiza detaliatd a
asezarilor pe baza acesteia obtindndu-se date si informatii suport in identificarea de
omogenitati privind: metalogeneza (districte, campuri sau noduri metalogenetice),
particularitatile geografice si accesibilitatea si activititile miniere (perimetrul de exploatare
minierd, tipurile de minereuri exploatate). Pe baza acestor analize s-au identificat acele unitati
administrativ-teritoriale in care existd localitati cu specific minier, fiind grupate in unsprezece
areale miniere. Au fost identificate sapte areale miniere de exploatare a zacamintelor auro-
argentifere si polimetalice localizate n Patrulaterul aurifer (judetele Alba si Hunedoara), doua
areale miniere de exploatare a minereurilor de fier (judetul Cluj), un areal minier de
exploatare a resurselor de uraniu (judetele Alba si Bihor) si un areal minier de exploatare a
bauxitei (judetul Bihor).



Tabel. 1 Delimitarea arealelor miniere din Muntii Apuseni pe baza criteriului
administrativ-teritorial

Nr. Unitati Minereu
.. e e Exploatarea o .
Areal Arealul minier administrativ - c e o principal
. . oo e Miniera (EM)
minier teritoriale exploatat
1 Ar'ealul minier Baia de Baia de Aries EM Baia de aur, plumb,
Aries Aries zinc
i EM Rosi
Arealul minier Abrud Abrud, Rosia osia aur
. Montana, Montana
2 - Rosia Montana - Bucium, Lupsa, | EM Rosi
. . , , osia
Rosia Poieni Bistra Poieni cupru
Arealul minier Zlatna | Zlatna, Almasu aur. plumb
3 - Almasu Mare - Mare, Buces, EM Zlatna ur, p ’
o zinc
Stanija Balsa
Brad, Baia de
Arealul minier Brad - | Cris, Bucuresci,
4 Caraci - Rovina Ribita, Luncoiu EM Brad auf, cupru
de Jos
Arealul minier Certeju
5 de Sus — Hondol — Certeju de Sus | EM Certeju aur
Sacaramb
6 A{ea}ul minier Baﬁa ~ | Biita EM Biita aur, plumb,
Hartagani — Trestia ’ ’ zinc
7 Arealul minier Vorta | Vorta EM Vorta aur
Arealul minier lara - .. EM Iara fier, plumb,
8 .. Iara, Baisoara <. .
Baisoara Baisoara zinc, aur
Arealul minier Capusu | . EM Capusu
9 Mare Capusu Mare Mare fier
Nucet, Stei,
Arealul minier Nucet - IC,;I:;E;?;’
10 Baita Bihor - Avram ’ EM Baita Bihor | uraniu
Iané Avram lancu, ’
4 Garda de Sus,
Arieseni
Arealul minier Dobresti, Rosia,
11 Dobresti - Varciorog - | Varciorog, EM Dobresti bauxita
Rosia Astileu




Localizarea geograticd a agezarilor din arealele miniere
din Muntii Apuseni
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Fig. 3 Harta localizarii geografice a arealelor miniere din Muntii Apuseni

Trasatura de baza a unui areal minier o constituie vulnerabilitatea asezarilor,

manifestandu-se asupra componentei teritoriale, socio-demografica, economica si de mediu.
O diagnoza a acestor asezari din arealele miniere delimitate permite obtinerea unor seturi de
date si informatii suport in identificarea atat a potentialului si oportunitatilor de dezvoltare cat
si a riscurilor si amenintarilor, avand astfel posibilitatea conturdrii unui concept de strategie
de dezvoltare durabila pornind de la situatia din teritoriu.

Metodologia de cercetare a asezarilor din arealele miniere a avut la baza: analiza,

prelucrarea si interpretarea datelor statistice relevante, elaborarea hartilor, parcurgerea unei
literaturi geografice pentru zonele de studiu, consultarea documentelor publice si cercetarea in
teren. Astfel, s-a incercat o prezentare sintetica a celor mai relevante aspecte, fenomene sau
concluzii obtinute Tn urma acestei analize a asezarilor miniere din Muntii Apuseni.

Avand in vedere faptul ca cele unsprezece areale miniere de studiu nu prezintd o

omogenitate geografica si nici acelasi specific al activitatilor miniere, economice sau sociale,
nu a fost posibila o analiza integrati a acestora. In schimb, s-a considerat ¢ cea mai potrivita
optiune este analiza fiecarui areal in parte, urmarind aceleasi aspecte pentru a se putea, in
final, compara informatiile si rezultatele cercetarilor.

In functie de existenta si accesul la datele statistice, aspectele relevante in analiza

teritoriala, sociald, economica si de mediu, si cercetarile din teren, fiecare areal minier a fost
analizat din prisma a patru unghiuri de vedere in ideea obtinerii de noi date si informatii
suport in identificarea directiilor de dezvoltare durabild ale acestora:

a. Particularitatile geografice, accesibilitate si structura teritoriala
- Localizarea geografica a arealului minier
- Structura administrativ - teritoriala si localitatile componente
- Particularitatile geografice




Accesibilitatea: principalele drumuri rutiere, distanta fatd de resedinta de
judet si cel mai apropiat oras

Structura terenurilor agricole: suprafata si ponderea terenurilor agricole dupa
modul de folosinta la finalul anului 2009

Numadrul total de locuinte la finalul anului 2009

Numarul total de locuinte construite n perioada 2005 — 2009

Ponderea locuintelor construite in perioada 2005 — 2009 din total locuinte
Pentru mediul urban: lungimea retelei stradale atat pentru strazile
modernizate cat si cele nemodernizate

b. Aspecte privind activitdtile de exploatare miniera si impactul acestora asupra
mediului inconjurator

Principalele activitati miniere de exploatare a resurselor metalifere
Principalele aspecte referitoare la impactul activititilor minere asupra
mediului inconjurétor

c. Aspecte demografice, sociale §i economice

Populatia si densitatea acesteia
- Populatia totala la 1 iulie 2010 la nivelul arealului minier si a unitatilor
administrativ — teritoriale componente
- Ponderea populatiei feminine din total populatie in perioada 2005 —
2010
- Densitatea populatiei la 1 iulie 2010 la nivelul arealului minier si a
unitdtilor administrativ — teritoriale componente
- Evolutia populatiei in perioada 2005 — 2010 la nivelul arealului minier
si a unitatilor administrativ — teritoriale componente
- Rata de crestere/descrestere a numarului populatiei fata de anul anterior
in arealul minier in perioada 2005 - 2009
Miscarea naturala a populatiei:
- Numarul de nascuti vii in perioada 2005 — 2009
- Numarul de decese in perioada 2005 — 2009
- Rata natalitatii in perioada 2005 — 2009
- Rata mortalitatii in perioada 2005 — 2009
- Rata sporului natural in perioada 2005 — 2009
Mobilitatea populatiei:
- Numarul de stabiliri de resedinta in localitate in perioada 2005 — 2009
- Numarul de plecari cu resedinta din localitate in perioada 2005 — 2009
- Soldul schimbarilor de resedinta in perioada 2005 — 2009
- Rata migratiei In perioada 2005 — 2009
Economia locala:
- Principalele activitdti economice care se desfasoara in prezent
- Numarul de firme si domeniile de activitate ale acestora
- Numarul si ponderea firmelor cu cifre de afaceri de peste 100.000 de
lei
- Numarul si ponderea firmelor cu cifre de afaceri de peste 1.000.000 de
lei

d. Elemente de atractivitate §i oportunitati de dezvoltare

Principalele obiective turistice naturale si antropice
Resurse specifice ale zonei
Oportunitati de dezvoltare si atragere de potentiali investitori
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Exemple de areale miniere de studiu in functie de tipul de resurse metalifere exploatate

1hsrrs sdwmindstranis § 5l & e g b minkes &n Areallal miake

Abrud - Hesa Yhanians - Hesda Podasl
Hans grogralicd a Arealulsl minker Ahnsd - Hesa beecan - Basis Pase
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~ e s
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[ i it i
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Fig. 4. Arealul minier Abrud — Rosia Montana — Rogsia Poieni din Patrulaterul Aurifer
(exploatare auro-argentifera si cuprifera)

s wraaradiod 8 vrvabidel miskir Clpess Yo

Fig. 5 Arealul minier Capusu Mare (exploatare de fier)

Cele mai importante trei aspecte pentru fiecare componenta a analizei SWOT la

nivelul arealelor miniere de studiu din Muntii Apuseni

Puncte tari Oportunitati

1. Existenta unui potential natural ridicat
(diversitatea resurselor in special a celor
de subsol)

2. Existenta unui patrimoniu turistic
natural (numar foarte mare de rezervatii

1.

Posibilitatea dezvoltdrii unor sectoare
economice (In special datoritd resurselor
si conditiilor fizico-geografice):
agriculturd (zootehnie, cultura plantelor
furajere), turism §1  agroturism,
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si monumente ale naturii) si antropic de conservare si  eficientd  energetica

o valoare incontestabila (utilizarea  surselor regenerabile de
3. Conservarea specificului etnografic si energie: micro-hidroenergie, biomasa),

cultural:  traditii, artd  populara, minerit

arhitecturd taraneascd, artizanat §i| 2. Atragerea investitillor si a potentialilor

mestesuguri, gastronomie, etc. investitori datorita facilitatilor oferite de

administratiile publice locale, si a
potentialului cadrului natural

3. Dezvoltarea si implementarea de proiecte
finantate din fonduri nerambursabile
(existenta unui numar mare de potentiali
beneficiari eligibili)

Puncte slabe Amenintari

1. Dotare tehnico-edilitard precara si| 1. Accentuarea imbatranirii demografice si

infrastructura  de  transport  slab reducerea ponderii populatiei active
dezvoltatd (determinata si de gradul de | 2. Cresterea decalajului economic si social
izolare si conditiile naturale restrictive) fatd de alte regiuni datoritd: gradului

2. Lipsa unei viziuni strategice si a unei scazut de valorificare economica a
culturi ~ privind  parteneriatul  in potentialului natural (agricultura,
dezvoltarea si  implementarea de industrie, turism), si uman (cresterea
proiecte fezabile somajului, depopulare)

3. Grad redus privind accesul populatiei la | 3. Cresterea riscului de poluare si producere
educatie si formare profesionala de de hazarduri ecologice datorita lipsei unui
calitate, culturd, sanatate si informatie sistem de atenuare, evaluare si

monitorizare a impactului determinat de
activitditi miniere si a superficialitatii
privind activitdtile de ecologizare si
regenerare a mediului

5. Riscurile asezarilor din arealele miniere din Muntii Apuseni

Existd in literatura stiintifica o serie de cercetari privind riscurile si elementele asociate
acestora. In lucrarea de fati s-a pornit de la :

- relatiile dintre componentele riscului (periculozitate, vulnerabilitate si
expunere) si cele ale spatiului geografic (natura, societatea si teritoriul) (Ayala-
Carcedo si Cantos’, 2002, Chrichton®, D, 1999)

- cercetari privind riscul in Muntii Apuseni (de pilda riscul demografic (Surd
Vasile’ si colab., 2007)

- indicatori folositi in analiza riscului si vulnerabilititii (Birkmann Joern'’,
2007)

7 Alcantara-Ayala 1. (2002), Geomorfology, natural hazards, vulnerability and prevention of natural disasters in
developing countries, Geomorfology, Volumul 47, 2-4 octombrie 2002

® D. Crichton (1999), The Risk Triangle in Natural Disaster Management

? Surd, V., Zotic, V., Puiu, V., Moldovan, C., (2007), Riscul demografic in Muntii Apuseni, Presa Universitara
Clujeana)

' Birkmann, J., (2007), Risk and vulnerability indicators at different scales: Applicability, usefulness and policy
implications, Environmental Hazards, Vol. 7, Nr.1, pag. 20-31
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e Propunerea unei tipologii a riscurilor asezirilor din arealele miniere in
functie de riscul dominant

Pornind de la considerentul ca fizionomia si specificul asezarilor din arealele miniere
este dat de activitatile de exploatare a resurselor minerale, acestea la randul lor atragand o
serie de riscuri asupra componentelor unei asezari, s-a incercat o clasificare a riscurilor in
functie de trei perioade esentiale:
- perioada desfasurdrii activitatilor miniere (indiferent de intensitatea activitatilor
cu specific minier, rentabilitatea economica, tehnologiile miniere utilizate, etc.)
- perioada restructurarii sectorului minier si procesul de inchidere a minelor si a
activitatilor specifice acestora
- perioada postminiera, incepand cu ecologizarea zonei si continudnd cu
identificarea si implementarea solutiilor alternative de dezvoltare durabila
In functie de cele trei perioade amintite s-a incercat identificarea riscului dominant,
care prin natura sa poate genera o serie de riscuri, vulnerabilitdti i hazarduri, acest fapt fiind
ilustrat prin figura de mai jos:

Perioada activitatilor Procesul de restructurare Perioada postminiera
o . ’ > .o . . o . e
miniere si inchidere a minelor si a
activitatilor specifice
A 4
\ 4 . . o o o
l Riscul incapacitatii relansarii

Riscul nevalorificarii

o economice urmare a
oportunitatilor sau

Riscul epuizarii resurselor

minerale asociat cu o
poluarea ridicata a
componentelor mediului
inconjurator

implementarea de actiuni

nepotrivite de reducere a

dezechilibrelor sociale si
investitii in capitalul uman

b oA

PC

b

PC

nevalorificariioportunitatilor sau
implementdrii de solutii nepotrivite si
neintegrate de regenerare si dezvoltare
durabild a asezarii miniere

l Py

Epuizarea resurselor
minerale si degradarea
profunda a mediului
Thconinrator

Apc — atingerea pragului critic
Py — producerea hazardului

PC — pragul critic

l)ll

\4

Depopularea asezarii si
scaderea drastica a calitatii
si conditilor de trai a
populatiei ramase 1n zona

Incapacitatea de autosustinere
economica si functionalitate in
cadrul asezarii (generat de
colapsul economic)

/

Riscul incetirii ireversibile a

functionalitatii asezarii

Producerea hazardului la nivelul celor 3
componente de baza ale asezarii: teritoriul,
populatia si activitdtile economice

Fig. 6 Riscul dominant in functie de cele trei perioade importante in evolutia unei agezari
miniere §i consecintele generate ca urmare a producerii unui hazard (Sursa: autorul, 2011)
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e Propunerea unei metode de calcul a vulnerabilitatii asezarilor miniere

Vulnerabilitatea agezarilor (in particular a celor miniere) a fost privita prin prisma:

O complexitatii si dinamicii asezarilor, dar si a principalelor fenomenele
demografice, economice, sociale, etc.

O ainterconditiondrilor dintre agezare si populatie, comportamentul comunitatii
umane, activitatile economice, mediul inconjurator

O a conditiilor si politicilor de dezvoltare durabila la nivel local corelate cu cele
la nivel regional, national si european

Elaborarea metodologiei de calcul a vulnerabilitatii asezarilor miniere a avut la baza:

- analiza §i prioritizarea aspectelor care influenteazd direct sau indirect
echilibrul, evolutia si dezvoltarea durabild a asezdrilor in special a celor
miniere

- identificarea unor seturi de indicatori statistici relevanti in functie de aspectele
amintite anterior si a relatiilor dintre acestia

- elaborarea formulei de calcul a vulnerabilitatii agezarilor rurale

- stabilirea si argumentarea claselor de valori pe baza carora se poate cuantifica
gradul de vulnerabilitate a asezarilor rurale

- validarea metodei de cuantificare a gradului de vulnerabilitate la nivelul
asezarilor rurale din Muntii Apuseni din judetul Alba, avand la baza formula
matematica

In propunerea unei metode de estimare a vulnerabilititii asezarilor s-a pornit de la
formula matematica de calcul a riscului: R=H * E * V, unde R este riscul, H este hazardul, E
sunt elementele expuse, iar V reprezintd vulnerabilitatea. Din aceastd ecuatie reiese faptul ca
vulnerabilitatea este raportul dintre risc §i produsul dintre hazard si elementele expuse.

Avand in vedere diferentele majore dintre agezdrile urbane si cele rurale, in lucrarea de
fatd s-a propus o metodologie de calcul a vulnerabilitatii agezarilor rurale, pentru cele urbane
intentionandu-se In viitor o altd cercetare. Alegerea asezdrilor rurale a fost motivatd de
specificul Muntilor Apuseni din perspectiva activitatilor economice, a spatiului predominant
rural si a populatiei (ponderea ridicatd a locuitorilor din mediul rural).

In stabilirea indicatorilor potriviti si a relatiilor dintre acestia a fost necesara o imagine
cat mai clard pornind de la scopul, rolul si rezultatele asteptate privind aplicabilitatea metodei
de estimare a vulnerabilitatii. Astfel, prin tabelul de mai jos, s-a stabilit contextul si cadrul de
identificare a indicatorilor potriviti pentru metoda de calcul propusa.

Tabel 3 Intrebari cheie in elaborarea unei metodologii de estimare a vulnerabilitdtii

Intrebare

Raspuns

Care este scopul principal al
aplicabilitatii formulei matematice de
calcul a gradului de vulnerabilitate la
nivelul asezarilor rurale (in particular a
celor miniere) ?

Estimarea gradului de vulnerabilitate a agezarilor
rurale dintr-o regiune stabilita privind
dezvoltarea durabila si tendinta de evolutie a
acestora 1n raport cu politicile de dezvoltare la
nivel national si european

Care sunt elementele de baza analizate
prin prisma vulnerabilitatii ?

Va fi estimatd vulnerabilitatea pentru toate
componentele de baza ale unei asezari rurale:
teritoriul, populatia, activitdtile economice si
mediul Tnconjurator
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Care este obiectivul principal al | Facilitarea luarii deciziilor potrivite la nivelul
aplicarii ~ formulei matematice de | administratiei publice locale prin prioritizarea
estimare a vulnerabilititii unei aseziri | actiunilor si alocarea resurselor financiare. In
rurale ? functie de gradul de vulnerabilitate (foarte mic,
mic, mediu, ridicat sau major) la nivelul celor
patru componente amintite anterior se pot
dezvolta si implementa proiecte integrate de
diminuare a vulnerabilitatii si dezvoltarii durabile

Care este principiul de bazda in | O abordare integratd a componentelor unei
elaborarea metodologiei de calcul | asezari si o definire a relatiilor dintre indicatori pe
pentru estimarea vulnerabilitdtii | baza principiului cauzd — efect, contribuind la
asezdrilor rurale ? oferirea unei imagini cu privire la gradul de
vulnerabilitate a unei asezari rurale

In urma unei analize detaliate s-a ajuns la concluzia ci toate componentele unei
asezari rurale sunt expuse vulnerabilitdtii, nu numai populatia si mediul inconjurdtor ci si
teritoriul si activitdtile economice. Tindnd cont de cele trei elemente de bazd 1n analiza
vulnerabilitétii (riscuri, hazarduri si elemente expuse) s-a realizat prin intermediul graficului
de mai jos o centralizare a principalelor elemente asociate ale acestora.

Hazarduri Elemente
expuse
q a q . ) . ) . ) e ) q
Riscuri Riscuri Hazarduri Hazarduri Teritoriul Populatia
naturale demografice naturale tehnologice
L ) J L J J[L J
3 3 (s 39 R . ) . ) T ) 3
Riscuri Riscuri induse Hazarduri Hazarduri Activititile Mediul
ecologice de lipsa de ecologice economice economice inconjuritor
(_accesibilitate ) ) L ) ) L )
Riscuri Riscuri asociate
economice com.portament'ulul
la nivel comunitar
—_ @@ ~—

1 1
Riscuri
Riscuri sociale administrative

Fig. 7 Identificarea elementelor asociate celor trei componente in estimarea gradului de
vulnerabilitate (riscuri, hazarduri si elemente expuse) la nivelul unei asezari rurale
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Avand 1n vedere complexitatea si dinamica asezarilor rurale, vulnerabilitatea a fost
determinatd pe baza conditiilor si proceselor rezultate din 10 factori sau aspecte, fiind
considerati cei mai importanti:

0 Factori geografici
Aspecte legate de infrastructura tehnico - edilitara
Aspecte legate de accesibilitatea
Factori demografici
Factori sociali
Factori decizionali si administrativi
Factori psihologici si motivationali
Factori economici
Factori de mediu
Aspecte restrictive in procesul de dezvoltare durabila

OO0OO0O0OO0OOO0CO0OO

Formula propusa pentru calcularea gradului de vulnerabilitate a agezarilor rurale a fost
adaptatd la nivelul unei unitati administrativ — teritoriale pentru a fi mai usor de aplicat pentru
administratiile publice locale (acestea fiind cele care vor decide prioritatile de dezvoltare
luand in considerare si gradul de vulnerabilitate a agezarilor).

Matematic, formula propusa se calculeaza astfel:

10 n
V_asez_rur= _ F(i) (O 1(G) /m) /10
i=1 j=1
unde,
Fi — factorii determinanti ai vulnerabilitatii (au fost identificati 10 factori sau aspecte
importante)

Ij — indicatori specifici pentru Fi
n —numadrul de indicatori specific pentru Ij (n variaza in functie de Fi, de pilda pentru F1, n =
5, pentru F2, n =4, pentru F3, n=10, etc.)

In cadrul formulei s-au utilizat 55 de indicatori identificati pentru cei 10 factori si
aspecte amintite anterior.

S-a folosit metoda bonitarii, acordandu-se pentru fiecare indicator o valoare de la 1 la
5 avand la bazd metodologia de aplicare a formulei.

In functie de rezultatul final o unitate administrativ — teritoriald din mediul rural poate
fi incadrata astfel:

O vulnerabilitate foarte mica (1 — 1,5)

vulnerabilitate mica (1,5 — 2,5)
vulnerabilitate medie (2,5 — 3,5)
vulnerabilitate mare (3,5 — 4,5)
vulnerabilitate majora (4,5 — 5)

O o0OO0oo

Pentru relevantd si posibilitatea compararii gradului de vulnerabilitate a asezarilor
rurale in care au avut loc exploatdri miniere si a celor care se confrunta cu o serie de aspecte
negative, s-a ales ca zona geografica de studiu Muntii Apuseni din judetul Alba formata din:
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0 Zona minierd Apuseni declarati defavorizati in perioada 1999 - 2009'" si
care cuprinde 3 orase (Abrud, Baia de Aries si Zlatna) si 9 comune (Almasu
Mare, Bistra, Bucium, Ciuruleasa, Lupsa, Mogos, Rosia Montana, Salciua si
Sohodol).

0 Toate comunele la vest si est de zona minierd declarata defavorizata pana in
2009 si care se afld in Muntii Apuseni. Astfel limita vesticd este granita
judetului Alba, iar limita esticd este Culoarul Alba Iulia — Turda, sectorul
Alba Iulia — Aiud.

Gradul de vulnerabilitate la nivelul comunelor
judetul Alba

din Muntii Apuseni din
Poga
NI

BAIADE ) silciua
ARIES

Gérda de Sus

=
Q
|3

Legenda

Gradul de vulnerabilitate
[ - vulnerabilitate mici
[[] - vulnerabilitate medie
- - vulnerabilitate mare
- - vullnerabilitate majora

UAT din mediul urban
B - resedinti de judet

] - municipiu
- oras
| -alte comune din judetul Alba 0 10 2_.0
km

Fig. 8 Localizarea geografica a comunelor din Muntii Apuseni din judetul Alba in functie de
gradul de vulnerabilitate

Analizand harta de mai sus se observa ca unitatile administrativ — teritoriale cu cel mai
mare grad de vulnerabilitate sunt Rosia Montana, Lupsa, Ciuruleasa, Avram lancu, la polul
opus fiind Metes, Arieseni, Garda de Sus si Albac.

""HOTARARE Nr. 813 din 7 octombrie 1999 privind declararea zonei miniere Apuseni, judetul Alba, ca zona
defavorizata. Horararea a fost aprobata de Guvernul Romaniei in temeiul prevederilor art. 2, 3, 3{1}si ale art. 5
alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 24/1998 privind regimul zonelor defavorizate, aprobata si
modificata prin Legea nr. 20/1999, http://freelex.juridic.ro/DocumentView.aspx?Documentld=00031358
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6. Propunerea unui concept de strategie de dezvoltare durabila a
asezarilor din arealele miniere din Muntii Apuseni pentru perioada 2011 —
2030

Pornind de la premisa cé elaborarea unei strategii de dezvoltare durabild este rezultatul
unui efort colectiv in lucrarea de fatd se propune doar un concept de strategie de dezvoltare
durabild a agezarilor din arealele miniere din Muntii Apuseni. Prin acest concept se doreste
oferirea, atdt a unei viziuni de dezvoltare, concomitent cu marile provocari la nivel national si
european, cat $i a unor aspecte pragmatice care pot reprezenta un suport real pentru factorii de
decizie (idei si propuneri concrete de tematici de proiecte, identificarea surselor de finantare
eligibile pentru actiuni propuse, etc.)

Conceptul de strategie de dezvoltare durabila a asezarilor din arealele miniere din
Muntii Apuseni reprezintd o sintezd a concluziilor desprinse dintr-o cercetare atat stiintifica
cit si practicd, materializatd prin identificarea unor solutii concrete de dezvoltare durabila. In
acelasi timp, acest concept de strategie este corelat cu cele mai importante politici si
documente strategice, programatice sau de amenajare in domeniul dezvoltarii.

Elaborarea conceptului strategic de dezvoltare durabild a asezarilor din arealele
miniere din Muntii Apuseni a avut la baza:

- Cunoasterea geografica, analiza evolutiei socio-economice si de mediu a arealelor

miniere din Muntii Apuseni

- Discutii cu actori locali si regionali, precum si analiza unor informatii obtinute in

cadrul unor intalniri cu reprezentanti din cadrul unor primarii, companii miniere,
agenti economici §i institutii de Invatdmant superior, experti din domeniul
mineritului, mediului, economiei, demografiei, geologiei, etc. care isi desfasoara
activitatea in aria geografica a Muntilor Apuseni i nu numai

- Analiza SWOT a arealelor miniere din Muntii Apuseni

- Experienta in domeniul planificarii regionale in scopul dezvoltdrii durabile si

reducerii disparitatilor

- Consultarea documentelor publice de bazd la nivel national si regional privind

planificarea §i amenajarea teritoriului, dezvoltarea economica, dezvoltarea
resurselor umane si dezvoltarea durabila a mediului

- Consultarea directivelor Uniunii Europene privind coeziunea teritoriala, sociala si

economica

- Documentarea cu privire la directiile strategice de dezvoltare durabila la nivel

european, pentru urmatorii 10 ani

- Parcurgerea unei literaturi stiintifice de specialitate

- Cunoasterea unor exemple de bune practici privind amenajarea si dezvoltarea

durabild a unor areale miniere din tari ale Uniunii Europene
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Analiza asezarilor din arealele miniere

T Principalele
oé%?em&ias?l;sclggﬁgﬁ%ﬁ activitati miniere s1 Analiza socio - Tendinte de evolutie
3 A impactul asupra economica dezvoltare
si potential geografic pm . diuluipr i

Analiza SWOT a asezarilor din arealele miniere studiate

Puncte tari Oportunitati Puncte slabe Amenintari

4

Cunoasterea cadrului strategic national si european privind dezvoltarea durabila

Politica Uniunii Viziunea Cadrul strategic national privind: amenajare si dezvoltare
Europenede Uniunii teritoriald, dezvoltare durabila, Testrucutrarea sectorului minier,
oasiine Europene de regenerarea i protectia mediului inconjurdtor, valorificarea
tenitorila, dezvoltare capitalului uman, diminuarea sardciei §i cregterea incluziunii
b durabildpentru  sociale, cresterea competitivitatii economice si a ocupérii fortei
economis;ﬁ urmatorii10  demuncé, dezvoltare rurald, valorificarea sectorului cercetare-
ani dezvoltare-inovare. dezvoltarea turismului si agroturismului

Identificarea principalelror 7 directii de actiune strategica pentru dezvoltarea
durabila a asezarilor din arealele miniere

Fundamentar ~Dezvoltarea  Imbunitatirea ;
eagicadrul teritoriului,a  calitatii vietii ~ Relansarea si

Regenerarea  Dezvoltarea  Valorificarea

s : ecologica si turigmului, stiintei,
imple::fwmre aceCSl;illltﬁtll valoﬁ%carea guezsitfl(l)ll‘trﬁf‘?i valorificarea  agroturismul  tehnologiei,
apoliticilor  infrastrucutrii  capitalului economice rggg;ﬁlle ecotlzli:lllmluj m{::g?:gg e
de dezvoltare edilitare uman

Viziunea si conceptul de strategie de dezvoltare durabila a asezarilor din arealele
miniere

— T
J;ixdeomeiﬁj i Obiegve bPotegliaIi Rezultate Pl‘oiecteg(il Sﬁ“fszgee
: : specifice eneficiari asteptate ropuneri de L
e ’ o b all:)tivitﬁi_j eligibile

Fig. 9 Procesul de elaborare a conceptului de strategie de dezvoltare durabila a agezarilor
din arealele miniere din Muntii Apuseni

In vederea stabilirii unei viziuni strategice de dezvoltare durabild integrata a asezarilor
din arealele miniere din Muntii Apuseni s-a incercat o prioritizare a principalele documentele
publice de referintd la nivel national, identificAndu-se in acelasi timp si sapte politici prioritare
de dezvoltare la nivelul zonei de studiu:
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politica de dezvoltare si amenajare a teritoriului

politica de dezvoltare durabila

politica de dezvoltare rurala

politica de dezvoltare economica si restructurarea sectorului minier

politica de ocupare a fortei de munca, diminuare a sardciei si incluziune
sociala

politica de regenerare, protectie §i conservare a mediului inconjurator
politica de dezvoltare a turismului, agroturismului si ecoturismului

In Muntii Apuseni, §i nu numai, activitatea miniera s-a diminuat considerabil Tn ultimii
20 de ani, fapt ce a creat dezechilibre mai ales din punct de vedere social, economic si

ecologic.

Viziunea de dezvoltare integrata a agezarilor din arealele miniere din Muntii Apuseni:
transformarea arealelor miniere in zone atractive si favorabile dezvoltarii teritoriale, sociale si
economice prin inlocuirea dependentei acestora de industria miniera.

Atractivitatea
zonei

Cresterea
calitatii
vietii

Valorificarea stiintei ,
tehnologiei, informatiei si
inovatiei

Cresterea competitivitatii
economice capitalului
uman .| protectia mediului
inconjurator

integrarea si funcfionalitatea asezarilor
miniere in reteaua de localitati

Valorificarea potentialului resurselor
oportunitatilor de dezvoltare . -1 /| reducerea
riscurilor ./ atenuarea disfunctionalitatilor

Managementul eficient

sistem informatic
interoperabil

Planificare strategica integrata directiilor si
politicilor vaorificarea
parteneriatelor

Fig. 10 Viziunea de dezvoltare durabila si cresterea atractivitatii asezarilor din arealele

miniere din Muntii Apuseni
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Tabel 4 Axele prioritare propuse prin conceptul de strategie de dezvoltare durabila a
asezarilor din arealele miniere din Muntii Apuseni precum §i principalele 5 directii strategice

de actiune identificate

Axa prioritara

Principalele S directii strategice de actiune propuse si
pentru care s-au prezentat idei de proiecte si s-au
identificat surse de finantare eligibile si nerambursabile

Axa prioritara 1

Planificarea strategicd i
fundamentarea  cadrului  de

elaborare §i implementare a
politicilor de dezvoltare durabila
integratd

1. Armonizarea actiunilor locale cu obiectivele propuse
prin strategiile si planurile nationale, regionale si judetene

2. Elaborarea de baze de date si instrumentele necesare in
procesul de planificare teritoriala, competitivitatea sociala
si economicd, dezvoltarea durabild si protectia mediului
inconjurdtor

3. Realizarea consensului in decizie si planificare.
Valorificarea integrata a structurilor teritoriale functionale
in contextul reducerii disparitatilor si cresterii coeziunii

spatiale

4. Fundamentarea politicilor de planificare, amenajare a
teritoriului si dezvoltare durabile prin elaborarea de
masterplanuri §i strategii de regenerare si dezvoltare
durabila a arealelor miniere

5. Imbunititirea activititilor si serviciilor oferite de
structurile administrative locale, judetene si regionale
responsabile de planificare, amenajare si dezvoltare
durabila a asezarilor afectate de restructurarea sectorului
minier

Axa prioritara 2

Cresterea accesibilitatii si
echiparea teritoriului  prin
reabilitarea, modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii de

transport si a celei tehnico-
edilitare

.....

dezvoltarea infrastructurii de transport

2. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii tehnico-
edilitare din asezarile din arealele miniere

3. Dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare din agezarile
din arealele miniere

4. Echiparea teritoriului 1n vederea atragerii de noi
investitii i investitori

5. Diversificarea infrastructurii tehnico-edilitare in vederea
imbunatatirii conditiilor de viatd n randul populatiei
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Axa prioritara 3

Dezvoltarea capitalului uman,
imbunatatirea calitatii vietii i
cresterea  accesului la o

infrastructurd sociald,
educationald, culturala si de

sdndtate reabilitatd si modernd

1. Diminuarea procesului de depopulare si imbatranire
demografica

2. Formarea profesionald, reconversia profesionala si
cresterea gradului de ocupare a populatiei active

3. Atragerea si mentinerea populatiei tinere in zona prin
acces la educatie, culturd, informatie si oportunitati de
dezvoltare si ocupare a unui loc de munca

4. Dezvoltarea simtului civic, implicarea populatiei in
problemelor  comunitatii, schimbarea
mentalitatii si atitudinii privind deschiderea fatd de
schimbare

rezolvarea

5. Cresterea nivelului de trai prin acces la o infrastructura
sociala, educationald, culturald si de sdnatate reabilitatd si
moderna

Axa prioritara 4

Relansarea,
dezvoltarea prin
incurajarea mediului de afaceri,

sustinerea i
economicd

a antreprenoriatului,
valorificarea capitalului uman si
atragerea investitorilor

1. Incurajarea si sustinerea mediului de afaceri si a
antreprenorialului prin acordarea de facilitati

2. Dezvoltarea culturii parteneriale si incurajarea infiintarii
grupurilor de producatori, a asociatiilor sau a clusterelor
economice

3. Cresterea competitivitatii arealelor miniere prin

diversificarea activitatilor economice din mediul rural

4. Atragerea investitiilor strdine si a potentialilor investitori
prin promovarea si valorificarea oportunitatilor §i a
potentialului resurselor naturale, antropice si umane

5. Valorificarea economica a siturilor industriale

Axa prioritard 5

Ecologizarea,
mediului §i reabilitarea siturilor
industriale.

conservarea

Valorificarea
surselor regenerabile de energie
§i cresterea eficientei energetice

1. Dezvoltarea unui sistem de management integrat de
gestionare i monitorizare a zonelor miniere

2. Reabilitarea, ecologizarea sau conservarea zonelor
afectate de activitatile miniere si a celor cu potential de

valorificare turistica, agroturistica sau ecoturistica

3. Sustinerea §i promovarea unei educatii ecologice,
precum si incurajarea transferului de know-how privind
regenerarea ecologica a siturilor industriale

4. Valorificarea surselor regenerabile de energie si
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cresterea eficientei energetice

5. Stimularea utilizérii de solutii inovatoare in procesul de
adaptare la restrictiile impuse la nivel national si european
privind protectia mediului inconjurator

Axa prioritara 6

Cresterea atractivitatii asezarilor
si a zonei Muntilor Apuseni prin
promovarea, valorificarea  §i
dezvoltarea turismului,
agroturismului si ecoturismului

1. Inventarierea tuturor resurselor naturale si antropice cu
potential de
oportunitatilor de dezvoltare a turismului, agroturismului si

valorificare turisticd precum s$i a

ecoturismului

2. Conservarea si promovarea valorilor locale, a zestrei
etnografice si culturale, a mestesugurilor si indeletnicirilor
traditionale

3. Dezvoltarea de noi forme de turism in arealele miniere:
turism minier, turism stiintific, turism etnografic si cultural

4. Dezvoltarea, reabilitarca si modernizarea infrastructurii
si serviciilor turistice

5. Cresterea vizibilitatii si atractivitdtii turistice pe plan
national si international a arealelor miniere

Axa prioritara 7

Dezvoltarea durabila a asezarilor
din prin
crearea, atragerea si
valorificarea oportunititilor
oferite de stiintd,

informatie §i inovatie

arealele  miniere

tehnologie,

1. Planificarea si imbunatatirea procesului de dezvoltarea
durabild a arealelor miniere prin valorificarea rezultatelor
si a oportunitatilor oferite de stiintd, tehnologie, informatie
si inovatie

2. Stimularea si sustinerea formarii si dezvoltarii firmelor
bazate pe introducerea de inovatii si inalte tehnologii

de
cooperarea dintre institutiile de cercetare — dezvoltare,

3. Stimularea transferului know-how bazat pe

intreprinderi si mediul decizional

4. Cresterea competitivitatii si coeziunii sociale, economice
si teritoriale prin valorificarea sectorului cercetare —
dezvoltare - inovare

5. Infiintarea unui centru de cercetare si transfer tehnologic
la nivelul Muntilor Apuseni in vederea dezvoltarii durabile
si revitalizarea arealelor afectate de activitati miniere
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7. Propunerea unui model de amenajare si dezvoltare durabila a
arealului minier Zlatna — Almasu Mare — Stanija

Scopul de baza al amenajarii teritoriului in constituie armonizarea la nivelul intregului
teritoriu a politicilor economice, sociale, ecologice si culturale, stabilite la nivel national si
local pentru asigurarea echilibrului in dezvoltarea diferitelor zone ale tarii, urmarindu-se
cresterea coeziunii si eficientei relatiilor economice si sociale dintre acestea. In linii mari,
obiectivele principale'? ale amenajarii teritoriului sunt:

- dezvoltarea economica si sociala echilibratda a regiunilor si zonelor, cu
respectarea specificului acestora

- Tmbunatatirea calitatii vietii oamenilor si colectivitatilor umane

- gestionarea responsabild a resurselor naturale cu protectia mediului si a
peisajului cultural

- utilizarea rationala a teritoriului

- conservarea si dezvoltarea diversitatii culturale

Avand la baza analiza agsezarilor, analiza SWOT si cercetarile efectuate in teren in
arealul minier Zlatna - Almasu Mare - Stanija, modelul de amenajare propus are la baza
identificarea potentialului de dezvoltare, a infrastructurii necesare, care prin valorificarea
acestora pot asigura functionalitatea durabild a zonei de studiu. In acelasi timp, modelul de
amenajare se doreste a fi un exemplu de aplicabilitate la scard mai mica a conceptului de
strategie de dezvoltare durabila a asezarilor din arealele miniere din Muntii Apuseni, model ce
poate fi sursd de inspiratie pentru factorii de decizie responsabili de planificarea dezvoltarii
durabile.

Pornind de la ideea ca viitorul se construieste in cea mai mare parte pe actiunile
realizate 1n prezent, planificarea dezvoltarii durabile trebuie sa porneasca de la crearea unui
cadru care sd permitd o functionalitate integratd, axatd pe prioritatile, potentialul si
oportunitatile de dezvoltare care sa vizeze cresterea nivelului si calititii vietii. La randul lor,
acestea se reflectd in calitatea capitalului uman, competitivitatea economica, progres, decizii
st actiuni de dezvoltare teritoriald si protectie a mediului Tnconjurator, etc.

Prin modelul de amenajare propus pentru arealul minier Zlatna - Almasu Mare -
Stanija s-a dorit identificarea solutiilor de transformare a zonei in perspectiva dezvoltarii
durabile, obiectivele specifice fiind:

- Cresterea nivelului de trai in randul populatiei si a oportunitatilor in vederea
diminuarii fenomenului de depopulare §i imbatranire demografica
- Crearea unui echilibru urban — rural prin readaptare si revitalizare
- Crearea unui echilibru economic — ecologic prin valorificarea economicad a
resurselor, ecologizarea, reabilitarea si conservarea siturilor industriale
- Cresterea atractivitatii zonei de studiu pentru:
O populatie
0 investitori si mediul economic
O turisti
O dezvoltatori si cercetatori stiintifici

Pe langa datele si informatiile prezentate in capitolul dedicat analizei asezarilor din
arealele miniere din Muntii Apuseni, s-a acordat o atentie deosebita urmatoarelor aspecte:

- Identificarea gradului de accesibilitate spre si in arealul minier de studiu precum

e eyt

- Identificarea resurselor specifice ale zonei

"2 Legea 350/2001 Privind Amenajarea Teritoriului si Urbanismul
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- Activitdtile economice in prezent

- Realizarea unui inventar cu investitiile si proiectele finalizate sau aflate in
implementare de catre administratia publica locald si care au un impact pozitiv in
cresterea nivelului de trai in randul populatiei, dezvoltarea economicd si
cresterea atractivitatii zonei pentru potentiali investitori

- Realizarea unui inventar cu facilitatile acordate potentialilor investitori precum si
oportunitatile de afaceri din zona

- Identificarea potentialului turistic intr-o abordare cat mai detaliatd in vederea
identificarii solutiillor de wvalorificare si dezvoltare a turismului rural,
agroturismului, turismului ecologic, turismului cultural, turismului de agrement
(practicarea sporturilor de iarna, alpinism,etc.)

- Identificarea potentialului nevalorificat sau insuficient exploatat si care prin
dezvoltarea si implementarea unor solutii potrivite va determina cresterea
competitivititii economice

- Identificarea aspectelor nefavorabile care restrictioneaza sau incetinesc procesul
de dezvoltare in arealul minier de studiu

- Stabilirea elementelor specifice de amenajare a arealului minier de studiu in
perspectiva dezvoltarii durabile

- Identificarea grupului tintd si potentialii beneficiari intr-un proiect strategic pe
termen lung privind amenajarea arealului minier de studiu in scopul cresterii
atractivitatii si dezvoltarii durabile

Pentru de dezvolta solutii potrivite de dezvoltare durabila integrata la nivelul arealului
minier Zlatna — Almasu Mare — Stdnija este necesara infiintarea, reabilitarea, conservarea,
amenajarea sau transformarea unor obiective antropice.

Rezultatul principal asteptat la orizontul anului 2030, Tn urma punerii in aplicare a
scenariului de amenajare in perspectiva dezvoltarii durabile a arealului minier Zlatna —
Almasu Mare — Stanija, este cresterea competitivitatii si mai ales a atractivitatii zonei pentru:

O Populatie (contribuie la: diminuarea procesului de depopulare, imbéatranire
demograficd, scadere a ratei natalitatii si a migratiei)

0 Turisti (contribuie la: cresterea vizibilitdtii pe plan national si international a
zoneli, cresterea atractivitatii i punerea in valoare a patrimoniului turistic (in
special cel natural), dar si la cresterea veniturilor)

0 [Investitori si mediul economic, acestia fiind considerati motorul dezvoltarii si
elementul cheie 1n cresterea competitivitatii economice

O Dezvoltatori si cercetatori stiintifici (contribuie la: identificarea de solutii
potrivite in domenii precum: agricultura ecologica, zootehnie, agroturism,
antreprenoriat, transformarea unor produse in branduri, utilizarea resurselor
regenerabile de energie, conservarea si promovarea zestrei etnografice, etc.)

25



Modelul de amenajare a arealului Zlatna — Almasu Mare — Stanija la orizontul anului 2030

LEGENDA

Muzeul mineritului
% Mine amenajate in scop turistic
fE Punct de informare turistica

[¥ Teren de golf

K_ Structuri de primire turistica

'j’ Traseu pentru alpinism

Parc industrial si centru de afaceri
n Institut de cercetare-dezvoltare
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M unitate de colectare lapte
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B3 Atelier mestesugaresc si artizanat

Fig. 11 Harta modelului de amenajare propus pentru arealul minier Zlatna — Almasu Mare — Stanija

Parc industrial si incubatorjd‘e\
afaceri

Suprafete degradate sau
neproductive valorificate
economic (peste 75%)

Numar mare de ferme in mediul
al (peste 15)

itate de obtinere de biogaz

& - vhrf montan

(o_ Acces la educatie si servicii
medicale de calitate printr-o
infrastructurd moderna

e Centru de consiliere,
recalificare si formare
profesionald de calitate

e Centru de asistentd si prg

sociala ;
e Centru de incluziune s Investitori si itate  de PT§IUCT?TC,
e Grad ridicat de _ mediul are de produse animaliere
informatie economic )

n Zlatna (ex. confectii,
u marochinarie

e gt

a timpului liber

/e Traseu turisti
(conservarea  si
minelor, accesibilita
colectii, puncte de
turistica) \!

e Numir mare de
agroturistice (peste 50)

e Un hotel adaptat standardel

J_{[itut de cercetare i
~“dezvoltare (Zlatna). Domenii:

turistilor in scop de afaceri amenajarea peisajelor
e Camping turistic la  Cheile postminiere, regenerare
urbana, agroturism si

Cibului si Cheile Glodului
Pachete istice atracti dezvoltare rurald

diversificate

i

Fig. 12 Principalele elemente de atractivitate propuse la orizontul anului 2030
in arealului minier Zlatna - Almasu Mare - Stanija
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8. Exemple de bune practici privind amenajarea si dezvoltarea durabila a
unor foste areale miniere

In lucrarea de fata s-au ales pentru exemplificare doud zone miniere din Europa:

o Exploatarea miniera din Outokumpu (Finlanda, Regiunea North Karelia) - o
zond minierd a cdror elemente importante din modelul de amenajare si
regenerare postminierd sunt aplicabile pentru arealul de studiu Zlatna —
Almasu Mare — Stanija

o FExploatarea miniera din Lusatia Inferioara (Germania, Landul Brandenburg)
- cea mai mare zond miniera amenajata din Europa

9. Concluzii si directii viitoare de cercetare

Printre cele mai importante concluzii la nivelul tuturor arealelor miniere de studiu din
Muntii Apuseni mentiondm:

- Accentuarea fenomenului de depopulare si imbétranire demografica

- Gradul redus de valorificare sau accesul limitat la informatii privind
oportunitatile de dezvoltare

- Superficialitate sau neglijenta in procesul de ecologizare a zonelor miniere

- Existd obiective miniere abandonate, aflate intr-o degradare avansatd sau
prezentand riscuri de poluare a solului si a apelor subterane (guri de mina,
foste unitati administrative, etc.)

- Majoritatea activitatilor de exploatare a resurselor metalifere s-au realizat in
subteran, acestea avand un impact mult mai redus asupra mediului inconjurdtor
comparativ cu activitatile miniere la zi (cariera).

- Grad foarte redus de valorificare a resurselor specifice (potential natural,
potential turistic, zestre etnografica, mestesuguri si ocupatii traditionale, etc.)

O provocare in elaborarea tezei de doctorat a fost realizarea formulei vulnerabilitatii
pentru asezarile rurale, incercand o identificarea cat mai potrivita a indicatorilor si a relatiilor
dintre acestia. In viitor se intentioneazi dezvoltarea unei metodologii de estimare a
vulnerabilitétii pentru asezarile urbane, in special a celor miniere.

Prin propunerea unei tipologii a riscurilor din asezarile miniere in functie de riscul
dominant s-a dorit cresterea constientizarii privind posibilitatea producerii unui hazard atat in
perioada activitatilor miniere, cit si in perioada restructurdrii sectorului miniere si a celei
postminiere.

In urma analizei si documentirii privind identificarea celor mai bune solutii de
dezvoltare durabild, regenerare si amenajare a asezarilor din areale miniere s-a ajuns la
concluzia ca existd cel putin trei aspecte cheie de care depinde succesul transformarii unei
zone vulnerabile si degradate (din multe puncte de vedere) intr-o zona atractiva si cu un nivel
ridicat de dezvoltare sociala si economica:

0 Dezvoltarea de proiecte strategice integrate pe termen lung care sa contribuie, prin
rezultate concrete, la rezolvarea sau diminuarea unor probleme majore si mai putin
implementarea unor actiuni cu rezultate pe termen scurt.

0 Un management eficient privind gestionarea resurselor §i o planificare de
valorificare rationala si durabild a resurselor specifice zonei

0 Implicarea tuturor actorilor relevanti (mediul decizional, mediul de afaceri, mediul
de cercetare, organizatiile non-guvernamentale) si mai ales a populatiei in procesul
de dezvoltare durabila
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