PROVOCARILE DEMOCRATIEI REPREZENTATIVE IN
UNIUNEA EUROPEANA: IMPLICAREA CETATENILOR
SI PROCESUL DE EUROPENIZARE

Teza de abilitare

Dr. Sergiu Gherghina
Catedra de Stiinte Politice

Universitatea din Glasgow

2019






Cuprins

Introducere

Direct Democracy and Subjective Regime Legitimacy in Europe
When who and how matter: Explaining the success of referendums in
Europe

What triggers the intention to use the European Citizens’ Initiative?
The role of benefits, values and efficacy

A poor sales pitch? The European citizens’ initiative and attitudes
toward the EU in Germany and the UK

An Alternative to Representation: Explaining Preferences for Citizens
as Political Decision-Makers

A test of European Union post-accession influence: comparing
reactions to political instability in Romania

When Europeanisation meets organisation: Enhancing the rights of
party members in Central and Eastern Europe

Does the Confidence in the EU Spill Over to the National Level? A
Longitudinal Analysis of Political Trust in Central Europe

Concluzii

33

52

69

86

101

116

138

176






Rezumat

Studiul democratiei in Uniunea Europeana (UE) a facut obiectul unor dezbateri intense in
mediul academic al ultimelor decenii. De la aparitia Uniunii Tn anii ‘50, cu cele sase state
membre fondatoare, pana la recentul cutremur provocat de Brexit, democratia a fost o
prioritate pentru UE. Din punct de vedere cronologic si analitic, exista trei directii majore
de cercetare care explica realitatile politice si devoltarile democratice de-a lungul
timpului. Prima dintre acestea include preocupadrile pentru premisele democratiei
reprezentative si caracteristicile sale de bazd. In esentd, cercetdtorii au incercat
identificarea trasaturilor de baza ale democratiei, cum difera de alte forme de guvernare
si cum poate fi obtinuta. Dezbaterile s-au axat cu preponderentda pe componentele
normative ale democratiei, analizand in detaliu cum ar trebui sa arate lucrurile intr-un
regim democratic si cum pot asigura diverse state continuitatea normelor democratice.
Aceasta abordare a fost determinata de cativa factori precum discursul despre
importanta democratiei in perioada imediat urmatoare celui de-al doilea Razboi Mondial,
democratia ca mizd esentiala intre cele doua mari tabere din timpul Razboiului Rece,
precum si discrepantele puternice dintre statele democratice din lumea occidentala si
restul lumii. Ca un exemplu particular, diferentele dintre Vestul democratic si Estul
comunist Tn Europa au reprezentat o sursa bogata de analiza si dezbateri. Unele studii
empirice au evidentiat caracteristicile democratice, aparitia si consolidarea lor si cum
difera acestea intre tdri. Alte studii au identificat aceste caracteristici in legatura cu
aderarea la UE, in special dupa introducerea criteriilor de la Copenhaga care prevedeau
atingerea unor standarde democratice fnainte ca o tard sa poate fi inclusa in proiectul
european.

O a doua directie de cercetare reuneste studiile care se axeaza pe tranzitia de la
regimurile autoritare, pe procesul de democratizare si pe eventualele probleme ce pot
apdrea in consolidarea democratiei mai ales in tarile candidate pentru aderarea la UE.
Principalul motiv pentru interesul sporit fatd de acest subiect este reprezentat de
sfarsitul catorva regimuri autoritare in anii ’70 si ‘8o (de exemplu, Grecia, Portugalia si
Spania in Europa, cateva tari din America Latind), al ordinii post-colonialiste in Africa, al

prabusirii Cortinei de Fier ca urmare a reformelor initiate de Gorbaciov, al dezintegrarii



Uniunii Sovietice si aparitia multor state independente in Europa de Est la inceputul anilor
‘90. Cercetarea care abordeaza aceste subiecte include cu preponderenta teme precum
modurile de tranzitie de la autoritarism, provocdrile multiple ale democratizarii si
importanta stabilirii unor institutii democratice pentru buna functionare a societatii.
Aceasta este traditia in care multe studii au discutat despre efectul pe care il are UE
asupra unor tari aflate in proces de democratizare, prin intermediul procesului de pre-
aderare. Acesta din urma presupune monitorizarea si evaluarea de catre oficialii UE a
performantelor democratice ale tarilor care sunt candidate pentru statutul de membru.

Cea de-a treia directie de cercetare vizeaza calitatea demcratiei, limitele si
deficientele sale, precum si alternativele aparute pentru democratia reprezentativa.
Literatura care acopera aceste tematici este vasta, mai ales in ultimele doua decenii, prin
prisma numadrului mare de cazuri si a detaliilor disponibile. Punctul de pornire pentru
analizele ce acopera aceste subiecte este reprezentat de deficientele democratiei
reprezentative in pofida triumfului aparent de care s-a bucurat n ultimele decenii: exista
o problema de legitimitate a sa reflectata In scaderea modalitatilor traditionale de
implicare a cetdtenilor (de exemplu, participarea la vot sau calitatea de membru in
partide politice), cresterea nemultumirilor cetatenilor fata de politicieni si institutiile
politice si Tn niveluri scazute de identificare cu partidele ce rezulta in volatilitate
electorala.

Elementul comun al acestor directii de cercetare este natura schimbatoare a
democratiei reprezentative si a asteprdii cetatenilor fata de democratie atat la nivel
national, cat si european. Diminuarea distantei dintre cetateni si institutiile politice au
luat doua forme majore. Pe de o parte, au urmat abordarea conform cdreia institutiile
trebuiau sa fsi imbunatateasca performantele pentru a ingusta distanta dintre ele si
cetateni. Pe de alta parte, inovatiile participative pot contribui la sporirea calitatii
democratiei si pot oferi alternative pentru democratia reprezentativd; acestea din urma
au loc in cadru democratic si nu intr-unul nedemocratic precum cele promovate deseori
de partidele politice de extrema dreapta. Aceasta teza de abilitare cumulativa acopera
ambele dimensiuni si analizeaza felul Tn care implicarea cetdtenilor in procesul de luare a
deciziilor si procesul complex de europenizare ar putea contribui la imbunatatirea calitatii

democratiei in UE. Teza incearca sd raspunda urmatoarelor intrebari de cercetare: 1) Cum



se manifestd implicarea cetatenilor si europenizarea? si 2) Care este efectul acestor doua

elemente asupra democratiei reprezentative in UE?

Relevanta si structura acestei teze

Literatura de specialitate evidentiaza unele dintre provocdrile contemporane ale
democratiei reprezentative la nivelul statelor member si al UE ca sistem politic.
Cercetarea anterioara este ghidata de trei agende principale care descriu aceste
provocari, felul in care functioneazd, cauzele lor, precum si consecintele pe care le
produc. Aceastd lucrare apartine celei de-a treia agende de cercetare, investigand
potentialele directii in care se poate indrepta demcratia reprezentativa contemporana.
Principala sa contributie este legatd de abordarea acesteia pe mai multe niveluri (national
si european).

Cele opt articole de cercetare incluse in aceasta teza — publicate in reviste
internationale de specialitate intre 2012 si 2018 — analizeaza felul Tn care implicarea
cetatenascd si europeanizarea pot avea un impact asupra calitatii democratiei
reprezentative dupa cum urmeaza. Articolele 1 si 2 abordeaza conceptele de legitimitate
si implicare cetateneascd prin intermediul democratiei directe, ambele notiuni fiind
controversate n UE in ultimul deceniu. Articolele 3 si 4 se refera la Initiativa Cetdteneasca
Europeana, procedura prin care cetatenii europeni pot face propuneri legislative Comisiei
Europene. Acestea examineaza felul in care cetdtenii se raporteaza la aceasta procedura,
motivele care ii pot determina sa o foloseasca, precum si perceptiile pe care le au despre
UE ca urmare a potentialei utilizarii a acestei proceduri. Articolul 5 discutd preferintele
cetatenilor pentru un model alternativ de democratie. Desi cercetarea este realizata doar
la nivelul unui stat membru, preferinta pentru cetateni ca factori de decizie poate fi
relevanta pentru intreaga UE prin prisma discursului despre demos-ul european.
Articolele 6, 7 si 8 se axeaza pe influenta post-aderare, europenizarea si increderea
populatiei Tn institutiile politice nationale si europene. Toate aceste contributii identifica

probleme specifice legate de ideea generala a deficitului democratic in UE.

Principalele rezultate
Concluziile celor opt articole incluse in aceasta teza ofera un raspuns pentru cele doua

intrebpri de cercetare. Raspunsul pentru prima intrebare (Cum se manifestd implicarea



cetatenilor si europenizarea?) este ca majoritatea provocarilor identificate in raport cu
implicarea cetdteneasca si europenizare au cauze interne. Cu alte cuvinte, ele se pot gasi
in esenta procesului de reprezentare democraticd mult mai mult decat ca o influenta a
actorilor externi, situati in afara sistemelor politice nationale sau europene. Cele mai
multe rezultate indica faptul ca institutiile si atitudinile modeleaza comportamentele.
Elementele care genereaza contestarea legitimitatii democratiei reprezentative sunt
optiunile limitate de exprimare a opiniei de catre cetateni, actorii politici eurosceptici sau
preferinta pentru modele alternative de luare a deciziei.

Raspunsul la cea de-a doua intrebare (Care este efectul acestor doua elemente
asupra democratiei reprezentative in UE?) este ca cele doua componente investigate pot
avea un efect dublu referitor la distanta dintre cetateni si institutiile din statele membre si
UE: unele pot diminua aceasta distantd, iar altele o pot mari. La fel de important este
faptul ca ambele tabere - institutiile politice si cetatenii — pot influenta forma,
profunzimea si durata de existenta a acestei distante. Pe de o parte, prevederile legale si
performanta institutionald pot oferi bazele unei legitimitati mai slabe sau mai puternice a
democratiei reprezentative. Pe de alta parte, actiunile si reactiile cetatenilor reflecta atat
pozitia lor fata de institutiile politice, cat si ceea ce ei fac pentru a diminua sau spori

distanta fata de aceste institutii.



