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I. CONTRIBUTII LA PROTECTIA PATRIMONIULUI
CULTURAL PRIN DREPTUL PENAL

Teza intitulatd Protectia patrimoniului cultural prin dreptul penal reprezinta
expunerea acumularilor experientei profesionale personale in calitate cadru didactic
universitar, cercetdtor si practician, magistrat al Ministerului Public, cu activitate
desfasuratd la toate nivelurile de jurisdictie. Lucrarea expune parti ale textelor
relevante din sintezele jurisprudentei si lucrdrile publicate, prezinta directiile
dezvoltarii si tendintele preocuparilor stiintifice personale. Lucrarea de sinteza si
dezvoltare teoretica propusd, reprezintd un demers cognitiv al abordarilor juridice
teoretice s1 practice raportate la stadiul actual al evolutiei teoriei s1 practicii
stiintelor penale Tn materia protectiei patrimoniului cultural, in plan national si

international.

Sunt absolvent al Facultatii de Drept Cluj-Napoca, promotia 1981. Din
august 1981 am activat in calitate de avocat stagiar la Baroul Alba, iar din 1 martie
1982 ca procuror la Procuratura Alba Iulia si Parchetul de pe langa Tribunalul
Alba(1990-1997). Am parcurs apoi cariera de magistrat al Ministerului Public de la
functia de procuror, la cea de procuror general al PCA Alba Iulia(2001-2016), apoi
procuror sef de sectie(1998-2001) si procuror general al PICCJ(2016-2019).

In paralel, am desfasurat activitate didactica la Universitatea ,,1 Decembrie
1918 Alba lulia, in calitate de cadru didactic asociat la materiile Criminologie si
Criminalistica (1992-1999, la ,,plata cu ora”), lector univ. materiile Criminologie si
Criminalistica (1999-2004), conferentiar universitar materiile Criminologie si

Criminalistica (2005-2007) si profesor universitar materia Drept penal-partea
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speciala (2009 pana in prezent), precum si la materiile semestriale, optionale

Criminologie si Criminalistica.

1. Teza de doctorat in stiinte juridice publicata sub titlul ,,Ancheta
antifrauda in mediul afacerilor”

In ianuarie 2004, dupi o cercetare aprofundati a materiei, stagii de studii -
in state ale UE si SUA, 1.V., Fulbright program, DOJ -, o experienta considerabila
in coordonarea activitatii de urmarire penala (procuror sef al Sectiei Anticoruptie,
Urmarire penald si Criminalisticd din PCSJ, in 1998-2001), am sustinut la
Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, teza de doctorat cu tema

,»Metodologia investigarii infractiunilor din mediul afacerilor.”

Ca manual interdisciplinar de anchetd pentru practicieni, intr-un domeniu
nou, teza raspundea nevoii europene de investigare a infractiunilor specifice
criminalitatii mediului afacerilor (R(81) 12/25 iunie 1981 a CE, lista activitatilor
ilegale circumscrise fenomenului criminalitatii in afaceri), inclusiv a spaldrii
banilor rezultati din aceste infractiuni, precum si a reformadrii actiunii judiciare in

procesul de preaderare a Romaniei la UE.

Lucrarea interdisciplinard a vizat studiul instrumentelor investigatiei penale
destinate identificarii si analizei elementelor esentiale ale acestor infractiuni:
depistarea subiectului activ special (administrator, functionar public etc.), a
participantilor care au savarsit cu vinovatie faptele; actiunile/inactiunile prevazute
de lege, urmarile periculoase, raportul de cauzalitate si subelementele necesare
existentei laturii obiective din continutul legal al unor infractiuni(locul, timpul,
modul si mijloacele de savarsire); depistarea, ca element esential, a inscrisului

oficial care emana sau apartine unei organizatii, autoritdti sau institutii publice ori



de la un particular dupa ce a fost remis pentru inregistrare institutiei fiscale. A mai
analizat latura subiectiva in cazul infractiunilor din domeniul afacerilor, care
prezintd aspecte caracteristice legate de dificultatea dovedirii intentiei de a frauda
dispozitiile legii prin activitati incriminate penal. Lucrarea contureaza intentia
frauduloasd ca fiind un element intern(factum internum), care poate fi pus in
evidenta printr-un examen de introspectiune(exploratio animi), dar mai ales prin
manifestdrile exterioare ale vointei faptuitorului, care pun in pericol sau lezeaza
ordinea economicd, financiard, sociald. Sarcina magistratului practician, pentru
corecta calificare juridica a faptei este de a analiza starea de fapt riguros retinuta,
spre a stabili existenta formei de vinovatie prevazute de legiuitor. Manifestarile
psihice ale faptuitorilor, purtatoare ale reflexelor procesului psihic in care isi au
originea, se concretizeaza in materialitatea faptelor (dolus ex re), in raport cu
circumstantele cauzelor, respectiv in actiunile prin care se realizeazad circuitele

frauduloase ale actelor, marfurilor si banilor.

Lucrarea a fost publicatd sub titlul Ancheta antifrauda in mediul afacerilor,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, editiile 2004 si 2008. Aceasta cuprinde experienta
judiciara acumulata prin solutionarea marilor cauze in care subiectii activi,
,infractori cu gulere albe”, sau ,,miliardari de carton ” au savarsit, mari fraude

cunoscute drept ,,montaje” sau ,,inginerii economico-financiare.”

Manualul de anchetd interdisciplinard a fost eficace utilizat de organele
judiciare pentru cercetarea faptelor savarsite in mediul afacerilor, intre care se
remarca infractiunile din piata de antichitdti - stimulate de aparitia si dezvoltarea
rapidd a comertului electronic -, denumite generic infractiuni la regimul de
protectie a patrimoniului cultural national. Urmarirea si repatrierea tezaurelor

sustrase si exportate ilegal a presupus o vastd activitate de asistenta judiciara



internationala, intemeiatd pe studiul si aplicarea instrumentelor juridice specifice
dreptului penal european, adecvate legislatiei statelor partenere din UE si SUA. Au
recurs, succesiv, la institutii prevazute de Conventiile de cooperare judiciara
internationala din 1959 si europeand din 2000, Directiva 93/7/CEE privind
restituirea bunurilor culturale care au pardsit ilegal teritoriul unui stat membru,

Conventia UNIDROIT, Mandatul european de obtinere a probelor (MEP).
2. Aplicatii in practica judiciara

Lucrand conform acestei metodologii, organele judiciare au obtinut
reintregirea patrimoniului cultural national, prin repatrierea unor fezaure antice $i
monede Koson din aur sustrase din situl arheologic Sarmizegetusa Regia. Alte mii
de monede si artefacte sustrase din siturile arheologice romanesti au fost recuperate
si depuse in Tezaurul MNIR si colectiile muzeale ale Romaniei. in anul 2015, au
fost recuperate tablele de legi sustrase din situl cetatii Troesmis, reprezentdand legea
municipald a orasului roman, primul si cel mai important document scris apartinand

1storiel noastre vechi.

3. Cercetari, analiza jurisprudentei si propuneri de mdsuri legislative in

domeniul protejarii Patrimoniului Cultural National

Pentru sustinerea activitatii judiciare am organizat si coordonat o echipa
universitard de cercetare stiintifica a problemelor juridice apadrute in practica.
Echipa din cadrul proiectului universitar Patrimonium, ,,Cercetari privind
promovarea unor noi abordari investigative si masuri legislative in domeniul
protejarii Patrimoniului Cultural National” a diseminat apoi rezultatele expertizei

dobandite. Astfel, am publicat prima metodologie investigativa, primele culegeri de



acte normative si jurisprudenta PCN pentru uz universitar si pentru practicieni:

Corpus Juris Patrimonii(editiile 2006, 2007, anexa).

Am identificat si explorat particularitatile metodologice de investigare a
elementelor constitutive ale infractiunii, care presupun cunoasterea cadrului legal
specializat (un corpus normativ cuprinzand o directivd europeand, 7 conventii
internationale, 4 acte normative interne si peste 43 acte normative care au legatura
cu patrimoniul cultural), formare profesionald, structuri investigative, coordonate
de un procuror specializat. Am clarificat apoi obiectivul cercetarii, constand in
concentrarea actiunilor pe depistarea prioritara a obiectului material al
infractiunii, bunul cultural corp delict, care trebuie recuperat cu prioritate, apoi
pe subiectii activi ai infractiunii. Bunul cultural, obiect material al infractiunii, prin
natura, sa este o creatie unicd a spiritului uman, de neinlocuit prin contravaloarea sa

in bani.

Obiectul juridic generic al acestei categorii de infractiuni il constituie
ansamblul relatiilor sociale privind protejarea valorilor patrimoniului cultural
national. Reprezintd partea culturalda a patrimoniului, definit in sens civil ca
totalitatea drepturilor si obligatiilor patrimoniale care apartin unei persoane fizice
sau juridice. Patrimoniul cultural, valoarea sociala protejatd, este trans-
generational. El reprezintd o materializare a antropologiei culturale a populatiilor

umane din stadii ancestrale proiectata in viitorul indepartat al omenirii.

Reflectia diacronicad a umanitdtii asupra valorii imanente a patrimoniului
cultural a condus la interiorizarea necesitdtii protectiei acestuia: in sens material si
juridic. Dreptul penal, ca ultima ratio a protectiei juridice, incrimineaza actiunile

sau inactiunile care aduc atingere obiectului juridic reprezentat de relatiile sociale



aflate in legdtura cu protectia patrimoniului cultural, in formele lor cele mai grave,

fie cd protectia se referd la aspectul material fie la protectia exclusiv juridica.

4.Conferinte organizate si volume publicate

Pentru practicienii si teoreticienii domeniului am organizat anual conferinte
internationale privind cooperarea si schimbul de bune practici in materia combaterii
criminalitatii contra patrimoniului cultural, urmate de publicarea volumelor
conferintelor, in limbile romana si englezd, in coautorat cu juristi si experti
europeni binecunoscuti ca J.A.E. Vervaele(Universitatea din Utrecht), G. P.
Ferri(Procura di Roma, expert UNESCO), E. Oberlander-Tarnoveanu (director
general MNIR, expert), B. Deppert-Lippitz(expert, Frankfurt pe Main) s.a. Sunt de
remarcat volumele: Combaterea criminalitatii contra Patrimoniului Arheologic
European | Combating the Criminality Against the European Archaeological
Heritage, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2008; Combaterea criminalitatii contra
Patrimoniului  Cultural European / Combating the Criminality Against the
European Cultural Heritage, Editura Mega, Cluj-Napoca, 2009; Combaterea
traficului cu bunuri culturale/Fighting the Trafficking in Cultural Goods,
Recovering The Past, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2013.

In anul 2018, Anul european al patrimoniului cultural, continuand proiectul
de cercetare Patrimonium, am publicat in Editura Academiei Romane, volumul
Protectia juridica a patrimoniului cultural si natural, lucrare dedicatda Anului
centenar, elaboratd impreund cu Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei
Réddulescu” al Academier Romane — un manual de lucru pentru magistrati, politisti,

dar si pentru specialistii in protectia patrimoniului cultural national.



Aprofundarea cercetdrilor in aceste proiecte si dosare a indicat amploarea
agresiunii contra siturilor arheologice romanesti clasate monument istoric si
presiunea exercitatd de cererea pietei internationale de antichitati, pentru comiterea
unor noi fapte. Am explorat si descoperit particularitatile infractiunilor contra
patrimoniului cultural: activitati infractionale noi, o noua clasa de subiecti activi,
specializati in domeniul cultural, avand capacitatea de a recruta, corupe si pune in
dependenta functionari publici cu atributii in domeniul patrimoniului cultural. Am
remarcat apoi reorientarea interesului retelelor de traficanti de la furtul calificat din
siturile arheologice spre piesele valoroase ale colectiilor muzeale si tezaurelor
bancilor din Romania, cautind solutii pentru insusirea si valorificarea acestora. S-a
conturat, asadar, nevoia imperativa de perfectionare a legislatiei, uniformizare a
jurisprudentei, iar institutille romanesti si colectionarii privati sa ia masuri
energice, de supraveghere a siturilor, muzeelor si colectiilor cu cele mai moderne

mijloace.

In cursul cercetarii am observat ci tentativa la infractiunea de export ilegal
de bunuri culturale a fost, Tn mod surprinzator, dezincriminata. Printr-un articol
publicat in revista “Dreptul” nr. 8/2006 (CV) am propus de lege ferenda
reincriminarea acestei fapte, propunere insusita de legiuitor. Frecvent, am fost
consultat ca specialist si am participat la un grup de lucru al Ministerului Culturii
privind elaborarea Codului Patrimoniului Cultural. Ca expert, am fost invitat in
proiecte internationale privind protectia patrimoniului cultural in care am
reprezentat Ministerul Public, Universitatea din Alba Iulia si Romania. Spre
exemplu, Proiectul ,, Consolidare institutionala, elaborare legislatie secundara si

instruire referitoare la Patrimoniul Cultural Mobil” — RO/06/IB/OT/03.



Anchetele si cercetarea stiintificd efectuate in ultimii 15 ani, pornind de la
acest manual, au reprezentat o contributie la realizarea primei jurisprudente
nationale, privind protectia patrimoniului cultural national, confirmati de ICC]J.
Astfel, instanta suprema a decis cd fapta inculpatilor de a-si insusi dintr-un sit
arheologic clasat monument istoric, artefacte descoperite cu detectorul de metale,
constituie infractiunea de furt calificat asupra unui bun care face parte din
patrimonial cultural. Instanta suprema a mai decis cd bunurile culturale mobile,
inca din momentul descoperirii lor, se incadreaza in categoria tezaur a
patrimoniului cultural national devenind, de drept, proprietate publica, din acelasi
moment. Calitatea artefactului , — de bun mobil apartindnd patrimoniului cultural
national — nu este conditionata, potrivit legii, de locul descoperirii si nici de forma

dreptului de proprietate asupra terenului’.

Cu referire la bunul mobil, obiect material al infractiunii, descoperit
intamplator prin lucrdri efectuate intr-un sit arheologic protejat, Curtea de Apel
Alba Tulia a decis ca fapta inculpatului, conducator al lucrdrilor de instalatii
efectuate pe strazile unei localitati declarate sit arheologic, monument istoric, care
profitand de lipsa arheologului supraveghetor al lucrarii si-a insusit un artefact
descoperit intamplator de echipa ce efectua sdpaturile, constituie infractiunea de
furt calificat asupra unui bun care face parte din patrimoniul cultural. Fapta sus-
mentionatd nu poate constitui infractiunea de insusire a bunului gasit sau ajuns din
eroare la faptuitor, nici contraventiile de neanuntare a descoperirilor arheologice

intimplatoare ori nepredare a bunului descoperit intAmplator, in termenul legal®.

'ICCJ, S. pen., Dec. nr. 3152/2014.
> C. Ap. Alba Iulia, S. pen., Dec. pen. nr. 278/A/2015.
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Privitor la spalarea banilor rezultati din comiterea infractiunilor la regimul
de protectie a patrimoniului cultural national, jurisprudenta a decis cd suntem in
prezenta unei infractiuni autonome. Obiectul material al infractiunii sunt bunurile
arheologice si sumele de bani supuse procesului de reciclare. Elementul material al
laturii obiective cuprinde actiuni alternative de comitere prin dobdndire si
introducere ilegald, in piata legala de antichitati, respectiv schimbarea si transferul
prin vanzare, de bunuri sustrase din situri arheologice, cunoscand ca acestea
proveneau din sdvarsirea unor infractiuni de furt calificat asupra unor bunuri care

fac parte din patrimoniul cultural national.

Latura subiectiva, a infractiunii de spdlare a banilor difera in raport cu
infractiunea de tainuire. Actele de schimbare sau transfer de bunuri culturale
trebuie sd fie comise cunoscand ca provin din savarsirea de infractiuni, in scopul
ascunderii sau al disimularii originii ilicite a acestor bunuri- prin plasmuire si
atribuirea originii false de piese ale unor colectii private - ori in scopul de a ajuta
persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la
urmarire, judecatd sau executarea pedepsei; dobandirea, detinerea sau folosirea de
bunuri de catre o alta persoana decat subiectul activ al infractiunii din care provin

bunurile, cunoscdnd ca acestea provin din savarsirea de infractiuni.

Principiul ne bis in idem enuntat la art. 54 din CEDO, trebuie interpretat,
conform jurisprudentei CJUE, ca o solutie a parchetului de incetare a urmaririi
penale, sub rezerva redeschiderii sau a anuldrii sale, fara sa fi fost aplicate pedepse,
nu poate fi calificatd drept decizie definitivd in sensul acestui articol, dacd din
motivarea deciziei rezultd cd procedura a fost inchisd fard o urmarire penala

efectiva.
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Cu referire la latura civila, instanta a dispus obligarea inculpatului la plata
despagubirilor civile, constand in cheltuielile efectuate de catre Statul Roman drept
compensatie pentru repatrierea artefactelor sustrase, dobandite si transferate ilegal
pe piata de antichitdti. 4 mai dispus confiscarea speciala a produsului infractiunii:
artefacte arheologice-table de legi romane din bronz si un lot de monede Koson din
aur- sustrase din situri si reciclate ca piese de colectii private; banii rezultati din
valorificarea artefactelor sustrase. Instrumentele de cooperare judiciard
internationala aplicabile in cauzd sunt: mandatul european de obtinere a

probelor(MEP), Conventia UNIDROIT.

Solutia de incetare a procesului penal —dispusd de instanta de control
judiciar -, a fost intemeiatd pe constatarea eronatd a inexistentel institutiei
prescriptiei speciale a raspunderii penale. Conform Deciziei Curtii Constitutionale
nr. 297/26.04.2018, in interpretarea dispozitiilor art. 155 alin. 1 C.pen., cauza de
intrerupere a cursului prescriptiei raspunderii penale, constand in indeplinirea unor
acte de procedura, isi genereazd efectele numai in cazul actelor de procedura care,
potrivit legii, trebuie comunicate suspectului sau inculpatului. CCR a statuat ca
norma trebuie aplicata in raport de prevederile art. 123 alin. 1 din C. pen. 1969,
respectiv cd decizia instantei de contencios constitutional, invocata, este una
interpretativa. Aplicarea pentru viitor a deciziilor CCR vizeaza situatiile juridice

pendinte, cele care nu au devenit facta praeterita (fapte trecute).’

Din cercetarile efectuate in proiectul universitar Patrimonium s-au formulat
concluzii relevante. Astfel, pe plan national si international constatam, pe langa
sporirea agresiunilor, cresterea sensibilitatii fatd de bunurile culturale ca valori ale

umanitdtii, promovarea conceptului de buna-credinta s1 onorarea normelor

> CAp Alba Iulia, sectia penald, decizia nr. 388/23 mai 2019, dosarul nr. 1335/97/2017.
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imperative din sistemele de drept ale statelor de origine. Sunt necesare actiuni
energice de consolidare a masurilor de securitate pentru protectia monumentelor,
muzeelor; inventarierea colectiilor publice si private, supravegherea siturilor
arheologice cu echipamente performante, actualizarea legislatiei conform noilor
metode de operare. Alte masuri necesare implicd alocarea de resurse pentru
protectia bunurilor PCN, prevenirea si combaterea coruptiei functionarilor publici,

formarea profesionald, precum si pentru serviciul specializat al Politiei Romane.

Apoi, sunt de observat semnificatiile repatrierii tezaurelor sustrase:
capacitatea autoritatii judiciare romane de a coopera la nivel international 1n acest
domeniu, de a utiliza eficient instrumentele juridice internationale cooperand cu
autoritdti judiciare specializate din state ale U.E. s1 S.U.A., precum si
functionalitatea unor instrumente juridice internationale (Conventia UNIDROIT,
Directiva nr. 93/1993, Mandatul european de obtinere a probelor), inclusiv in

favoarea Romaniei.

In materie metodologica, obiectivul investigatiei, constdi in focusarea
actiunilor pe depistarea prioritara a bunului cultural — obiect material pentru
recuperarea operativa, abia apoi pe urmadrirea subiectilor activi. Actiunile
organului judiciar vizeaza, In esenta: obtinerea informatiei judiciare privind fapta
comisd, cunoasterea cadrului normativ si a jurisprudentei domeniului, organizarea
echipei investigative interdisciplinare, cunoasterea principalelor mijloace de proba

si procedee probatorii de aplicat, respectiv a succesiunii acestora.
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5.Combaterea coruptiei in administratia publica

Cercetarea a relevat ca fard functionari integri, coruptia suprima identitatea
culturala si fiinta nationala prin pierderea bunurilor culturale caracteristice®.
Romania trebuie sa-si dezvolte anticorpii judiciari, servicii specializate eficace
(magistrati, ofiteri de politie, frontierd, vama, experti) in masurd sa combata
coruptia administratiei publice, sa cunoasca aprofundat regimul legal de protectie a

patrimoniului cultural.

Este nevoie de activarea refelelor nationale(europene) specializate, de
magistrati si politisti, precum si de un corp de specialisti auxiliari, cu profil moral,
care sd se bucure de expertiza si recunoastere la international. Pentru combaterea
fenomenului la nivel european, va fi necesara acordarea de competente, in materia

cercetarii infractiunilor de trafic transfrontalier, Parchetului European.’

Studiind prin coroborare textele reglementarii antice din Lex municipalis
Troesmensium - artefacte recuperate cu contributia cercetarilor proiectului
PATRIMONIUM -, dar si legile similare din Spania, remarcam importanta acordata
de legiuitorul roman, in cadrul ordinii de drept, masurilor preventive de integritate
si anticoruptie cuprinse in dispozitiile - foarte moderne si actuale -, ale legilor

municipale emise Tn urma cu 2000 de ani.

Acestea erau patrunse de spiritul de integritate preventiva, fiind menite sa
previna conflictul de interese intre interesul public si cel privat, prin reglementarea
unor incompatibilitati pentru cei care exercitau functii publice. Astfel, normele
legii municipale exclud magistratii si rudele lor in afacerile financiare ale

municipalitatii, cum ar fi inchirierea sau vanzarea de terenuri comune i tranzactii

* Aug. Lazar, Infractiuni la regimul de protectie...( anexa).
5 Aug.Lazar, Illicit Traffick in Cultural Goods ...(anexa).
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similare(Lex Irnitana). Lex Troesmensium a stabilit ca incompatibil sa fie trimis
ambasador cel care a indeplinit o magistraturd publica si nu a prezentat o dare de
seama a actelor mandatului sau, acte care sa fie aprobate de consiliul decurionilor.
De asemenea, este incompatibil pentru misiuni diplomatice cel care a avut in
posesia sa bani care sunt proprietatea comund a cetatenilor municipiului; sau cel
care a gestionat, a epuizat finantele sau afacerile cetatenilor din municipiul sau si
nu a restituit acei bani fondului comun al cetdtenilor municipiului sau nu a

prezentat decurionilor sau nu a demonstrat conturile.

Normele juridice din Lex Troesmensium- caracterizate prin spiritul de
integritate-, sanctioneaza sever frauda la vot comisd in urmdtoarele modalitati
alternative: incalcarea cu rea-credinta(dolo malo) a dispozitiilor legale privind
conditiile care trebuiau intrunite de candidatii la magistraturile publice(amenda de
10.000 sesterti, inclusiv nulitatea procesului electoral fraudat) si votul multiplu,
prin introducerea mai multor buletine de vot. Ele sanctioneazd falsificarea
documentelor si evidentelor electorale prin raportarea de rezultate false. Aceste
incrimindri - surprinzdtor de moderne si actuale -, le regdsim reglementate in
dispozitiile art.387 alin. (1), 391 si 392 din C. pen.: frauda la vot, falsificarea
documentelor si evidentelor electorale si fapte savdrsite in legatura cu un

referendum.

5.1. Conflictul de interese. In contextul dezbaterilor publice privind MCV si
combaterea coruptiei in administratia publicd, a survenit nevoia analizei
Jjurisprudentei privind conflictele de interese vizand functionarii publici, in general,
in materia protectiei patrimoniului cultural, Tn mod special. Astfel am publicat,

monografia bilingva (romand si englezd) Conflictul de interese, Teorie si
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Jjurisprudenta — studii de drept comparat®. Recunoscand contributia jurisprudentei
in elucidarea textelor privind conflictul de interese, monografia analizeaza
comparativ doctrina si jurisprudenta roméana si franceza, oferind teoreticienilor
dreptului penal o perspectiva actualizata asupra acestei infractiuni, iar
practicienilor, un instrument de lucru eficace in aplicarea legii. Monografia reflecta
dintr-o perspectiva istorica incriminarea conflictului de interese si modificarea
ulterioarda a acesteia, iar dintr-o perspectivda de drept comparat, continutul

constitutiv al infractiunii.

5.2.Similar, nevoia sanctionarii legale- fara un prag valoric arbitrar-, a
conduitei abuzive, corupte, a functionarilor publici am analizat-o in studiul ,,Punct
de vedere asupra reglementarii unui prag valoric al pagubei in cuprinsul normelor
penale referitoare la infractiunea de abuz in serviciu”’. Doctrina penala nu discuta
necesitatea reglementarii unui prag valoric de la care fapta de abuz in serviciu sa
devina infractiune. Urmarea imediata a infractiunii prevazute in art. 297 alin. (1) C.
pen. este conditionatd de producerea sau cauzarea unei pagube in patrimoniul unei
persoane. Prin aceasta se intelege producerea unei pierderi materiale suferite de o
persoand, subiect pasiv al infractiunii, generatd de conduita abuzivd a
functionarului public sau al altei persoane care exercitd un serviciu de interes

public.

Prof.univ.dr. Gheorghita Mateut a motivat, cd nu trebuie sd existe un
asemenea prag ,,pentru cd nu se poate vorbi de un prejudiciu atita timp cat nu
existd o judecata definitivd asupra fondului cauzei... este element constitutiv nu
numai al laturii civile a procesului penal...face parte din latura penald a cauzei. De

aceea nu se poate stabili prin lege.”® Examinarea practicii de urmdrire penala releva

¢ Aug. Lazar, Conflictul de interese...(anexa) o
7 Aug. Lazar, Ov. Predescu, Punct de vedere asuflfa reglementarii...( anexa),
$ A se vedea www.clujust.ro, adresa accesata la 3 iulie 2017.
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ca, procurorii au instrumentat cauzele privind infractiunea de abuz in serviciu,
respectand strict dispozitiile legale. Am demonstrat, astfel, ca reglementarea unui
prag valoric al pagubei 1n textul referitor la infractiunea de abuz in serviciu nu
este necesara si nici oportund. Legiuitorul a Tmpartasit acest punct de vedere al

Ministerului Public.

6. Principalele proiecte de cercetare/dezvoltare

Proiectul international “Consolidare institutionala, elaborare legislatie
secundara si instruire referitoare la Patrimoniul Cultural Mobil si Bunurile

Culturale Mobile” (anexa).

Proiectul international ,, Intarirea capacitatii operationale de aplicare a

legii din Romdnia in lupta impotriva criminalitatii economice si financiare "(CV).

Proiectul de cercetare (cod nr. 3756 din 2008), al Universitatii ,,1
Decembrie 1918” Alba Iulia, in parteneriat cu Universitatea ,, Babes-Bolyai” Cluj-
Napoca si Universitatea ,,LLucian Blaga” Sibiu: “Cercetari privind promovarea
unor noi abordari investigative s§i masuri legislative in domeniul protejarii

Patrimoniului Cultural National (anexa).

In cadrul proiectelor de cercetare si dezvoltare am promovat un demers
privind crearea unei culturi institutionale de protectie a patrimoniului cultural in
care procurorii au beneficiat de formare profesionala specifica. In context, am creat

o retea nationald de procurori specializati in instrumentarea acestor cauze.

Ca procuror general am infiintat consiliul stiintific al Ministerului Public si
am desfasurat o activitate sustinutd de analizare si uniformizare a practicii judiciare

prin declararea recursurilor in interesul legii atat in materie penald, cat si in materie
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civila, precum si prin formularea de concluzii in cauzele avand ca obiect
pronuntarea unor hotéarari prealabile de catre completurile pentru dezlegarea unor

chestiuni de drept.

In vederea intaririi capacititii operationale a parchetelor, dezvoltarii unor
sisteme informatice, in perioada 2016 - 2019, am realizat o sustinutd activitate de
implementare a programelor cu finantare externd, in calitate de autoritate
contractantd sau partener. Am derulat proiectele Programului Operational pentru
Capacitatea Administrativa 2014-2020: ,./ntdrirea capacitdtii Ministerului Public
de punere in aplicare a noilor prevederi ale codurilor penale in domeniul
audierilor” — SIPOCA 53 si ,.Intdrirea capacitdtii Ministerului Public de punere in
executare a unor procedee probatorii vizand perchezitiile informatice” — SIPOCA

54.

In conformitate cu Directiva 2014/41/EU a Parlamentului European si a
Consiliului, privind ordinul european de ancheta in materie penald, in domeniul
obtinerii de probe, am implementat sistemul digital de transfer al probelor
electronice e-Evidence System, care va fi utilizat in toate statele membre. In
perioada Presedintiei la Consiliul UE, Romdnia a fost printre primele state care au
finalizat procedurile de implementare a conceptului, utilizand platforma hardware
a PICCJ si valorificand experienta specialistilor IT proprii, care au colaborat bine

cu specialistii Departamentului IT al CE.

7. Cariera didactica

Dupd sustinerea tezei de doctorat in stiinte juridice, specializarea
Criminalistica (2004), am ocupat prin concurs pozitia de conferentiar univ. titular al

cursurilor de Criminologie si Criminalisticd. Din anul 2009 sunt profesor univ.
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titular al disciplinei de Drept penal, partea speciala, precum si al disciplinelor

optionale(semestriale) Criminologie si Criminalisticd(cursurile in CV).

In cadrul programului Studii de Master- Stiinte Penale si Criminalistica sunt
titular al cursurilor de Investigarea infractiunilor din mediul afacerilor, respectiv
Expertiza criminalistica a falsurilor. Pentru aceste cursuri am publicat manualele
., Ancheta antifrauda in mediul afacerilor”, iar in coautorat cu conf. univ. Sorin
Alamoreanu ,, Manual de ancheta in mediul economico-financiar” si ,,Expertiza

Criminalistica a documentelor’(anexa).

Cursurile de stiinte penale sunt concepute spre a fi realizate interactiv prin
utilizarea mijloacelor IT (videoproiector, suport de curs powerpoint), alaturi de
suportul tiparit si vizitele anuale la sediul organelor judiciare. Invitarea la curs a
unor experti si profesori romani si straini, analiza unor spete cu impact, pot fi
explicatia interesului studentilor fatd de aceste discipline. Anual sunt inscrisi pentru
sustinerea licentei 10-15 studenti, iar pentru disertatie peste 10 masteranzi.
Interesul acestora rezulta si din participarea voluntara in organizarea conferintelor

de stiinte penale ale universitdtii incepand cu anul 2000.

In evolutia carierei didactice am acordat atentie componentelor nationala si
internationald in formarea profesionald continud, promovarea unor principii §i
modele propice activitatii academice. Am dezvoltat si intretin relatii de colaborare

stiintifica cu specialisti, cercetdtori si profesori, din state europene si Statele Unite.

Preocuparile mele pentru domeniul stiintelor penale, cercetarea infractiunilor
la regimul de protectie a patrimoniului cultural, relevanta internationald a activitatii

didactice si de cercetare s-au materializat in invitatii pentru sustinerea de conferinte
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si prelegeri la institutii cum sunt: UNESCO Paris si Roma, EUROJUST Haga,
Universitatea din Luxemburg, CEDO Strasbourg, Institutul de Diplomatie
Culturalda Berlin etc. Mai mentionez cele peste 45 conferinte nationale si
internationale la care am participat cu sustinere de lucrdri, ca moderator sau
organizator. Spre exemplu, fiind invitat la conferinta internationald organizata la 28
iunie 2018 de Universitatea Babeg-Bolyai din Cluj-Napoca, in cadrul proiectului
universitar european “Confiscation des avoirs criminels dans ['Union européenne,”
am prezentat o expunerea intitulatd “Instruments modernes de coopération

Jjudiciaire internationale dans la matiere de la récupération des produits du crime

dans I'UE. L’expéerience roumaine.”

Rezultatul activitdtii asumate de la inceputul carierei didactice si
profesionale, s-a constituit in 15 volume (autor/coautor, coordonator) publicate la
edituri de prestigiu- dintre care 2 volume in Editura Academiei Romane, iar alte 2
volume, in coautorat, la Hard Publishing House, Oxford si ICOM Paris-, peste 50
de articole si studii(anexa). Activitatea de pionierat in cercetarea infractiunilor
contra patrimoniului cultural national este reflectatd in filme documentare,

evenimente EUROJUST? si studii publicate de edituri internationale prestigioase.

7.1.Cu referire la relevanta internationald, ca profesor de stiinte penale si
conducdtor al Ministerului Public, am reprezentat Romania la reuniuni stiintifice,
conferinte si Intdlniri la nivel international (CV). Ca expert european si procuror
general am avut un rol activ in deschiderea Ministerului Public spre cooperarea
internationald, in studiul reglementarii institutiei Parchetului European(PE), a
regulilor model de procedurd penald ale UE. In calitate de profesor, membru al

Asociatiei Romane de Cercetare a Dreptului Penal European (ARCDPE), am fost

* http://www.eurojust.europa.eu/press/Pages/video.aspx; Special judicial cooperation: celebrating
Europe Day with the Romanian Presidency.
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invitat in Proiectul European ,, Cercetarea si urmarirea penala a infractiunilor care
aduc atingere intereselor financiare ale U.E.”, (2010 — 2012), finantat de CE,

Programul Hercule II si coordonat de Universitatea din Luxemburg.

La finalul proiectului, am reprezentat Romania, la Conferinta ,,Procurorul
European. Reguli Model de procedura penala ale U.E.”, organizata de
Universitatea din Luxemburg, 13-15 iunie 2012. Rezultatele cercetarii au fost
publicate intr-un volum colectiv ce contine fundamentul care a inspirat elaborarea
Regulilor Model de procedura penald privind PE: Toward a Prosecutor for the

European Union, Hard Publishing House, Oxford, 2013.

Mi-am asumat- ca profesor de stiinte penale si procuror general al
Romaniei-, misiunea preluarii si promovarii active a ideii Parchetului European,
inspirata din institutia Ministerului Public International, propusa de Vespasian V.
Pella, profesor roman de drept penal, care a aruncat “scanteia creatoare” in anul
1925. (Jean Graven, presedintele AIDP). Astfel, in anul 2016, impreuna cu alti
procurori generali din UE, am publicat o scrisoare, sustinand infiintarea PE, prin
,cooperarea consolidata", respectiv acordul a cel putin noud state membre.
Regulamentul a fost adoptat de Consiliul JAI in octombrie 2017, Roméania fiind

unul din cele 20 de state fondatoare.

In 3 nov. 2017, la Universitatea din Bucuresti, am organizat impreuni cu
Jean-Claude Marin, procuror general al Curtii de Casatie din Franta, Conferinta
Parchetul European, consacratd implementarii institutiei. Pentru operationalizarea
noii institutii, la 13-14 decembrie 2018, la Bucuresti, am organizat Conferinta
europeana Impactul Regulamentului UE privind instituirea Parchetului European
(EPPO). Conferinta a finalizat proiectul ,,Promovarea protectiei intereselor

financiare ale UE prin sustinerea actiunilor Statelor Membre si ale institutiilor
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europene in tranzitia catre Parchetul European”, implementat de DNA. Proiectul
este cofinantat de CE prin Programul HERCULE III, abordeaza aplicarea

Regulamentului privind infiintarea PE si operationalizarea acestei noi institutii.

Conferinta a fost onorata cu prezenta participantilor din Romania, alte 21 de
state. membre UE- si din Republica Moldova-, intre care directorul general al
OLAF, procurorii generali din Austria si Grecia, presedintele A.I.D.P. Contributia

Romaniei la fondarea si operationalizarea PE este apreciata la nivel european.

In 25 ianuarie 2019, am participat, in calitate de invitat de onoare al
presedintelui Guido Raimondi, la seminarul consacrat deschiderii festive a anului
judiciar CEDO |, Intdrirea increderii in justitie” si am prezentat studiul cu tema
Increderea in autorititile judiciare in contextul judiciarizdrii vietii publice”
(actiune apreciata drept prima interventie a unui procuror general al Romaniei la un

seminar anual al Curtii Europene de la Strasbourg).

Amintesc cateva reuniuni relevante la care am reprezentat Roméania. La a X-
a Reuniune a Forumului Consultativ al Procurorilor Generali din Statele Membre
UE, din 15-16 mai 2018, la sediul Curtii de Casatie din Paris, reprezentand
Ministerul Public, am prezidat sectiunea ,, Instrumente de cooperare judiciara
internationala” s am prezentat contributia Romaniei in cooperarea judiciara
internationald pentru recuperarea bunurilor apartinand patrimoniului cultural. La
invitatia organizatorului, UNESCO, la 28 noiembrie 2018, am sustinut, in cadrul
workshop-ului “Judiciarizarea traficului ilicit de bunuri culturale”, expunerea
“Instrumente moderne de cooperare judiciara internationala in domeniul
recuperarii bunurilor culturale, a produselor criminalitatii in UE - Experienta

romaneasca’’.
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Prin organizarea evenimentelor stiintifice, participarea la conferinte nationale
si internationale am raspuns misiunii profesionale de a transmite si acumula
cunostinte, menirii de relationare si colaborare profesionald, intrinseci calitatii de
membru al comunitatii academice. Ca profesor si practician am initiat si contribuit
la organizarea sub egida universitatilor din Cluj-Napoca si Alba Iulia, a trei
conferinte nationale si internationale pe problemele invatamantului dedicat
stiintelor penale si criminalisticii: Cluj -Napoca (2004, 2005), Universitatea Alba

Tulia(2009).

La manifestarile celor doua universitati, au participat personalititi ale lumii
academice cum sunt: prof. dr. John. A.E.Vervaele de la Universitatea din Utrecht,
presedintele AIDP, prof. univ. dr. José Luis Cuesta de la Universitatea din San
Sebastian, Spania, fost presedinte al AIDP, prof. dr. hab. Manfred Hecker- director
general al  BundesKriminalAmt, Dr.h.c. Barbarra Deppert- Lippiz, expert,
Frankfurt pe Main, dr. Pier Luigi Maria DellOsso, director adj. DNA Roma etc.

7.2.Relevanta activitatii la nivel national rezulta din cercetarea
particularitdtilor infractiunilor din mediul afacerilor, inclusiv a infractiunilor la
regimul de protectie a patrimoniului cultural national. Manualele de ancheta,
monografiile si culegerile de acte normative, contindnd doctrind si jurisprudenta,

elaborate in cercetare si-au dovedit eficacitatea teoreticd si practica.

Actionand conform concluziilor acestor lucrdari, am coordonat organele
judiciare care au destructurat retele infractionale si au obtinut reintregirea
patrimoniului cultural national, prin repatrierea unor tezaure antice si monede
Koson de aur sustrase din situl arheologic Sarmizegetusa Regia. Alte mii de
monede si artefacte sustrase din siturile arheologice roméanesti au fost recuperate si

depuse in Tezaurul MNIR si colectiille muzeale ale Romaniei. Este semnificativa
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recuperarea in anul 2015, a tablelor de legi sustrase din situl cetatii 7Troesmis.
Raportul de expertiza releva faptul ca cele doud artefacte reprezinta legea
municipald a unui oras roman, cel mai important document scris apartinand istoriei
noastre vechi, provenind de pe teritoriul Romaniei, pus la dispozitia cercetatorilor
juristi si arheologi. Bunele practici si instrumentele de cooperare internationala
utilizate in premierd pentru repatrierea acestora au devenit subiectul
documentarelor: ,, The Hunt for Transylvanian Gold" (Kogainon Films Boston)' si

,, Tablele de la Troesmis: Din mdinile hotilor inapoi la muzeu”(TVR, anexa)'.

Pentru sustinerea activitatii judiciare am organizat o echipa universitara de
cercetare stiintificdA a problemelor juridice apdrute in practica, abordate in
parteneriat cu universitdtile din Cluj-Napoca si Sibiu. Echipa proiectului universitar
Patrimonium, ,,Cercetari privind promovarea unor noi abordari investigative §i
masuri legislative in domeniul protejarii Patrimoniului Cultural National” (anexa)
a diseminat rezultatele cercetdrii. Am publicat prima metodologie investigativa,
primele culegeri de acte normative i jurisprudenta PCN pentru uz universitar si

practicieni: Corpus Juris Patrimonii.

Ca profesor si procuror general al PICCJ, am coordonat comitetul stiintific al
revistei Pro Lege, publicatia de cultura juridici a Ministerului Public. In contextul
optimizarii eforturilor de reconstructie editoriala am realizat: redefinirea si
consolidarea institutionald a identitdtii revistei in spatiul public national si
promovarea in mediul judiciar international; reconsiderarea modelului editorial
conform exigentelor; dezvoltarea prestigiului publicatiei in comunitatea academica
nationald, prin publicarea unor materiale care promoveazd, in special, stiinta

dreptului penal; indexarea revistei in doua baze de date internationale recunoscute,

1 https://vimeo.com/186456392 o o L )
' http://tvr2.tvr.ro/placile-de-la-troesmis-din-mainile-hotilor-inapoi-la-muzeu_16286.html
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precum si mentionarea pe site-urile unor biblioteci de prestigiu din strdindtate;

racordarea revistei la sistemul de valori al comunitatii judiciare europene.

In prezent sunt membru in comitetul stiintific al revistelor Ministerului
Public Pro Lege, Revista de Criminologie, Criminalistica si Penologie, senior

editor la Revista Universul Juridic.

II. PLANURI DE EVOLUTIE SI DEZVOLTARE A CARIEREI

Obiective strategice, prioritati pentru cercetarea stiintifica

1. Dezvoltarea pentru studenti/masteranzi a unor competente specifice
disciplinei de drept penal, partea speciala, cunoasterea specificului ramurii de
drept penal special, analiza si calificarea normelor de drept penal, corelarea
cunostintelor teoretice cu abilitatea de a le aplica in practicd, rezolvarea de spete.
Dezvoltarea unor competente atitudinale: cultivarea unui mediu stiintific centrat pe

valori, promovarea unui sistem de valori culturale, morale si civice etc.

2. Dezvoltarea si consolidarea echipei interdisciplinare de cercetdtori a
proiectului Patrimonium, printr-o strategie de resurse umane dedicata tinerilor
practicieni interesati de specializarea in materia infractiunilor la regimul de
protectie a patrimoniului cultural, a coruptiei, spdlarii banilor etc., continuarea
actiunii de protejare a patrimoniului cultural. Asigurarea activitatii judiciare prin
componenta de cercetarea stiintifica, necesara pentru aprofundarea, clarificarea si

conceptualizarea problematicii aparute, uniformizarea jurisprudentei in domeniu.

3. Accederea la abilitare va permite dezvoltarea echipei si a proiectului

Patrimonium intr-un centru de cercetare specializat in combaterea infractiunilor la
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regimul de protectie a patrimoniului cultural, a spalarii banilor, recuperarea
prejudiciilor si a produsului infractiunilor, drept penal european (instrumente de

cooperare judiciard internationald in materie penald).

3.1. In cadrul centrului de cercetare prioritatea studiilor va fi analiza
jurisprudentei si actualizarea volumului Corpus Juris Patrimonii. Editia a treia va
analiza detaliat corpusul actelor normative interne actualizate in baza conventiilor
internationale si a directivei europene care reglementeaza domeniul, doctrina si
noua jurisprudenta aparute in aplicarea acestora. Vor fi formulate propuneri de
lege ferenda pentru Tmbunatatirea cadrului normativ. Similar, urmeaza actualizarea
volumului Conflictul de interese, Teorie si jurisprudenta — studii de drept

comparat.

3.2 Centrul de cercetare va asigura consolidarea progreselor obtinute in
domeniul combaterii infractiunilor la regimul de protectie a patrimoniului cultural,
a coruptiei, spaldrii banilor etc., intensificarea demersurilor pentru recuperarea

prejudiciilor comise prin infractiuni si a produsului infractiunilor.

3.3. Dezvoltarea componentei cooperarii judiciare internationale, a
capacitatii autoritdtii judiciare romane de a utiliza instrumente juridice
internationale, de a coopera international n acest domeniu, cu autoritati judiciare
specializate din state ale UE si SUA, precum si functionalitatea instrumentelor

juridice internationale, inclusiv in favoarea Romaniei.

4. Dezvoltarea conexiunilor universitare si institutionale la nivel national si
international, prin realizarea unor retele specializate de cercetare, nationale si
europene. Pentru mentinerea standardelor inalte ale cercetdrii si diseminarea

rezultatelor, va continua traditia organizarii conferintei anuale; a cooperarii
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dezvoltate la nivel national de Universitatea din Alba Iulia cu Ministerul Public
(reteaua de procurori desemnati), Politia Romana (Serviciul specializat al IGPR),
Institutul de Cercetari Juridice ,,Acad. Andrei Radulescu” al Academiei Romane,
Universitatea ,,Babes-Bolyai” din Cluj-Napoca, Universitatea din Bucuresti,
Asociatia Romana de Cercetare a Dreptului Penal European etc. La nivel
international, cu universitatile partenere si expertii UNESCO, INTERPOL,
EUROPOL etc.

Am in vedere invitarea institutiilor din Proiectul international ,, Consolidare
institutionala, elaborare legislatie secundara si instruire referitoare la Patrimoniul
Cultural Mobil” — RO/06/IB/OT/03 la reluarea cercetdrii si continuarea cooperarii
in Grupul Interministerial prin elaborarea unei Strategii comune de cooperare
pentru protejarea patrimoniului cultural, vizidnd urmatoarele obiective prioritare:
actualizarea legislatiei in domeniu, elaborarea Codului Patrimoniului Cultural,
inventarierea monumentelor si colectiilor de arta, intarirea masurilor de asigurare a
pazei muzeelor, colectiilor si siturilor arheologice, pregatirea profesionald a

personalului etc.
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