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Economia de piata si institutiile sale: Evolutia sistemelor economice la confluenta dintre bunurile
publice si private

Cilin Vilsan

Lucrarea de fata incearcd sd prezinte intr-un mod integrat si coerent contributiile academice si
profesionale care au au avut un impact major asupra carierei academice a candidatului. Contributiile
enumerate si prezentate aici constituie si directia stiintificd Tn baza careia se solicitd abilitarea in
domeniul administratiei publice. Subsemnatul a dobandit titlul de doctor in economia finantelor la
universitatea Virginia Tech intre anii 1992 si 1996/97. Desi activitatea mea de cercetare a rezultat intr-
un portofoliu relativ variat, principala directie de interes s-a axat pe:

L. economia tranzitiei si problematica economica a post-comunismului;
II. guvernanta corporatistd, si economia politica n general;
III.  economia bunurilor publice.

In prima parte a tezei de abilitare abordez problematica strategiilor economice adoptate in
decursul perioadei de tranzitie, cu precadere a procesului de privatizare Tn masa a intreprinderilor de
stat desfasurat la inceputul anilor ‘90.

Una dintre principalele trasaturi ale procesului de privatizare se refera la perceptia investitorilor
externi - potentiali cumpardtori de active privatizate - In condittiile unei asimetrii informationale
pronuntate. Atunci cand investitorii externi cu acces la surse de finantare relativ ieftine reusesc sa
discearna prezenta unor oportunitati economice importante, ei liciteazd masiv pretul activelor in cauza
si surclaseaza in acest fel concurenta venitd din interior: managerii si angajatii intreprinderii care au
resurse economice modeste si acces limitat la surse de finantare n valutd. Managerii si angajatii
intreprinderilor reusesc sa achizitioneze activele privatizate doar atunci cand au informatii superioare
despre valoarea activelor reale, informatii care nu pot fi comunicate in mod credibil agentilor
economici externi. Astfel, in cel mai fericit caz, agentii economici interni devin cumparatori reziduali
ai activelor in cauza.

In anii care au urmat publicarii tezei mele de doctorat am abordat politicile financiare ale
intreprinderilor nou privatizate si listate pe piata de capital din Romania (RASDAQ). Analiza pe care
am desfasurat-o a stabilit cd imprumuturile financiare pe termen lung (dar si cele pe termen scurt) ale
firmelor privatizate sunt foarte modeste, dar sunt corelate cu nationalitatea actionarilor principali. Este
clar ca teoria contractului dintre mandant si mandatar si costurile ocazionate de conflictul de interese
dintre parti nu pot sa explice aceasta situatie. Evident, costurile informationale, ratele ridicate ale
dobanzilor si constrangerile bugetare contribuie la rezultatele pe care le observam, desi aceasta linie de
argumentare este oarecum banald si foarte generald. O explicatie mai tintitd si mai pertinentd aduce in
discutie contextul istoric si social al tranzitiei, cu fenomenele de coruptie si clientelism politic de
rigoare.

Mai recent, impreuna cu doi colegi de la Universitatea Bucuresti am propus o abordare
integrativa a intregului proces de tranzitie dintr-o perspectiva istorica care face trimitere la perioada
comunistd dinaintea anului 1989 si care analizeaza transformarile sociale, economice, culturale si
politice din perspectiva sustenabilitatii pe termen lung. Una dintre provocarile majore ale perioadei de
dupa 1989 este asigurarea unei cresteri economice sustinute, modernizarea institutionala si politica a
intregii societati romanesti si asigurarea unei sustenabilitati pe termen lung de care sa profite pe deplin
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si generatiile viitoare. Mentiondm aici ca aceastd provocare nu este doar apanajul tranzitiei din
Romania. Toate tdrile lumii, inclusiv cele mai dezvoltate se confrunta cu problematica sustenabilitatii si
viabilitatii economice si politice. Ceea face din Romania un caz interesant este prezenta unor conditii
specifice care confera situatiei curente o savoare aparte, cu pronuntat caracter mioritic.

Cu aceiasi colegi de la Universitatea Bucuresti am analizat legatura dintre capacitatea statului,
competenta institutionald a sistemuui de administratie publicd si nivelul de toleranta al cetatenilor cu
privire la evaziunea fiscala. In acest scop am colectat un esantion de 250 de observatii in urma unui
sondaj pe baza de chestionar si am descoperit ca, din fericire, nivelul de tolerantd in raport cu
evaziunea fiscala este relativ scazut, desi poate nu atat de scazut pe cat s-ar fi dorit. Folosind o
metodologie de tip PLS-PM am mai stabilit ca perceptia unui grad scazut de capacitate administrativa
si institutionala a statului, in conditiile in care se percepe si lipsa echitatii sociale, are ca efect
incurajarea comportamentului de delicventa fiscala.
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In a doua parte a tezei de abilitare prezint rezultatele unui studiu de amploare axat pe
corporatiile canadiene listate la bursa din Toronto, studiu condus acum un deceniu si publicat in
European Journal of Comparative Economics. Acest studiu este rezultatul unui interes crescand pe care
l-am manifestat In domeniul economiei politice, strategiei publice a dezvoltarii economice pe termen
lung, guvernantei corporatiste si reglementarii regimului corporatiilor pe actiuni.

Canada reprezinta un caz aparte pentru cd problematica economica si sociald specifica acestei
tari este greu de explicat in mod succint. Si mai greu este pentru cei din afard sa inteleagd ambivalenta
pe care canadienii o manifesta fatd de hegemonia economica si culturald americand. Canada este o tarda
imensd ca suprafatd dar cu o populatie modestd ca numar, rasfiratd in sir indian de-a lungul unei
frontiere care se intinde pe mii de kilometrii, traversand 6 fusuri orare. In conditiile in care nu se stie
exact unde incepe si unde se termind frontiera nordicd a tarii, avand In vedere cd “restul” lumii se afla
la un alt capdt de ocean, natiunea canadiand se auto-percepe ca fiind extrem de vulnerabila si
dependenta de bunavointa Statelor Unite, ceea ce creeaza complexe de inferioritate dar si admiratie
profunda. Peste aceasta drama existentiala geo-strategica se mai adauga una cu caracter intern: in
ultimii 40 de ani, singura provincie francofona din confederatie — Quebec — a flirtat Tn mod constant cu
secesiunea, ceea ce a avut ca rezultat ridicarea nivelului de angoasa existentiald pana la limita de
avarie. Restul anglofon (si alofon) al Canadei s-a trezit prins intre capriciile secesioniste ale populatiei
quebecoise pure-laine si paternalismul arogant al americanilor. De aici si dilema. Pe de o parte se
doreste o integrare economica si infrastructurald aproape totald (ceea ce s-a intamplat deja), dar pe alta
parte se respinge in mod catgoric orice umbrd de dominatie politica sau culturala. Asta nu impiedica o
majoritate a canadienilor sd moralizeze si sd polemizeze in mod constant pe tema politicii interne
americane, de parca ei ar fi cei care se vor indrepta cétre urnele de vot in luna noiembrie.

Acesta este pe scurt contextul in care am studiat caracteristicile actionariatului canadian si am
stabilit ca existd diferente notabile intre estul si vestul tarii. Gradul de concentrare a actionariatului este
mult mai ridicat in parti din Ontario, Quebec si provinciile maritime, si mult mai scazut in restul tarii.
Aceste tendinte se explica prin interactiunea dintre factorii istorici, institutionali si culturali care au
produs politici cu un pronuntat caracter nationalist si protectionist, manifestate extrem de subtil si
nuantat in contextul unui sistem social-democrat cu veleitati neo-liberale.

Tot in aceasti parte a tezei abordez si problematica economiei comportamentale. In majoritatea
tarilor lumii, institutiile si politicile publice care au aparut in perioada postbelica reprezinta un tribut al
modernismului si al increderii depline pe care il avem in triumful suprem al ratiunii umane. Dar daca
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nu este asa? Este absolut esential sa intelegem resorturile psihologice si emotionale care stau la baza
ludrii deciziilor indivizilor in contextul complexitatii sociale. Imaginea care transpare de aici este una
care se afla in dezacord profund cu modelul individualismului metodologic propus de Buchannan si
Tullock.
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In a treia parte a tezei de abilitare abordez problematica bunurilor publice. Ma bazez pe o
literatura foarte bogata si diversa din domeniul economiei financiare, economiei politice si stiintelor
politice. Traim intr-o perioadd in care natura procesului economic a cunsocut transformari radicale.
Pand de curand majoritatea productiei industriale si economice era alcatuitd din bunuri tangibile —
masini, echipamente, textile, alimente etc., obtinute din materii prime si produse agricole. Azi,
majoritatea outputului economic este alcatuit din servicii si produse intangibile, in principal informatie,
cultura si cunostere, obtinute la randul lor prin prelucrarea — nu a materiilor prime — ci a altor active
intangibile: tot informatie, cultura si cunoastere. Schimbarea aceasta de paradigma economica si sociala
necesitd un nou model de guvernanta corporatista si al politicilor publice, pentru ca prin natura lor,
bunurile intangibile, in principal cunoasterea reprezinta bunuri publice.

Una dintre institutiile care a pdsit de multa vreme in sfera economiei cunoasterii este academia.
Din nefericire academia, care a fost un deschizator de drumuri in perioada de Inceput a capitalismului,
a intrat intr-un con de umbri in ultima vreme. In timp ce unele corporatii sunt favorabile adoptirii unor
noi modele de guvernanta mai flexibile si echitabile, care sa reflecte rolul sporit al capitalului uman si
social, academia pare ca merge pe contrasens. Se adoptd modele de guvernantd corporatiste perimate
moral, bazate pe metrici de performanta dubioase, de parca obiectul principal al activitatii l-ar constitui
producerea de suruburi si rulmenti, si nu investitia in capitalul uman si social al natiunii. Singura
explicatie pentru prezenta acestor anacronisme o constituie tentativa clasei manageriale de a extrage
rente economice fabuloase, comparabile cu cele ale managerilor corporatiilor cotate la bursele de top.
In Statele Unite si Canada exista deja multe universititi in care pachetul salarial al rectorului depaseste
cu mult cifra de un milion de dolari — asta in conditiile In care univesitdtile sunt institutii non-profit.
Exportul de educatie post-secundara, o inovatie americand, a devenit big business in tarile dezvoltate,
dar ca urmare a concurentei acerbe din ultimii 20 de ani, viabilitatea modelului este pe cale sd fie
compromisa.

Economia bunurilor publice este esentiald pentru consolidarea politicilor si strategiilor pe
termen lung. Pentru ca in viitor vom consuma din ce Tn ce mai multe informatii, culturd si cunoastere,
este important sd intelegem care este valoarea economica a acestora. Binienteles ca subiectul este foarte
dificil pentru cd prin definitie, bunurile publice nu se tranzactioneaza pe piatd. Dificil nu Inseamna
imposibil si in viitor voi continua sa mi concentrez in aceasti directie. In particular voi participa la un
proiect stiintific de anvergura care are ca scop detectarea vietii pe planetele din afara sistemului nostru
solar. Rolul meu consta in elaborarea unei metodologii care sd permitd evaluarea impactului economic
al astronomiei. Acest subiect este de mare importantd pentru determinare bugetului unor institutii
precum NASA si CSA si elaborarea politicilor publice de finantare a explorarii spatiale in general, si a
astronomiei in particular.

O alta directie de cercetare pe care o voi urma in viitorul apropiat se axeaza pe analiza
distributiei spatiale a capitalului social in Statele Unite si raportul pe care aceasta distributie il are cu
gradul de inegalitate economicd si sociala. Ambele proiecte se Inscriu in sfera de interes academic
manifestatd in ultimii ani.



