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Prezenta teza de abilitare reprezinta o sintezd a celor mai importante realizari stiintifice
ale candidatei de la obtinerea titlului de doctor, profilul academic si maniera in care rezultatele
cercetdrilor intreprinse au fost diseminate in comunitatea academica, prezentand totodata si
traiectoria stiintifica pe care candidata doreste sa o urmeze in calitate de conducator de teze de
doctorat. Astfel, vom prezenta in continuare structura, abordarea metodologica, firul

argumentativ si noile perspective pe care le aduce aceasta teza de abilitare.

Prima parte a lucrdrii surprinde parcursul profesional al autoarei, fiind prezentate
studiile de licentd, master si doctorat, pozitiile didactice ocupate de autoare in cadrul Facultatii
de Studii Europene a Universitatii Babes-Bolyai, precum si implicarea sa in diverse proiecte
de cercetare si dezvoltare institutionald, majoritatea cu finantare nerambursabild de la Uniunea

Europeana si/sau de la Guvernul Romaniei.

Activitatea didactica, stiintificd si administrativd desfasurata pe parcursul anilor de
catre autoare indica o implicare vasta pe toate cele trei planuri specifice unei cariere academice

— productia stiintifica, predarea si implicarea in societate.

Abordarea vizata indicd trei directii de cercetare complementare, expuse cronologic,
avand drept numitor comun analiza guvernantei publice / politicilor publice / reformei
administrative, a instrumentelor si mecanismelor de politica publica, si rolul acestora in livrarea
agendei Uniunii Europene. Majoritatea literaturii folosite este internationald, cercetarile
autoarei fiind publicate in jurnale indexate in baze de date internationale si sustinute in cadrul
conferintelor internationale. Aceste cercetdri constituie contributii in domeniul relatiilor
internationale si studiilor europene, cu o orientare inspre guvernantd europeand si politici
publice europene, cu elemente interdisciplinare, specifice analizei realitdtilor din spatiul

curopcan.

Complexitatea vietii sociale si a problemelor administrative impun orientarea
administratiei publice inspre noi reforme, inspre modernizare si adaptare. In acest context,
parcursul guvernantei publice a fost urmarit indeosebi pe trei mari paliere: reforma in educatie,
reforma in domeniul social si guvernanta administrativa. Astfel, s-a plecat de la premisa ca un

parametru important care trebuie urmarit in procesul de modernizare il reprezinta procesul
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educational. Analiza reformei educationale Tn Romania a debutat cu cercetarea proiectelor de
modernizare propuse in invatamant pe parcursul primului deceniu interbelic, abordand
problema scolilor si a procesului educational asa cum apare ea reliefata in minutele dezbaterilor
parlamentare din acea perioadd. Autoarea a considerat oportun sa realizeze o analiza
introspectiva asupra a ceea ce parlamentarii interbelici considerau necesar sa se produca in
invatdmant, intr-o perioada in care, in Romania, opinia unanima era ca reforma educationala
trebuie regandita si adaptata noilor conditii politice, economice si sociale. Pentru inceput, a fost
evaluat continutul discursurilor parlamentare, pentru ca mai apoi autoarea sa investigheze
opiniile prezentate in presa scrisd. Sursele pe care s-a bazat Intreaga analiza au fost constituite
din surse primare si secundare, literatura primara cuprinzand, indeosebi, proiecte de organizare
a invatdmantului, legi, publicatii periodice si minutele dezbaterilor parlamentare. Pornind de la
informatiile privind modul de organizare a invatimantului si analizand dezbaterile
parlamentare si presa partidelor politice, a fost realizata o analiza a ideilor si principiilor care
i-au calauzit pe politicienii vremii in configurarea politicii educationale si organizarea
invatamantului romanesc. Analiza porneste de la viziunea partidelor politice Tn zona cultural-
educationala si continua periplul investigational inspre mentalul colectiv si aspectele acestuia
legate de educatie. Nu a fost omisa abordarea scolii Tn documentele programatice ale partidelor
politice, creionand mai intai terenul pe care partidele isi creeaza programele si manifestele lor
politice, pentru ca mai apoi sa fie subliniat succint ceea ce partidele considerau oportun a fi
realizat. De asemenea, presa a reprezentat obiect de studiu din prisma faptului cd presa
reprezinta locul de intalnire si de confruntare a ideilor, analizand astfel ceea ce presa partidelor

de guvernamant emana in paginile sale, ecoul la adresa actiunilor intreprinse de guvernanti.

In stransa legaturd cu educatia, politica sociala constituie un alt domeniu esential de
investigare in contextul guvernantei publice, avand in vedere faptul ca politica sociala este
strans legatd de modul in care se abordeaza si amelioreaza problemele sociale si de analiza
principiilor prin care un guvern incearcd sa afecteze distributia veniturilor, conditiile de munca
si alte circumstante sociale. Prin urmare, a fost aprofundata examinarea continua a problemelor
de politicd publica din domeniul social, cercetarile facand referire la politica de sanatate, la
problema saraciei si disparitatilor sociale atat la nivel national, cat si international. Preocuparea
pentru studiul politicilor publice apare clar conturata, analiza debutand cu Romania interbelica

si extinzandu-se la Romania contemporana si la contextul european mai larg, bazandu-se pe
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perspective din diferite state europene. Mai mult, in acest cadru, metodele de cercetare

combinate, cantitative si calitative, aduc un plus de valoare cercetarii intreprinse, confirmand
in practicd nevoile cetdtenilor si noile orientari pe care administratia si managementul public
trebuie sa le implementeze pentru a creste raportul calitate-pret realizat de serviciile publice.
Cercetarea a urmarit si relatia dintre institutiile publice si cetateni, folosind o abordare mixta,
utilizand chestionarul ca instrument primar de cercetare si studiul documentelor de specialitate
ca instrument secundar, pentru a completa imaginea privind calitatea si diversitatea serviciilor

publice oferite.

Pentru a aprofunda analiza in domeniul administratiei publice, aria de cuprindere a fost
extinsa prin includerea in studiu a tarilor din afara Romaniei, mai exact a tarilor candidate la
Uniunea Europeana, evidentiind asemandrile si diferentele dintre aceste state, modul in care
functioneaza guvernanta in regiunea Balcanilor de Vest si realizdrile in domenii precum
elaborarea politicilor publice, furnizarea de servicii publice si evaluarea politicilor publice. S-
a plecat de la premisa ca administratia publica este un domeniu prioritar de reforma in statele
care doresc sd devind membre ale Uniunii Europene, state aflate in proces de transpunere a
legislatiei UE in cadrele juridice nationale. S-a dorit astfel a se realiza o analizd comparativa
intre acele state, pentru a oferi recomandari in vederea eficientizarii administratiei publice si
cresterea calitafii serviciilor oferite. Folosind un instrumentar metodologic complex, care
include analize in detaliu ale rapoartelor anuale ale Comisiei Europene, s-a facut apel la
rapoartele nationale de monitorizare elaborate de Comisia Europeand, rapoarte care evalueaza
periodic progresele Inregistrate de statele din regiunea Balcanilor de Vest, la analize publicate

de institutii specializate s1 comunicari de presa.

Ca parte a cercetdrii, o a doua directie de cercetare a implicat examinarea strategiilor
Uniunii Europene, extinzand cercetarea de la cadrul national la cadrul european. Pe masura ce
lumea devine din ce in ce mai complexd, Uniunea Europeana se confruntd cu provocari
economice, sociale si geopolitice. Fie ca este vorba de combaterea schimbarilor climatice, de
gestionarea pandemiei Covid-19 si a efectelor acesteia sau de luarea unor masuri fara precedent
pentru a sprijini Ucraina ca raspuns la razboiul de agresiune al Rusiei, Uniunea a raspuns cu
strategii si actiuni clare. In acest context, rezilienta si competitivitatea sunt considerate
prioritati viitoare pentru agenda strategica. Astfel, printre altele, statele membre si-au asumat

ca angajamente sustinerea dimensiunii sociale a Uniunii Europene, pentru ca toti cetdtenii sa

4
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aiba acces la oportunitafile oferite de tranzifia ecologica si de cea digitala. Au fost astfel

abordate provocarile lumii actuale si impactul lor in societate prin studii care au avut ca
principal obiectiv analiza Strategiei Europa 2020 si a Pilonului Drepturilor Sociale, incercand
sa subliniem legatura care exista intre mediul economic si cel social, Intre masurile intreprinse
in domeniul social si rezultatele pe plan economic. Evident am pornit analiza de la o cercetare
evolutiva a politicii sociale, urmarind istoria politicii sociale a Uniunii Europene de la Tratatul
de la Roma si debutul programatic in Carta Comunitara privind Drepturile Sociale
Fundamentale ale Lucratorilor pana in prezent. Constatarile noastre au subliniat importanta
inserdrii in politica de guvernare a principiilor care abordeaza educatia, formarea continua,
egalitatea de gen, egalitatea de sanse si sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca.
Intrebarile de cercetare au urmirit sa limureascd modul in care aceste principii reprezinti sau
nu puncte de reper in elaborarea politicilor publice, subliniind punctele slabe si adresand
recomandari. Modelul societal promovat de constructia europeand se bazeaza pe aceasta
viziune colectiva conform careia politicile economice trebuie sa fie strans corelate cu politicile
sociale, iar cresterea economica trebuie sa fie corelata cu standarde de viata Tnalte si cresterea
calitatii vietii. Astfel, actiunile trebuie sa fie orientate catre dezvoltarea unui concept unificat
al modelului social, creand conditiile pentru un proiect comun de politica sociald, contribuind
la agezarea proiectului european pe o bazd solida si la consolidarea participarii civice. A fost
criticatd lipsa dispozitiilor privind punerea in aplicare a Pilonului Drepturilor Sociale si
principiilor configurate ca parte a acestui pilon, pe considerentul ca fara masuri specifice
privind modul de aplicare §i promovare la nivelul Uniunii Europene si a fiecarui stat membru
nu vom putea sd observam efectele. De asemenea, consideram cd nu trebuie ignorate diferentele
dintre state in ceea ce priveste beneficiile de protectie sociala, investitiile sociale si sumele de
bani alocate serviciilor sociale, evidentiind astfel preocuparile legate de faptul cd principiile
propuse au fost sugerate pentru a servi In primul rand obiectivelor traditionale ale politicii
economice §i nu obiectivelor sociale. Nu au fost omise din cercetarca noastra analiza
principalilor actori institutionali §i examinarea instrumentelor de implementare a politicii

sociale.

Cea de-a treia directie de cercetare, complementara primelor doud, este incercarea de a
realiza conexiunea intre guvernanta publica, mecanismele de guvernare si modul in care aceste

mecanisme pot servi la implementarea agendei europene in statele membre si statele aflate in
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proces de aderare. Astfel, in timp ce primele doua directii de cercetare s-au axat in principal pe

guvernanta publica (nationald), respectiv pe agenda Uniunii Europene, cea de-a treia directie
de cercetare leagd primele doua prin abordarea unei intelegeri aprofundate a modului in care
guvernanta publicd ar putea contribui la realizarea agendei europene. Obiectivul principal al
acestor cercetari a fost de a descoperi, intelege si descrie instrumentele si mecanismele pentru
o punere in aplicare durabild a principiilor bunei guvernante si pentru o realizare eficienta a
obiectivelor stabilite. Astfel, s-a Incercat o definire a rolului guvernantei locale in punerea in
aplicare a deciziilor de politica publica, prin studii de caz intreprinse la nivel national si local.
Cerintele actuale sunt ca orasele si comunitatile locale sa garanteze legitimitatea, implicarea
democratica, responsabilitatea si increderea, deoarece ele reprezinta cel mai apropiat nivel de
guvernare in raport cu cetdtenii, autonomia locald fiind adeseori invocatd ca principiu
fundamental in guvernare. Guvernanta locald este arma supremd in lupta impotriva
euroscepticismului, in lupta Tmpotriva acelor voci care reclama lipsa de autoritate si
suveranitate a statelor, aducand cu sine dreptul si obligatia comunitatilor locale la
autodeterminare. Astfel, am subliniat faptul cd in contextul actualelor crize si provocari
(imigratia, imbdtranirea demograficd, globalizarea, digitalizarea etc.) tot mai multi oameni cer
si asteapta reactii rapide din partea autoritatilor privind calitatea serviciilor, protectia mediului,
libertatea, securitatea, accesul la energie curatd si la preturi accesibile. Ca atare, rolul
autoritdfilor s-a schimbat, noile provocari si noile cerinte reclamand noi solutii si alternative,
noi abordari si noi responsabilitati. Actorii de la nivelul Uniunii Europene au ajuns la o
intelegere comund a importantei guvernantei locale n procesul decizional i implementarea
legislatiei, promovand principiile subidiarititii si proportionalititii. In prezent, intreaga
arhitecturd a Uniunii Europene se bazeaza pe principiile guvernantei pe mai multe niveluri si
ale subsidiaritatii, prin care orasele reprezinta nivelul politic cel mai bine inteles de public si
cel care ofera un spatiu adecvat pentru dialogul public, colaborare si negociere. In plus, factorii
de decizie sunt in cdutare de solutii inovatoare care oferd durabilitate sociald, economica, de
mediu si politica la toate nivelurile. Toti actorii implicati in procesul de luare a deciziilor ar
trebui sa fie constienti de faptul cd actiunile lor ar trebui sa fie orientate catre atingerea unor
obiective durabile si sustenabile. Toate partile interesate, cum ar fi autoritatile publice, scolile,
universitatile, mass-media, ONG-urile, asociatiile reprezentative si cetatenii, ar trebui sa isi

concentreze eforturile pentru a gési solutii, a pune in aplicare mecanismele disponibile si a-si
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orienta actiunile catre viitor. In tot acest proces, orasele sunt considerate ca avand un rol-cheie

in calitate de instrumente ale diplomatiei publice implicate in abordarea problemelor, revizuirea
legislatiei existente si reflectia asupra politicilor viitoare, al caror angajament mai puternic ar
trebui sa fie orientat catre abordarea provocarilor actuale, dar si catre prevederea si adoptarea

celor viitoare.

Pe aceste considerente, cercetarea noastra a vizat analiza modului 1n care organizatiile
non-guvernamentale pot contribui la implementarea cu succes a principiilor bunei guvernante,
apeland la un studiu de caz realizat pe un stat cu statut de tara candidata la Uniunea Europeana.
Am plecat de la premisa ca pentru indeplinirea cerintelor de aderare la UE, esentiale rdman
realizarile si progresele In materie de stat de drept, economie, functionarea institutiilor
democratice si reforma administratiei publice, o atentie cuvenita fiind necesar a fi acordata
societdtii civile ca agent promotor al schimbarilor sociale. Printre recomandarile oferite am
mentionat nevoia bidirectionala de implicare, in prezent, putine organizatii ale societatii civile
exprimandu-si punctul de vedere si capacitatea de implicare, in timp ce statul adoptad reforme
fard consultarea acestor actori. Evident au fost subliniate si problemele de finantare cu care se
confruntd aceste organizatii pe termen lung si nevoia de coordonare a eforturilor intreprinse de
ele pentru ca impactul resimtit in societate si aibd o mai mare amploare. In tandem cu
implicarea societdtii civile, tot la nivel national, am intreprins o analizd cu privire la
participarea cetdatenilor in elaborarea politicilor publice si analiza reactiei tinerilor la tendinta
actuala de digitalizare. Rezultatele au ardtat ca tinerii respondenti au manifestat o atitudine
pozitiva cu privire la utilizarea platformelor online pentru consultari publice, considerandu-le
instrumente utile in relatia dintre institutii si cetateni. Tendinta de digitalizare aduce cu sine
reactii entuziaste din partea tinerilor, care sunt deschisi pentru inovare si eficienta, dar ridica si
ingrijorari cu privire la securitatea datelor i impactul asupra locurilor de muncd. Au fost
exprimate preocupdri cu privire la impactul digitalizdrii in societate, aspecte legate de
accesibilitate si durabilitate, reactiile tinerilor fiind diverse si reflectdnd perceptiile si
experientele personale. Din perspectiva factorilor de decizie politica, cercetarile intreprinse
arata cd tendinta generala catre digitalizare provoaca reactii mixte. Pe de o parte, observam un
entuziasm considerabil atunci cand sunt aduse in discutie noile oportunitati oferite de
digitalizare in domenii precum afaceri, educatie si asistentd medicald. Accesul rapid la

informatii si posibilitatea de a inova si de a rationaliza procesele sunt avantaje clare ale
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digitalizarii. Pe de alta parte, se manifestd preocupari cu privire la securitatea si
confidentialitatea datelor. Odatd cu cresterea dependentei de tehnologie, riscurile asociate cu
pirateria informatica si frauda online devin din ce 1n ce mai relevante, necesitind masuri
avansate de protectie. Prin urmare, autoritatile ar trebui sa fie implicate in asigurarea securitatii,
a confidentialitatii datelor si reducerea riscurilor asociate fraudei online. In plus, este nevoie de
investitii in marketing de calitate. Nu este suficient sa ai platforme online dacad populatia nu
este constientd de existenta lor. In aceeasi ordine de idei, acestea ar trebui si fie instrumente
simple si usor accesibile. Deoarece majoritatea oamenilor folosesc telefoane mobile,
dezvoltarea unei aplicatii mobile ar putea face participarea la consultdrile publice mai
accesibila. Aceasta ar putea oferi notificari, informatii actualizate si o modalitate convenabila
de a lua parte la procesul de consultare. Ca in cazul oricarei vanziri, oamenii cautd un
compromis Intre ceea ce primesc daca se implica. Dezvoltarea unor modalitati de incurajare a

cetatenilor sa participe este un alt subiect de discutie.

In partea de incheiere a tezei de abilitare, se reitereaza interesul autoarei pentru scoala
doctorald ,,Relatii Internationale si Studii Europene”, prin prisma metodologiei de cercetare si
a tematicilor vizate, elemente aflate in stransd legaturd cu profilul academic prezentat.
Experienta autoarei in cadrul comisiilor de indrumare a studentilor doctoranzi, publicatiile si
activitatea sa administrativa sunt prezentate ca argument in favoarea conducerii doctoratelor in
domeniul Relatii Internationale si Studii Europene, in cadrul acestei scoli doctorale.
Colaborarea autoarei cu scoala doctorald vizata este consistenta si s-a materializat in participari
in comisiile de indrumare a studentilor doctoranzi, in proiecte cu finantare europeana, publicatii
si conferinte internationale realizate sub auspiciile respectivei scoli doctorale. Experienta
administrativa a autoarei este prezentatd succint, pentru a dovedi capacitatea acesteia de a

indeplini toate atributiile care revin unui coordonator de doctorat.

De asemenea, teza cuprinde planul de dezvoltare a carierei, avand ca punct de plecare
experienta de cercetare a autoarei si abilitatea de abordare interdisciplinara, integrand diverse
metode in cercetarea Relatiilor Internationale si Studiilor Europene. Dupa cum s-a mentionat
anterior in aceastd teza, cercetarea s-a axat in principal pe politicile publice nationale sau
europene. Chiar daca unele studii au avut ca studii de caz tari specifice din Europa Centrala si
de Est sau s-au ocupat de aspecte specifice ale administratiei publice (analiza actorilor,

mecanismelor, etapelor de implementare, masurilor sau recomandarilor), constatari importante

8
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ar putea fi derivate din aceste analize si transpuse in context national, european si global. Astfel,
de exemplu, cercetarea noastra care a aratat cd implicarea civica este esentiald pentru
dezvoltarea durabila locald si supravietuirea democratiei locale ar putea fi extinsd de la
contextul local la cel national si european, implicarea cetatenilor si existenta unei dezvoltari
durabile mergand mani in mana si fiind un proces ascendent. Intrucat am publicat anterior
studii privind achizitiile publice in Balcanii de Vest, in viitor intentiondm sa extindem aceste
studii specifice la tarile candidate, precum Ucraina si Republica Moldova. Consideram ca este
important sd abordam astfel de subiecte specifice si sd monitorizdm realizarile din aceste
domenii, indeosebi in statele candidate sau potential candidate la UE, state care trebuie sa
adopte masuri si reforme specifice pentru a asigura elementele fundamentale precum statul de

drept, institutii democratice si o administratie publica eficienta.

O altd perspectivd este ca, avand 1n vedere complexitatea acestui domeniu al
guvernantei publice, analizele viitoare ar putea urmari informatii privind cadrul strategic si
stadiul sau de dezvoltare in diferite tari europene, revizuirea periodicd a progreselor inregistrate
in elaborarea politicilor, aplicarea principiilor in furnizarea serviciilor publice si gestionarea
resurselor umane, stadiul actual al responsabilitatii si transparentei, digitalizarea, guvernanta
electronica si inovarea in sfera publica. Astfel, existd mai multe perspective de cercetare
promitatoare si domenii-cheie care ar putea avea un impact semnificativ in literaturd. Luand ca
exemplu guvernarea electronica si transformarea digitald, am putea investiga nu numai stadiul
implementdrii instrumentelor de guvernare electronica, ci si eficienta instrumentelor digitale si
a platformelor de guvernare electronica in Imbunatatirea transparentei, a responsabilitatii, a

participarii cetatenilor si a furnizarii de servicii.

Inovarea in materie de politici este un domeniu care ne ofera noi directii de cercetare
prin explorarea modului in care guvernele se pot adapta la un mediu in schimbare rapida.
Inovarea in materie de politici urmareste sa dezvolte politici publice noi si imbunatétite care ar
putea influenta procesele si rezultatele inovarii. Pand acum, in publicatiile noastre, ne-am
referit la progresele tehnologice, schimbarile economice, sdnatatea si crizele sociale, dar ar
trebui analizate, de asemenea, inovatiile politice In perioade de instabilitate geopolitica.
Recentele crize din Europa au demonstrat ca sunt necesare abordari inovatoare ale elaborarii
politicilor si au oferit lectii valoroase pentru guvernanta publicd, relevante pentru gestionarea

crizelor viitoare si pentru gestionarea altor provocari globale.
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